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BIRINCI BOLUM
1.1.DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER

2016 yihnin ikinci yarisindan itibaren toparlanmakta olan kiiresel iktisadi faaliyetler,
Ozellikle gelismis Ulkelerdeki artan blylumeyle yukari yonli ivme kazanmistir. Kiresel
bliyiimenin ekonomiler arasinda gorece daha dengeli bir gériinim sergiledigi, yatirim,
istihdam ve ticaretin arttigi gorilmektedir. Ancak Ozel sektor yatirimlari ve ticaretin
surdiirdlebilir verimlilik artisi icin gerekli olan diizeyin altinda seyretmesinin yani sira
Ucretlerin ve talebin istenilen seviyede olmamasi kiiresel biiylimenin 2008 krizi dncesindeki
seviyenin altinda seyretmesine yol agmaktadir. Orta vadede gligli ve siirdirtlebilir biiyiime
icin ozellikle gelismekte olan ekonomilerde daha fazla reforma ihtiyag duyulmaktadir.

Is alemi ve tiiketici gliveninin yan sira sanayi tretimindeki iyilesme ile 2016 yili ikinci
yarisindan bu yana tiketim harcamalari ve yatinmlardaki artis kiiresel ekonomide
toparlanmaya neden olmustur. Buna karsin Pasifik ve Orta Dodu kaynakli artan jeopolitik
riskler, gesitli Glkelerde yapilan segimler ve referandumlar nedeniyle yasanan siyasi krizler,
dis ticarette artan korumacilik egilimi, Birlesik Kraligin AB’den cikis siirecine (Brexit) iliskin
muzakerelerin seyrine yonelik belirsizlik kiiresel ekonomiye dair kaygilari artirmaktadir.
Bitiin bu gelisme ve riskler dikkate alinarak diinya ekonomisinin 2017 yilinda yuzde 3,6
oraninda, 2018 yilinda ise bir miktar daha toparlanarak yiizde 3,7 oraninda bliylyecegi
tahmin edilmektedir?.

Gelismis ekonomilerde biiylime artis edilimine girmistir. Ancak zayif verimlilik artisi,
bliyime Uzerinde baski olusturarak bliyimenin potansiyelin altinda kalmasina neden
olmaktadir. ABD bagkanlik segimleriyle birlikte ortaya gikan politik belirsizlik ve yilin ikinci
yarisinda yasanan dodal afetlerin etkisiyle ABD'de 2017 yilinda ekonomik aktivitenin
beklentilerin altinda gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Diger yandan Avro Bolgesindeki
toparlanma geligmis Ulkelerde buyumeyi yukari ¢eken o©nemli bir etken olarak
gorulmektedir. Ancak Brexit kaynakl riskler ve siyasi belirsizlikler Avro Bdlgesinde biiyime

1Dlllnya ekonomisine iligkin veriler; Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan 2017 Ekim ayinda agiklanan tahminlerdir.



beklentilerini baskilamaktadir. 2016 yilinda ylzde 1,7 buylyen gelismis ekonomilerin 2017
yilinda yiizde 2,2 ve 2018 yilinda yiizde 2 oraninda biiyimesi beklenmektedir.

2016 yilinda yiizde 1,5 oraninda biylyen ABD ekonomisi, 2017 yilinin ilk yarisinda
yaklasik ylizde 2,2 oraniyla yukari yonli ivme kazanmistir. ABD'nin 2017 yilinda ylizde 2,2
ve 2018 yilinda yiizde 2,3 oraninda biiylimesi éngériilmektedir. Istihdam piyasasinin giiclii
bir sekilde toparlanmasi, enflasyon oraninin hedefe yaklasmasi ve 6zel tiiketim ile yatirm
harcamalarindaki artis bliyiimeyi desteklemeye devam etmektedir. Politika faiz artirimi
konusunda daha temkinli hareket eden ABD Merkez Bankasi (Fed), ekonomideki olumlu
sinyallerin etkisiyle bilango kigliltmeye Ekim ayinda baglayacagini agiklamistir. Maliye
politikalarindaki belirsizlik, yasanan dodal afetler ve istihdam piyasasinda devam eden
yapisal sorunlar Fed'in parasal normallesme sirecinin daha iimli olmasina yol agmaktadir.

Gelismis ekonomilerde finansal krizden sonra uygulamaya konulan genigleyici para
politikalarinin agamali bir sekilde normallestiriimesi beklenmekle birlikte, uygulama Ulkelere
gore farklilasmaktadir. Aralik 2015 tarihinden bu yana dort kez faiz artinmina giden Fed'in
tedrici olarak faiz artinrmina devam etmesi beklenmektedir. Bunun yani sira Avrupa Merkez
Bankasinin parasal normallesmeye gegis siirecine yonelik belirsizlik hakim olmakla birlikte,
uygulanan para politikasinin ekonomi tizerinde sinirli etkisinin oldugu Japonya’da Merkez
Bankasi tarafindan parasal genisleme politikasina devam etme karari alinmistir.

Avro Bélgesinde 6zellikle Fransa, Almanya, italya ve Ispanya gibi Glkelerin ekonomik
performansindaki artisa badl olarak biiyiimenin yukari yonlii olmasi beklenmektedir. 2017
yihinin ilk yarisinda Bodlge genelinde blylme, beklentileri asarak ylzde 2,3 olarak
gerceklesmistir. Bliylimedeki artis, tiiketim harcamalarindaki ylikselme, yatinmlardaki
toparlanma ve ihracattaki artistan kaynaklanmaktadir. Artan istihdam oranlari, uyumlu para
politikasi ve azalan siyasi belirsizlikler Bdlgenin toparlanmasinda énemli rol oynamistir.
Issizlik orani Agustos ayinda yiizde 9,1 ile 2009 yilindan bu yana en disik seviyeye
gerilemistir. Son donemde Avrodaki dederlenmenin ekonomik aktiviteye etkisinin sinirl
dizeyde olmasi beklenmektedir. Brexit'in yani sira bankalarin devam etmekte olan bilanco
dizeltmeleri ile bazi sektorlerdeki kaldirag azaltma islemlerinden kaynaklanan finansal
kirilganlik ve zayif yatirim istahi biiylime {zerinde halen asagi yonli risk olusturmaktadir.

Petrol ihracatgisi Ulkelerdeki zayif bliyimeye ragmen, bazi emtia Ureticisi Ulkeler ile
Cin'deki kamu altyapi yatinmlarindaki artis sayesinde yiikselen ve gelismekte olan
ekonomilerin genelinde, blylime beklenenin lzerinde artmistir. 2016 yilinda ylzde 4,3
biyliyen s6z konusu tlke grubunun kademeli bir yiikselisle 2017 yilinda ylizde 4,6 ve 2018
yilinda ylzde 4,9 biylimesi beklenmektedir. 2017 yili baginda Cin’deki giigli ithalat talebi
s6z konusu (ilke grubunun beklentilerin {izerinde biiylimesine neden olmustur. Ozel sektdr
borglulugunu azaltmaya yonelik cabalar ve ekonomide yeniden dengelenme politikalari
sayesinde Cin‘in 2018 yilinda ihmh bir sekilde biiyimesi beklenmektedir. Boylece 2016
yilinda yiizde 6,7 biyiyen Cin‘in 2017 yilinda yiizde 6,8 ve 2018 yilinda bir miktar disiisle
ylizde 6,5 biyiliyecedgi tahmin edilmektedir. 2017 yilinda vergi sisteminde yapilan
diizenlemeler, yiiksek degerli banknotlarin piyasadan kaldirimasi ve zayif yatirimlarin
etkisiyle Hindistan ekonomisinin bir énceki yila gére daha yavas bliyiimesi beklenirken orta
vadede soz konusu vergi diizenlemelerinin yatirim, verimlilik ve buylimeyi olumlu ydnde
etkileyecedi tahmin edilmektedir. Bu dogrultuda 2017 yilinda ylizde 6,7 bliyimesi beklenen
Hindistan ekonomisinin 2018 yilinda yiizde 7,4 bliyiiyecedi 6ngoérilmektedir.

Kuresel kriz sonrasinda ivme kaybeden dinya ticaret hacmindeki artis hizinin, 2017
yilinda yiikselmesi beklenmektedir. Kiiresel talepteki canlanma ve ticaretteki ivmelenmeyle
ticaret hacminin 2017'de yiizde 4,2, 2018'de ise yiizde 4 artacagi 6ngoriilmektedir.



TABLO I: 1- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler
(Ylzde Degisim)

2016 2017 2018 2017(1) 2018 (1)
Blyime
Diinya 3,2 3,6 3,7 3,5 3,6
Gelismig Ekonomiler 1,7 2,2 2,0 2,0 1,9
ABD 1,5 2,2 2,3 2,1 2,1
Japonya 1,0 1,5 0,7 1,2 0,6
Avro Bolgesi 1,8 2,1 1,9 1,9 1,7
Almanya 1,9 2,0 1,8 1,8 1,6
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 43 4,6 4,9 4,6 4,8
Yiikselen ve Gelismekte Olan Avrupa 3,1 4,5 3,5 3,5 3,2
Badimsiz Devletler Toplulugu 0,4 2,1 2,1 1,7 2,1
Rusya -0,2 1,8 1,6 14 1,4
Gelismekte Olan Asya 6,4 6,5 6,5 6,5 6,5
Gin 6,7 6,8 6,5 6,7 6,4
Hindistan 7.1 6,7 7,4 7,2 7,7
Latin Amerika ve Karayipler -0,9 1,2 1,9 1,0 1,9
Brezilya -3,6 0,7 1,5 0,3 1,3
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 5,0 2,6 3,5 2,6 3,3
Sahra Alti Afrika 1,4 2,6 3,4 2,7 3,5
Diinya Ticaret Hacmi 2,4 4,2 4,0 4,0 3,9
Mal ve Hizmet ithalati

Gelismis Ekonomiler 2,7 4,0 3,8 3,9 3,5

Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte

Olan Ekonomiler 2,0 4,2 4,9 4,1 4,6

Tiketici Fiyatlan (Yillik Ortalama, Yiizde)
Dinya 2,8 2,8 3,5 - -
Gelismis Ekonomiler 0,8 1,7 1,7 1,9 1,8
ABD 1,3 2,1 2,1 - -
Avro Bolgesi 0,2 1,5 1,4 - -

Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte
Olan Ekonomiler 4,3 4,2 4,4 4,5 4,6

Issizlik Orani (Yiizde)

Gelismis Ekonomiler 6,2 5,7 5,4 - -
ABD 49 4.4 4,1 - -
Avro Bolgesi 10,0 9,2 8,7 - -

Genel Devlet Biitge Dengesi / GSYH (Yiizde)
ABD -4,4 -4,3 3,7 - -
Avro Bolgesi -1,5 -1,3 -1,0 - -
Genel Devlet Briit Borg Stoku / GSYH (Yiizde)
ABD 107,1 108,1 107,8 - -
Avro Bolgesi 89,0 87,4 85,6 - -
Ortalama Petrol Fiyatlari (ABD dolari/Varil) 42,8 50,3 50,2 - -
LIBOR, Alti Aylik ABD dolan (Yiizde) 1,1 1,4 1,9 1,6 2,2

Kaynak: IMF Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu, Ekim 2017
(1) IMF Diinya Ekonomik Gériinim Raporu, Temmuz 2017

Kiresel istihdam piyasasinda kosullar iyilesmekle birlikte nominal ticretlerin ve isglci
verimliliginin &zellikle gelismis Ulkelerde disiik seviyelerde olmasi gibi yapisal problemler
varligini siirdiirmektedir. Dolayisiyla artan istihdam, tiketimi destekleyecek ve refahi
artiracak temellerden yoksun kalmistir. 2016 yilinda ylizde 4,9 olarak gerceklesen ABD
issizlik oraninin 2017 yilinda ylzde 4,4%e, 2018 yilinda ise yilzde 4,1'e gerilemesi



beklenmektedir. Avro Bdlgesinde ise 2016 yilinda yuizde 10 olan igsizlik oraninin; 2017
yilinda yiizde 9,2'ye, 2018 yilinda ise yiizde 8,7'ye gerileyecedi tahmin edilmektedir.

Kiresel dlcekte enflasyon beklentilerinde énemli bir artis 6ngdriiimemektedir. Enerji
fiyatlarindaki artis, 0©zellikle gelismis ekonomilerde enflasyonun artmasina neden
olmaktadir. 2016 yilinda gelismis Ulkelerde ylizde 0,8 olarak gergeklegen yillik ortalama
enflasyonun 2017 yilinda 0,9 puan artarak yiizde 1,7 olarak gergeklesecedi beklenmektedir.
2018 yilinda da bu oranin yiizde 1,7 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. 2017 yilinda
ylizde 4,2 olan yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerin enflasyon oraninin 2018 yilinda
ylizde 4,4 olacadi tahmin edilmektedir.

2017 yilinda gelismekte olan (lkelere yonelik artan sermaye akimlarinin 2018 yilinda
da bu egilimini strdiirmesi beklenmektedir. 2013 yilindan itibaren ciddi 6lclide azalan ve
2015 yilinda negatife donen net sermaye girislerinin, gelismis ekonomilerin para
politikasindaki normallesmenin zamana yayllmasi ve kiiresel ekonomideki toparlanmaya
bagli olarak artma egilimini korumasi 6ngdérilmektedir.

Son donemde Kuzey Irak'taki referandumun bdlgedeki petrol akisina iliskin endise
yaratmasi, Cin’den gelen gliclii talep ve ABD rafinerilerinde Gretimin artmasinin ham petrol
stoklarinda duislise yol agmasi petrol fiyatlarini yukari yénde desteklemektedir. Brent tipi
petroliin varil fiyati 25 Eylul 2017 tarihinde 59 dolari gérerek Temmuz 2015 tarihinden bu
yana en yuksek seviyesine ulasmistir.

Kiresel ekonomi gorece olumlu bir gériinim sergilese de orta vadede asadi yonli
riskler mevcuttur. Dustk kiresel blylimenin ticaret hacmi ve sinir 6tesi yatirmlarin
azalmasina neden olmasi, korumacilik gibi ige doniik politikalarin yayginlasmasi kiiresel
ticareti olumsuz etkileyebilecek unsurlardir. Bunun yani sira ABD’de faiz oranlarinin
beklenenden daha hizli artmasi, bu artisin kiresel finansal kosullarda daralmayi ve dolarin
asirt deger kazanmasini tetiklemesi kirilgan ekonomiler igin olumsuz etkiler dogurabilecektir.
Cin finansal sisteminde hizli kredi biiyiimesine bagl kirilganliklarin artmasi ve diger yiikselen
piyasa ekonomilerinin bilancolarindaki zayifiga bagli finansal daralma da asadi yonla diger
riskler olarak nitelendirilebilir. Zayif talep, diisiik enflasyon, artan finansal kirilganliklar, baz
gelismis Ulkelerdeki distik verimlilik artisi gibi ekonomik faktorlerin yani sira jeopolitik
gerilimler, siyasi anlasmazliklar, kéti hava kosullari, teror ve givenlik endiseleri gibi
ekonomik olmayan faktoérler de kiresel ekonomide asadi yonli riskler olarak
degerlendirilebilir.

Uluslararasi ekonomik isbirligini arttirmay amaglayan ve kiiresel ekonomik kararlarin
alindigir dnemli bir platform olan G20 zirvesi 7-8 Temmuz 2017 tarihlerinde Aimanya‘da
yapilmistir. Almanya’da “Birbirine Bagh Bir Diinyay! Sekillendirmek” sloganiyla gerceklesen
zirvede, duinya ekonomisi ile ticaret ve finans piyasalarindaki gelismelerin yani sira gevrenin
korunmasi, iltica ve gog, kalkinma yardimlari ve dijitallesme gibi konular gériisiilmistiir. Dig
ticarette korumacilikla miicadele ve Paris Iklim Anlasmasi konulari G20 (yesi (ilkeler
arasinda tartismalarin yogun oldudu iki alan olmustur. 2018 yilinda G20 zirvesine Arjantin
ev sahipligi yapacaktir.

Jeopolitik risklerin arttigi, kiiresel ekonomik toparlanmanin ihmh bir patika izledigi
mevcut konjonktiirde, Tirkiye ekonomisi igin cari agigin disiriilmesi, enflasyonun makul
dizeylere indirilmesi, mali disiplinin siirdiriilmesi, sanayi Uretim kapasitesini ve katma
dederi artiracak yapisal reformlara hiz kazandiriimasi, yeni istihdam alanlarinin yaratiimasi
yoluyla makroekonomik temellerin giiglendiriimesi énem arz etmektedir.
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1.2. TURKIYE EKONOMIiSiNDE GELiSMELER VE HEDEFLER

2016 yilinda GSYH yiizde 3,2 oraninda artis kaydetmistir. Ekonomi 2016 yilinin ilk
yarisinda potansiyeline yakin bir performans gostermis ve ylzde 4,9 oraninda biylimustr.
Yilin Gglincii ceyredinde ise, 6zellikle 15 Temmuz menfur darbe girisiminin de etkisiyle, 27
ceyrekten sonra ekonomi ilk kez daralarak yilizde 0,8 oraninda kigllmustiir. Son ceyrekte
ise, yurt ici talebi canlandirmaya yonelik tedbirlerin de etkisiyle ylizde 4,2 oraninda biiyiime
kaydedilmistir. 2016 yilinda sanayi sektoriiniin yani sira, basta insaat ve finans-sigorta
faaliyetleri olmak Uzere hizmetler sektorl biiylimeyi desteklemistir. Toplam sabit sermaye
yatirimlari bir énceki yila gére biiyiimeye sinirli bir katkida bulunmustur. 2016 yilinda net
mal ve hizmet ihracati buylmeyi 1,3 puan olumsuz ydnde etkilemistir.

Turkiye ekonomisi 2017 yilinin ilk yarisinda bir énceki yilin ayni dénemine gére ylizde
5,1 biylime kaydetmistir. Kredi genislemesi, vergi indirimleri, prim ertelemesi ve
makroihtiyati tedbirlerin esnetilmesi, 2017 yihinin ilk yarisinda yurt ici talebi ve dolayisiyla
bliyimeyi desteklemistir. Ayrica, Kredi Garanti Fonunun (KGF) kaynaklarinin ve etkinliginin
artirlimasi ve isletmelerin finansmana erisim imkanlarinin kolaylastirilmasi ekonominin
canlanmasinda 6nemli rol oynamistir.

Bu dénemde, 6zel tiiketimin yani sira ihracat ve yatirim artisina dayali nispeten dengeli
bir biiyiime performansi gézlenmistir. Uretim yéniinden ise sanayi ve hizmetler sektdrlerinin
katma dederlerinde kaydedilen artislarin bliyiimeyi destekledigi goriilmektedir. Tarimsal
iretim de olumlu hava kosullari sayesinde artis kaydetmistir.

2017 wyilinin Uglincli  geyreginde yiiksek bir biylime hizinin artarak slrmesi
beklenmektedir. Tarimsal uretimdeki artigin, sanayi Uretiminin ivme kazanmasinin, finansal
piyasalardaki olumlu gelismeler sonucu tliketici ve yatinmci glivenlerindeki toparlanmanin
ve baz etkisinin bu performansta etkili olmasi beklenmektedir. Ayrica, turizm sektériinde
go6zlenen canlanmanin hizmetler sektoriinii olumlu yonde etkileyecedi tahmin edilmektedir.

Dordiincu geyrekte ekonomik aktivitede 6ngorilen ivme kaybinin etkisiyle, 2017 yilinin
GSYH biiylimesinin yiizde 5,5 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2016 yilinda yiizde 3,2 oraninda gergeklesen biiylime hizina Uretim faktorlerinin
katkilari incelendiginde, toplam faktér verimliliginin bilylimeye negatif katki sagladig,
sermaye stoku ve istihdamin biylimeye katkilarinda ise géreli olarak azalma oldugu
gorilmektedir. 2017 yilinda ise biiyiimeye adirlikli olarak sermaye stokunun katki vermesi,
toplam faktér verimliliginin katkisinin ise pozitife donmesi beklenmektedir.

TUIK Hanehalki Isgiicii Anketine gére 2016 yilinda bir &nceki yila gére, toplam
istihdam 584 bin kisi, tarim-digi istihdam ise 762 bin kisi artmistir. Ancak, isgliciine katilma
oraninin bir dnceki yila gére 0,7 puan yikselmesinin de etkisiyle, issizlik orani 0,6 puan
artarak 2016 yilinda ylzde 10,9'a yikselmistir. Ayni yilda tarim disi igsizlik orani ylizde 13,
geng niifusta igsizlik orani ise ylizde 19,6 olarak gergeklesmistir.

2017 yii Temmuz déneminde gegen yilin ayni dénemine gore istihdam edilenlerin
sayisi 1.122 bin kisi artarak 28.758 bin kisi, istihdam orani ise 1 puanlik artis ile ylizde 48
olmustur. Bu ddnemde issizlik orani ise dedismeyerek vyiizde 10,7 seviyesinde
gerceklesmistir. 2017 yilinda issizlik oraninin ylizde 10,8 olacadi beklenmektedir.

Ticaret ortaklarinda gézlenen toparlanmanin yani sira net altin ticaretinin pozitif
katkisinin etkisiyle 2016 yilinda dig ticaret acigi 56,1 milyar ABD dolarina gerilemistir. Dis
ticaret agidindaki iyilesmeye ragmen ozellikle turizm gelirindeki azalma nedeniyle cari
islemler acigi 32,6 milyar ABD dolari, milli gelire orani ise yiizde 3,8 olarak gergeklesmistir.
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2017 yilinin Ocak-Adustos déneminde ihracat, (iretime ve ihracata yonelik desteklerin
uygulamaya konulmasi ve ticaret ortaklarinin talebindeki giiglenmenin etkisiyle yiizde 10,8
oraninda artis kaydederek 103,3 milyar ABD dolari olarak gerceklesmistir. Ekonomik
aktivitedeki canlanmanin artarak devam etmesi ve eneriji fiyatlarindaki artis nedeniyle ayni
doénemler itibariyla ithalat ylzde 13,8 oraninda artarak 149 milyar ABD dolari olmustur.
2017 yilinin ilk sekiz ayllk déneminde seyahat gelirleri (net) turizm sektoriine yodnelik
desteklerin olumlu yansimalarinin yani sira baz etkisine de bagli olarak yiizde 22,1 oraninda
artis kaydetmistir.

Yilin kalan déneminde ihracatta toparlanmanin devam etmesi ve kiresel ticarete
yonelik kaygilarin azalmasi beklenmektedir. Bu kapsamda 2017 yili dis ticaret agiginin 65,5
milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmesi 6ngoriilmektedir. Dis ticaret agigindaki
beklentilere bagl olarak cari islemler agiginin GSYH’ya oraninin, 2017 yilinda ylizde 4,6
seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Altin ticareti harig tutuldugunda cari agigin
milli gelire orani ylizde 3,7'ye gerilemektedir.

Yeni milli gelir serisine gore hesaplanan yurt igi tasarruf oraninin, 2016 yilinda bir
onceki yila gore 0,3 puan gerileyerek yiizde 24,5 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.
2016 yilinin tiketim adirhkh bliyime kompozisyonu nedeniyle yurt igi tasarruflarda
gerceklesmesi beklenen bu gerilemede cari fiyatlarla kamu tiiketiminde kaydedilen artis
6nemli rol oynamistir.

2016 yilinda kamu tasarruflarinin GSYH'ya orani bir 6nceki yila gére 0,9 puan diserek
yiizde 2,7'ye gerilemistir. Ozel tiiketimin GSYH'ya oraninin nispi olarak &nceki yilin altinda
gergeklesmesi sonucunda 6zel kesim tasarruf oraninin bir 6nceki yila gore 0,6 puan artarak
yuzde 21,7'ye ulasmasi beklenmektedir.

2017 yilinda toplam yurt igi tasarruf oraninin, bir dnceki yila gére 0,5 puan artarak
ylizde 25 olacagdi tahmin edilmektedir. Bu gelismede, 2016 yilina gére GSYH'ya oran olarak
kamu tasarrufunun 1,1 puan azalmasina karsin 6zel tasarruflarin 1,6 puan artmasi belirleyici
olmaktadir. Bir 6nceki yila gére, GSYH’ya oran olarak kamu harcanabilir gelirindeki 1,4 puan
gerileme, kamu tasarruflarinda 1,1 puan gerilemeye yol agmistir.

2016 yilinda TUFE artis orani yiizde 8,5 olarak gergeklesmistir. 2017 yili Ocak-Eyliil
déneminde ise TUFE birikimli artis orani bir énceki yilin ayni dénemine gére yaklasik 2,6
puan artarak yiizde 7,3 olarak gerceklesmis, yillik TUFE artig hizi yiizde 11,2'ye yiikselmistir.
Yilin baginda Tiirk Lirasindaki deder kaybinin devam etmesinin yaninda gerek olumsuz hava
kosullari gerekse baz etkisine bagli olarak islenmemis gida fiyatlarinin artis hizinin
ylikselmesi, enflasyon goriinimiinii olumsuz yonde etkilemistir. Déviz kuru gegiskenliginin
yillik TUFE artis hizina katkisi Eyliil ay itibariyla yaklagik 3 puan olarak tahmin edilmigtir.
Gida grubunda islenmemis gida kaynakl baz etkileriyle dalgali bir seyir izlense de son
dénemde fiyat artislari grup geneline yayllmistir. Basta petrol olmak lizere, uluslararasi
emtia fiyatlarinin seyri yakin ddnemde enflasyona olumsuz yénde yansimaktadir. Déviz kuru
ve ithalat fiyatlarindaki artislar enflasyon Uzerinde Uretici fiyatlarindan kaynaklanan maliyet
yonli baskilari artirmig, cekirdek enflasyon yiikselme edilimine girmistir. Yilin geri kalaninda
gida enflasyonunda dngdriilen gerileme ile titln Griinlerindeki baz etkisi dikkate alindiginda
TUFE yillik artis oraninin yil sonunda yiizde 9,5 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

2016 yilinda GSYH'ya oranla ylzde 1 olarak gergeklesen kamu kesimi borclanma
gereginin 2017 yilinda yiizde 2,4’e; ylizde 0,6 olan program tanimli kamu kesimi agiginin
ise ylizde 1,5'e ylikselmesi beklenmektedir.



Kamu kesiminin en énemli bileseni olan merkezi yénetim biitgesi 2016 yilinda GSYH'ya
oranla yiizde 1,1 agik vermistir. 2017 yil biitge agiginin GSYH'ya oraninin yiizde 2 diizeyinde
gerceklesmesi; program tanimli dengenin ise ylizde 1 acik vermesi beklenmektedir.

AB tanimli genel yonetim borg stokunda sinirli bir artis gdzlenmekle birlikte, mevcut
seviyeler Maastricht kriterinin oldukca altindadir. Bu kapsamda, GSYH'ya oranla, 2016
yilinda yiizde 28,1 olarak gergeklesen AB tanimli genel yonetim borg stokunun 2017 yili
sonunda yiizde 28,5 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

1.2.1. BUYUME VE iSTIHDAM
1.2.1.1. GSYH ve Sektoérel Biiyiime Hizlan
a) Mevcut Durum

2016 yilinda yasanan tiim olumsuz siyasi ve ekonomik gelismelere ragmen GSYH
biiylimesi ylizde 3,2 olarak gergeklesmistir. Bu gelismede yurt igi talep tiiketim kanaliyla
blylimeye katki verirken, net mal ve hizmet ihracatinin katkisi negatif olmustur. Bu
donemde katma deger, sanayi sektoriinde yiizde 4,2 ve hizmetler sektoériinde (ingaat dahil)
ise ylizde 3,4 oraninda artmistir. Imalat sanayiinin katma degeri yiizde 3,8 oraninda
artarken, hizmetler sektériinde kaydedilen artista; insaat, finans ve sigorta faaliyetleri ile
kamu y&netimi, savunma ve zorunlu sosyal giivenlik faaliyetlerinin katma degerlerindeki
yuksek oranlarda kaydedilen artiglar etkili olmustur. 2016 yilinda tarim sektorii katma
dederi ise olumsuz hava kogsullari ve yiiksek baz etkisine bagli olarak yiizde 2,6 oraninda
azalmistir.

TABLO I: 2- Katma Deger Artis Hizlan ve Sektorlerin GSYH icindeki Paylari

2016 2017 Yilhik
I II III v I II 2015 2016 2017 (1) 2018 (2)

(Zincirlenmis Hacim, Yiizde Degisme)

Tarim 34 34 35 04| 1,7 47 9,4 -2,6 4,6 4,0
Sanayi 81 47 -18 59| 67 63 5,1 4,2 6,6 5,7
Hizmetler(3) | 42 57 -04 40| 57 50 5,4 3,4 5,6 5,5
GSYH 48 49 -08 42| 52 51 6,1 3,2 5,5 5,5

(Cari Fiyatlarla, Yiizde Pay) (4)

Tarim 2,7 44 11,6 5,5 2,6 4,4 6,9 6,2 6,1 59
Sanayi 210 20,2 176 19,8| 22,0 21,1 19,8 19,6 20,7 20,9
Hizmetler 64,8 639 595 61,7 64,6 63,2 61,5 62,3 61,6 61,6

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi (KB), TUIK(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program (3) KB hesaplamasidir, insaat dahil
(4) Vergi-siibvansiyon harig.



TABLO I: 3- Temel Ekonomik Biiyiikliikler

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (1) 2018 (2)
BUYUME VE ISTIHDAM (Yiizde Degisme)

Toplam Tiiketim (3) 8,9 10,1 3,8 7,9 3,0 5,2 4,7 4,4 3,9
Kamu 3,8 6,9 6,3 6,5 3,8 51 10,5 2,7 3,5
Ozel 9,8 10,6 3,4 8,1 2,9 52 3,8 4,6 3,9

Toplam Sabit Sermaye Yatinmi (3) 22,5 23,8 2,7 13,8 51 9,3 2,2 4,8 55
Kamu 19,2 3,1 10,4 20,4 -6,3 9,4 2,9 4,7 2,7
Ozel 23,2 29,4 1,5 12,7 71 9,3 2,1 4,8 6,0

Toplam Sabit Sermaye Yatinmi\GSYH (Ytizde) 24,9 28,1 27,3 28,5 28,9 29,7 29,3 30,6 30,9

Toplam Yurt ici Tasarruf /GSYH (Ytizde) 21,3 22,5 2,8 23,2 244 24,8 24,5 25,0 25,5

Net Mal ve Hizmet Ihracati (4) -4,2 -1,1 3,0 -1,8 1,9 0,6 -1,3 1,3 0,8
Toplam Mal ve Hizmet ihracati (3) 1,7 13,4 14,9 1,1 8,2 4,3 -1,9 10,4 10,2
Toplam Mal ve Hizmet ithalati (3) 19,5 15,4 0,7 8,0 -0,4 1,7 3,7 4,1 6,2

GSYH (3) 8,5 11,1 48 8,5 5.2 6,1 3,2 5,5 5,5

GSYH (Milyon TL, Cari Fiyatlarla) 1160 014 1394 477 1569 672 1809 713 2 044 466 2 338 647 2 608 526 3035 450 3445 782

GSYH (Milyar ABD Dolari, Cari Fiyatlarla) 772 832 871 950 935 862 863 847 923

Kisi Bag! Milli Gelir (GSYH, ABD Dolari) 10 560 11 205 11588 12 480 12112 11 019 10 883 10 579 11 409

Kisi Bast Milli Gelir (SAGP, GSYH, ABD Dolari) (5) 17 298 19 517 20 549 22 314 23236 24324 24 807 26 020 27 706

Nufus (Yil Ortasl, Bin Kisi) (6) 73 142 74 224 75176 76 148 77 182 78 218 79 278 80 092 80 893

Isgliciine Katilma Orani (Yiizde) 46,5 47,4 47,6 48,3 50,5 51,3 52,0 52,7 53,4

istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 21 858 23 266 23937 24 601 25933 26 621 27 205 28 152 29 193

Issizlik Orani (Yiizde) 11,1 9,1 8,4 9,0 9,9 10,3 10,9 10,8 10,5

DIS TICARET (Milyar ABD Dolar)

Ihracat (FOB) 1139 134,9 152,5 151,8 157,6 143,8 142,5 156,5 169,0

Ithalat (CIF) 185,5 240,8 236,5 251,7 242,2 207,2 198,6 222,0 237,0

Dis Ticaret Dengesi 71,7 -105,9 -84,1 -99,9 -84,6 -63,4 -56,1 -65,5 -68,0

Cari Islemler Dengesi -44,6 74,4 -48,0 -63,6 -43,6 -32,1 -32,6 -39,2 -40,0

Cari Islemler Dengesi / GSYH (Yiizde) -5,8 -8,9 -5,5 -6,7 -4,7 -3,7 -3,8 -4,6 -4,3

KAMU FINANSMANI (GSYH'ya Oran, Yiizde)

Genel Devlet Gelirleri 33,6 33,9 34,1 34,6 33,8 34,2 34,7 33,3 32,8

Genel Devlet Harcamalari 36,4 34,2 35,1 35,2 34,3 34,3 36,0 35,8 34,8

Genel Devlet Borglanma Geregi 2,8 0,3 0,9 0,6 0,5 0,1 1,3 2,4 1,9

Genel Devlet Faiz Harcamalari 4,3 3,1 3,2 2,9 2,5 2,3 2,0 2,0 2,2

Program Tanimli Genel Devlet Dengesi 0,0 1,7 0,7 0,7 0,5 0,5 -1,0 -1,6 -0,8

Kamu Kesimi Borglanma Geregi 2,2 0,1 0,9 0,4 0,5 0,0 1,0 2,4 2,1

Program Tanimli Kamu Kesimi Dengesi 0,8 1,8 0,7 0,9 0,5 0,6 -0,6 -1,5 -1,0

AB Tanimli Genel Devlet Nominal Borg Stoku 40,0 36,4 32,6 31,3 28,6 27,5 28,1 28,5 28,5

FIYATLAR (Yiizde Degisme)
GSYH Deflatérii 7,0 8,2 74 6,3 7,4 7,8 8,1 10,3 7,6
TUFE Yl Sonu (6) 6,4 10,5 6,2 7,4 8,2 8,8 8,5 9,5 7,0

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK.
(1) Gergeklesme Tahmini, (2) Program, (3) Zincirleme hacim ylizde degisim, kamu ve 6zel sektorler Kalkinma Bakanligi verileridir, (4) Blylimeye katki olarak verilmektedir, (5) OECD verileridir,
2015-2016 Ekim ayinda revize edilmistir. (6) 2017-2018 Kalkinma Bakanhgi tahminleridir.




TABLO I: 4- Fert Basina GSYH

(Cari Fiyatlarla) SAGP'ye
Fert Basina Satin Alma Gore Fert

Nifusu (1) GSYH (1) T ABD Dolar: S eaar) (ABD olari)
Yillar (Bin Kisi) (Milyon TL) (1) (1) (ABD Dolari/TL) (2) (3)
1998 62 464 71893 1151 4442 0,13 8922
1999 63 364 107 164 1691 4003 0,20 8 608
2000 64 269 170 667 2 656 4229 0,28 9 426
2001 65 166 245 429 3766 3084 0,41 9103
2002 66 003 359 359 5445 3581 0,59 9 208
2003 66 795 468 015 7 007 4 698 0,74 9491
2004 67 599 577 023 8536 5961 0,79 10 753
2005 68 435 673 703 9 844 7 304 0,83 11773
2006 69 295 789 228 11 389 7 906 0,84 13 504
2007 70 158 880 461 12 550 9 656 0,85 14710
2008 71 052 994 783 14 001 10 931 0,88 15 901
2009 72 039 999 192 13 870 8980 0,90 15 349
2010 73 142 1160 014 15 860 10 560 0,92 17 298
2011 74 224 1394 477 18 787 11 205 0,97 19 517
2012 75176 1569 672 20 880 11 588 1,02 20 549
2013 76 148 1809 713 23 766 12 480 1,07 22 314
2014 77 182 2 044 466 26 489 12 112 1,15 23 236
2015 78 218 2 338 647 29 899 11 019 1,24 24 324
2016 79 278 2 608 526 32 904 10 883 1,34 24 807
2017 (4) 80 092 3035450 37 899 10 579 1,46 26 020
2018 (5) 80 893 3445782 42 597 11 409 1,54 27 706

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK, OECD

(1) 1998-2016 TUIK, 2017-2018 Kalkinma Bakanligi verileridir.
(2) OECD tarafindan GSYH igin hesaplanan satin alma glicii paritesidir. Tabloda OECD tarafindan 9 haneli olarak verilen katsayi 2 haneli olarak gdsterilmistir. S6z konusu

katsayilar OECD tarafindan geriye doniik olarak her yil revize edilmektedir. 2017-2018 Kalkinma Bakanhgi rakamlaridir.

(3) SAGP hesaplamasinda OECD'nin 9 haneli katsayisi kullanilmasi nedeniyle tabloda verilen SAGP katsayisi kullanilarak SAGP’ye gore fert basina milli gelire net olarak
ulagilamaz. 1998-2016 OECD verileridir, Ekim ayinda revize edilmistir. (4) Gergeklesme Tahmini, (5) Program
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2017 yilinin ilk yarisinda GSYH'da ylzde 5,1 oraninda kaydedilmistir. Bu donemde
katma deger artis hizlari, tarim, sanayi ve hizmetler (insaat dahil) sektorlerinde sirasiyla
ylzde 3,6, yiizde 6,5 ve ylizde 5,4 olarak gerceklesmistir.

2017 yihmin ikinci yarisina iliskin olarak reel sektdrde bazi 6ncli gostergeler ekonomik
aktivitedeki canliigin siirdligiine isaret etmektedir. 2017 yilinin ilk yarisinda sanayi Uretimi
ylizde 1,9 artarken, Temmuz ve Adustos aylarinda sanayi Uretim endeksi bir dnceki yilin
ayni dénemine gore ylizde 13,9 oraninda artmigtir. Kapasite kullanim oranlari, reel ihracat,
Satin Alma Yoneticileri Endeksi (PMI) endeksi ve elektrik Gretimi yliksek oranlarda artig
kaydetmistir. Tarim sektériinde Uglincli geyrekte Uretimde ivmelenme 6ngorilmektedir.
Dolayisiyla, yilin {iglincii geyreginde gliglii bir GSYH artisinin gergeklesmesi beklenmektedir.
Dordiincli ceyrekte ise sanayi ve hizmetler sektdriinde katma deder artislarinin ilimli
bicimde yavaslamasiyla birlikte 2017 yilinda GSYH'nin yiizde 5,5 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. Uretim sektérleri itibariyla katma degerlerin artis hizlarnnin tarim sektoriinde
ylizde 4,6, sanayi sektoriinde ylizde 6,6 ve hizmetler sektoriinde (insaat dahil) yiizde 5,6
olmasi beklenmektedir.

b) 2018 Yili Hedefleri

2018 yilinda GSYH biiyiime hizi yiizde 5,5 olarak hedeflenmektedir. Katma degerin
tarim sektoriinde yilizde 4, sanayi sektoriinde yilizde 5,7 oraninda artmasi beklenmektedir.
Hizmetler sektorii (insaat dahil) katma dederinin ise yiizde 5,5 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir.

GRAFIK: 1- Sektérel Biiyiime Hizlan

(Zincirlenmis Hacim, Yiizde Degisme;

2015 2016 2017(1) 2018(2)
3 Hizmetler == + GSYH |

=73 Tarim

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program

1.2.1.2, istihdam
a) Mevcut Durum

2016 yilinda istihdam, 2015 yilina gére 584 bin kisi artarak 27 milyon 205 bin kisi
olurken, isgiiciine katilma orani 0,7 puan artarak yiizde 52 olarak gergeklesmistir. Buna
gore, issizlik orani ylizde 10,3'ten yiizde 10,9'a yukselmistir.
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TABLO I: 5- Yillar itibariyla Yurt ici isgiicii Piyasasinda Gelismeler
(15+ Yas, Bin Kisi)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Calisma Cagindaki Nifus 53 985 54 961 55 982 56 986 57 854 58 720
Isgict 25 594 26 141 27 046 28 786 29678 30535
istihdam 23 266 23 937 24 601 25933 26621 27 205
Tarim 5412 5301 5204 5470 5483 5305
Sanayi 4842 4903 5101 5316 5332 5296
Hizmetler (1) 13 012 13733 14 296 15 147 15 805 16 604
Ingaat 1680 1717 1768 1912 1914 1987
Tarim Digi Istihdam 17 854 18 636 19 397 20 463 21138 21 900
Igsiz 2328 2204 2445 2853 3057 3330
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 47,4 47,6 48,3 50,5 51,3 52,0
Istihdam Orani (Yiizde) 43,1 43,6 43,9 45,5 46,0 46,3
issizlik Orami (Yiizde) 91 8,4 9,0 9,9 10,3 10,9
Tarnim Digi Igsizlik Orani (Yiizde) 11,3 10,3 10,9 12,0 12,4 13,0
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 16,8 15,8 17,1 17,9 18,5 19,6

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
(1) insaat dahil

2016 yilinda bir 6nceki yila gore hizmetler sektéri istihdaminda ylizde 5,1 oraninda
artis kaydedilirken, sanayi ve tarim sektdrlerinde istihdam sirasiyla yiizde 0,7 ve ylzde 3,2
oraninda azalmistir. 2016 yilinda toplam istihdam igerisinde tarim, sanayi ve hizmetler
sektorlerinin paylari sirasiyla yizde 19,5, ylizde 19,5 ve yizde 61,0 olmustur.

TABLO I: 6- istihdam Edilenlerin isteki Calisma Durumuna Goére Dagilimi

(Yuzde)
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ucretli ve Yevmiyeli 61,7 62,9 64,1 66,0 67,0 67,6
Kendi Hesabina Calisan 19,4 18,9 18,7 17,3 16,8 16,7
isveren 5,2 5,0 4,6 4,5 4,4 4,6
Ucretsiz Aile Isgisi 13,7 13,2 12,6 12,2 11,8 11,2
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari

2011 yihndan itibaren toplam istihdam igerisinde (cretli ve yevmiyeli olarak
calisanlarin payl artarken, kendi hesabina calisan, isveren ve (lcretsiz aile isgilerinin
paylarinin azaldi§i gézlenmektedir.
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TABLO I: 7- Yurt ici Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler (1)
(15+ Yas, Bin Kisi)

2016 2017

Galisma Gagindaki Nufus 58 756 59 927
Isgiici 30 961 32200
istihdam 27 636 28 758
Tarim 5727 6 021
Sanayi 5254 5363
Hizmetler 16 656 17 373
insaat 2 044 2184
Issiz 3324 3443
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 52,7 53,7
istihdam Orani (Yiizde) 47,0 48,0
igsizlik Orani (Yiizde) 10,7 10,7
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 13,0 13,0
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 19,8 21,1

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
(1) Temmuz dénemi itibariyladir.

2017 yihinin Temmuz déneminde (Haziran-Temmuz-Adustos) 2016 yilinin ayni
ddnemine gore istihdam 1.122 bin kisi artmistir. Issizlik orani bir dnceki yilin ayni ddnemine
gore degdismeyerek ylizde 10,7 olarak gerceklesmistir.

Tarim disi igsizlik orani da bir 6nceki yilin ayni donemine goére degismeyerek yiizde 13
seviyesinde gergeklesirken, geng¢ nifusta igsizlik orani 1,3 puan artisla ylzde 21,1°e
ylkselmigtir. S6z konusu donemde 2016 yilinin ayni ddnemine gore, istihdam tarimda 294
bin kisi, tarim disi sektérlerde 827 bin kisi artis kaydetmistir. Sanayi sektdriinde istihdam
109 bin kisi, hizmetler (ingaat dahil) sektoriinde ise 717 bin kisi artmistir.

Ayni dénemde mevsim etkilerinden arindiriimis istihdam bir 6nceki déneme gore 87
bin kisi artarak 28.119 bin kisi ve istihdam orani 0,1 puanlik arti ile ylizde 46,9 olmustur.
Mevsim etkilerinden arindiriimis issizlik orani yiizde 11,2, isgliciine katilma orani ise ylizde
52,9 olarak gergeklesmistir.

TABLO I: 8- Temel isgiicii Piyasasi Gostergeleri
(15+ Yas, Bin Kisi)

2017 (1) 2018 (2)
Calisma Cadi Nufus 59 863 61 028
Isgiicii 31571 32616
istihdam 28 152 29 193
Tarim Digi istihdam 22 852 23918
Issiz 3419 3423
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 52,7 53,4
istihdam Orani (Yiizde) 47,0 47,8
igsizlik Orani (Yiizde) 10,8 10,5
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 12,8 12,3

Kaynak: Kalkinma Bakanlig
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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2017 yilinda, istihdamin bir 6nceki yila gére 947 bin kisi artacadi, isglicline katiima
oraninin ise yiizde 52,7 olacadi tahmin edilmektedir. Bu gergevede issizlik oraninin ylizde
10,8 olarak gerceklesecedi 6ngorilmektedir.

b) 2018 Yili Hedefleri

2018 yilinda, 6ngobriilen blylime ve yatinm artiglarinin yani sira alinan tegvik
tedbirleriyle istihdamin bir 6nceki yila gére 1.041 bin kisi artacady, issizlik oraninin ise yiizde
10,5'%e gerileyecedi 6ngdriilmektedir. Isgiiciine katilma oraninin 2018 yilinda 0,7 puan
artisla son onbes yilin en yiiksek seviyesi olan ylizde 53,4'e yiikselmesi beklenmektedir.

1.2.1.3. Ekonominin Genel Dengesi
a) Mevcut Durum

2016 yilinda ekonomide yurt igi talep kaynakl bir biiylime gerceklesmis ve GSYH artis
hizi ylizde 3,2 olmustur. Net ihracatin biylimeye katkisi ise negatif yilizde 1,3 puan olarak
gerceklesirken, toplam tliketimin ve sabit sermaye yatinmlarinin blylimeye katkilari
sirasiyla 3,5 puan ve 0,7 puan olarak kaydedilmistir. 2016 yilinda 6zel ve kamu kesimi
tiketim harcamalarinda kaydedilen reel artis, toplam harcanabilir gelir artisinin Uizerinde
gerceklesmistir.

Zincirlenmis hacim degerlerine gére, 2016 yilinda 6zel tiiketim harcamalari yiizde 3,8,
kamu tliketim harcamalari ise ylizde 10,5 oraninda gergeklesmistir. Bdylece, GSYH
icerisinde cari fiyatlarla 6zel tiiketimin payi bir 6nceki yila gére 0,4 puan azalarak yiizde
63,7, kamu kesimi tiiketim harcamalarinin GSYH icindeki payi ise ayni dénemde 0,9 puan
artigla yiizde 11 olmustur.

2016 yilinda, toplam sabit sermaye yatinmlarindaki reel artis hizi yiizde 2,2 olmustur.
Bu donemde, kamu kesimi sabit sermaye yatirnmlarinin GSYH igerisindeki payi bir dnceki
yila gore dedismezken, 6zel kesim sabit sermaye yatirim harcamalarinin payi bir énceki yila
gore 0,3 puan azalisla ylizde 25,3 olmustur. Bununla birlikte, ayni ddnemde cari fiyatlarla
kamu ve 6zel sabit sermaye yatinmlarinin GSYH igerisindeki payi son beg yil ortalamasinin
Uzerinde gergeklegmistir. 2016 yilinda reel mal ve hizmet ihracati yiizde 1,9 oraninda
azalirken, reel mal ve hizmet ithalati ylizde 3,7 oraninda artmstir.

2016 yilinin bilyimesinin tiiketim adirlikli kompozisyonu nedeniyle toplam tiiketimin
GSYH'ya orani 0,5 puan artarak ylizde 74,7 olurken, toplam yurt ici tasarruflarin GSYH'ya
orani 2015 yilina gore 0,3 puan azalarak ylizde 24,5'e gerilemistir. Bu gelismede kamu
tliketiminin cari fiyatlarla beklenenden daha hizla artmasi neticesinde kamu tasarruflarinin
GSYH'ya oraninin bir énceki yila gére 0,9 puan diiserek ylizde 2,7’e gerilemesi etkili
olmustur. Dider taraftan, Ozel tiiketimin GSYH'ya oraninin nispi olarak bir 6nceki yil
seviyesinin altinda gergeklesmesi nedeniyle 6zel kesim tasarrufu bir 6nceki yila gére 0,6
puan artarak ylzde 21,7’e ulasmistir.

2017 yilinin ilk yarisinda yuzde 5,1 oraninda gergeklesen biyime oranina en énemli
katki tiiketim harcamalarindan kaynaklanmaktadir. Yilin ilk yarisinda, toplam tiketim
harcamalari ikinci geyrekteki nispi gerilemeye ragmen, bir nceki yilin ayni dénemine gére
ylizde 3,1 oraninda artarak biiyiimeye 2,4 puan katki yapmistir. Bu dénemde toplam sabit
sermaye yatirm harcamalar ylizde 6,5 oraninda artmis ve bunun bliyimeye katkisi 1,9
puan olmustur. Bu gelismeler sonucunda toplam nihai yurt ici talep ylizde 4,1 oraninda reel
artis kaydetmistir.

2017 wyiinin ilk yarisinda dis talep UGzerindeki jeopolitik gelismeler kaynakli
olumsuzluklara ragmen mal ve hizmet ihracati reel olarak ylizde 10,7 oraninda artis
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gosterirken, mal ve hizmet ithalati yilizde 1,7 oraninda artmigtir. Sonug olarak, net mal ve
hizmet ihracatinin bliyiimeye katkisi 2017 yilinin ilk yarisinda pozitif 2 puan olmustur.

2017 yilinin tamaminda net mal ve hizmet ihracatinin bliyimeye pozitif 1,3 puan katki
yapmasi beklenmektedir.

2017 yilinda zincirlenmig hacim endeksine goére 6zel tiketim harcamalarinin yizde
4,6, kamu tiketim harcamalarinin ise ylizde 2,7 oraninda artmasi, boylece toplam tiiketim
harcamalarinin yilin tamaminda ylizde 4,4 oraninda artmasi beklenmektedir. Ayni dénemde,
kamu sabit sermaye yatirmlarinin ylzde 4,7 oraninda, 6zel kesim sabit sermaye
yatirmlarinin ise ylizde 4,8 oraninda artmasi beklenmektedir. Buna gore, toplam sabit
sermaye yatirimlarinda ylizde 4,8 oraninda artis 6ngorilmektedir. Blylimeye 6zel kesim
nihai talep unsurlarinin toplamda ylizde 4,2 puan, kamu kesimi nihai talep unsurlarinin ise
ylizde 0,5 puan katki yapmasi beklenmektedir. Bu beklentiler dogrultusunda, GSYH'nin
2017 yilinda reel olarak ylizde 5,5 oraninda artis gosterecedi tahmin edilmektedir.

GRAFIK: 2- GSYH Biiyiimesine Katkilar

8,0
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T T
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2014 2015 2016 2017 (1) 2018 (2)

=3 Net Ihracat 1,9 0,6 -1,3 1,3 0,8
CEZAYatirm 1,0 1,7 1,0 1,0 1,8
e T (iketim 2,3 3,9 3,5 3,3 2,9
——GSYH 5,2 6,1 3,2 5,5 5,5

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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2016 2017 (1) 2018 (2) 2016 2017 (1) 2018 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH Icindeki Paylar, Yiizde)
Toplam Tiiketim 1947 495 2 250 492 2537 647 74,7 74,1 73,6
Kamu 286 262 324 029 364 169 11,0 10,7 10,6
Ozel 1661 233 1926 463 2173 479 63,7 63,5 63,1
Toplam Yatirim 736 299 896 679 1023 416 28,2 29,5 29,7
Kamu 106 386 124 041 141 349 4,1 4,1 4,1
Ozel 629 913 772 638 882 067 24,1 25,5 25,6
Sabit Sermaye Yatirimi 764 662 928 585 1063 198 29,3 30,6 30,9
Kamu 105 823 127 533 141 246 4,1 4,2 4,1
Ozel 658 839 801 052 921 952 25,3 26,4 26,8
Stok Degismesi -28 363 -31907 -39782 -1,1 -1,1 -1,2
Kamu 564 - 3492 104 0.0 -0,1 0.0
Ozel - 28926 - 28 415 - 39 885 -1,1 -0,9 -1,2
Toplam Yurt ici Talep (Toplam Kaynaklar) 2683 794 3147 171 3561063 102,9 103,7 103,3
Net Mal ve Hizmet Thracati - 75 269 -111 721 -115 281 -2,9 -3,7 -3,3
Mal ve Hizmet Ihracati 572 965 745 563 855 381 22,0 24,6 24,8
Mal ve Hizmet Ithalati_ 648 233 857 284 970 662 24,9 28,2 28,2
GAYRI SAFI YURT ICI HASILA (GSYH) 2 608 526 3035 450 3445782 100,0 100,0 100,0
Net Faktor Gelirleri - 28932 - 34 667 -37 612 -1,1 -1,1 -1,1
Net Dig Alem Cari Transferleri 5686 7 287 8 692 0.2 0.2 0.3
GAYRI SAFi MiLLI HARCANABILIR GELIR (GSMHG) 2585 280 3008 070 3416 862 99,1 99,1 99,2
KAMU HARCANABILIR GELiRi 357 035 373 273 414 684 13,7 12,3 12,0
Kamu Tuketimi 286 262 324 029 364 169 11,0 10,7 10,6
Kamu Tasarrufu 70773 49 244 50 516 2,7 1,6 1,5
Kamu Yatirimi 106 386 124 041 141 349 4,1 4,1 4,1
Kamu Tasarruf-Yatinm Farki -35613 -74797 -90 834 -1,4 -2,5 -2,6
OZEL HARCANABILIR GELiR 2 228 244 2634 798 3002178 85,4 86,8 87,1
Ozel Tiiketim 1661 233 1926 463 2173 479 63,7 63,5 63,1
Ozel Tasarruf 567 012 708 334 828 699 21,7 23,3 24,0
Ozel Yatirm 629 913 772 638 882 067 24,1 25,5 25,6
Ozel Tasarruf-Yatinm Farki - 62901 - 64 303 - 53 367 -2,4 -2,1 -1,5
Bilgi Icin:
Toplam Yurt I¢i Tasarruflar 637 785 757 578 879 215 24,5 25,0 25,5

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

Not: Toplam tasarruf-yatirim farki ile cari agik arasindaki fark, milli gelir hesaplamalarinda ihracat ve ithalat agirlikli déviz kuru kullaniimasindan kaynaklanmaktadir.

(1) Gergeklesme Tahmini, (2) Program
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TABLO I: 10- Ekonominin Genel Dengesi

2016 2017 (2) 2018 (3) 2016 2017 (2) 2018 (3)
(2009=100 Zincirlenmis Hacim, Milyon TL) (Yiizde Degisme)
Toplam Tiiketim 1184 234 1236 052 1284 135 4,7 4,4 3,9
Kamu 162 511 166 895 172 772 10,5 2,7 3,5
Ozel 1021724 1 069 157 1111 363 3.8 4,6 3.9
Toplam Yatirim 425 997 441 168 470 561 3,7 3,6 6,7
Kamu 63 776 64 552 68 275 1,2 1,2 5.8
Ozel 362 221 376 616 402 286 4,1 4,0 6,8
Sabit Sermaye Yatirimi 465 757 488 021 514 961 2,2 4,8 5,5
Kamu 63 427 66 428 68 224 2,9 4,7 2,7
Ozel 402 330 421 593 446 737 2,1 4,8 6.0
Stok Dedismesi (1) -39 760 -46 853 -44 399 0,3 -0,4 0,1
Kamu 348 -1876 52 -0,1 -0,1 0.1
Ozel -40 109 - 44 977 -44 451 0,4 -0,3 0,0
Toplam Yurt ici Talep (Toplam Kaynaklar) 1610 231 1677 220 1754 697 4,4 4,2 /6
Net Mal ve Hizmet Ihracati (1) - 33 866 -14154 - 162 -1,3 1,3 0,8
Mal ve Hizmet Ihracati 334 412 369 107 406 917 -1,9 10,4 10,2
Mal ve Hizmet Ithalati 368 277 383 262 407 079 3,7 4,1 6,2
GAYRI SAFI YURT iCi HASILA (GSYH) 1576 365 1663 065 1754534 3,2 55 5,5
Net Faktor Gelirleri -16 341 -18129 -19125 -4,4 10,9 5,5
Net Dis Alem Cari Transferleri 3078 3258 3 645 34,8 5.8 11,9
GAYRI SAF MiLLi HARCANABILIR GELIR (GSMHG) 1563103 1648 194 1739 054 3,3 54 5/5
KAMU HARCANABILIiR GELIRi 215 869 204 525 211 059 2,5 -5,3 3,2
Kamu Tuketimi 162 511 166 895 172772 10,5 2,7 3,5
Kamu Tasarrufu 53 359 37 630 38 287 -16,0 -29,5 1,7
Kamu Yatirimi 63 776 64 552 68 275 1,2 1,2 5,8
Kamu Tasarruf-Yatinm Farki -10417 - 26922 - 29988
. . . 1347 233 1443 669 1527 995 3,5 7,2 58
OZEL HARCANABILIR GELIR
Ozel Tiiketim 1021 724 1069 157 1111 363 3,8 4,6 3,9
Ozel Tasarruf 325510 374 512 416 632 2,3 15,1 11,2
Ozel Yatinm 362 221 376 616 402 286 4,1 4,0 6,8
Ozel Tasarruf-Yatinm Farki -36712 -2104 14 346

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1) Yiizde degisimleri GSYH biiyiimesine katkilari géstermektedir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program



-17 -

Cari fiyatlarla 6zel harcanabilir gelirin GSYH’ya oraninin 2017 yilinda bir 6nceki yila
gdre 1,4 puan artarak yiizde 86,8'e yikselmesi éngoérilmektedir. 2017 yilinda toplam yurt
ici tasarruf oraninin ise, bir 6nceki yila gére 0,5 puan artarak yilizde 25 olacagi tahmin
edilmektedir. Bu gelismede temel neden, GSYH'ya oran olarak 2016 yilina gére kamu
tasarruflarindaki 1,1 puan azalisa ragmen 6zel tasarruflarin 1,6 puan artacaginin tahmin
edilmesidir.

b) 2018 Yih Hedefleri

2018 yilinda yiizde 5,5 olmasi hedeflenen GSYH biiylimesinin dzellikle tiiketim, yatirim
ve nisbi agirhdr azalmakla birlikte ihracat kaynakl olmasi éngorilmektedir.

2018 yilinda 6zel kesim tiiketim harcamalarinda yiizde 3,9, kamu kesimi tiiketim
harcamalarinda ise ylizde 3,5 oraninda artis olacagi dngériilmiistiir. 2018 yilinda, 6zel kesim
sabit sermaye yatirimlarinin ylizde 6 oraninda, kamu kesimi sabit sermaye yatirmlarinin ise
ylizde 2,7 oraninda artacadi tahmin edilmektedir.

2018 yili GSYH blyilimesine; 6zel tiiketimin 2,5 puan, 6zel kesim sabit sermaye
yatirmlarinin ise 1,5 puan katki yapmasi beklenmektedir. Bu donemde kamu tiiketiminin
bliyimeye 0,4 puan, kamu kesimi sabit sermaye yatirmlarinin bliyimeye 0,1 puan katki
yapmas! beklenmektedir. Ayni yilda, GSYH biylmesine net mal ve hizmet ihracatinin
katkisinin pozitif 0,8 puan olacadi tahmin edilmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSYH'ya oraninin 2018 yilinda bir 6nceki yila gére 0,3 puan
azalarak yilizde 12 oraninda gergeklesecedi tahmin edilmektedir. 2018 yilinda kamu
tasarruflarinin GSYH’ya oraninin bir énceki yila gére 0,1 puan azalarak yiizde 1,5 olmasi,
kamu yatirnmlarinin GSYH igindeki payinin ise bir dnceki yila gére dedismeyerek yiizde 4,1
seviyesine ulasmasi beklenmektedir. Buna gore, kamu tasarruf yatirm farkinin GSYH'ya
oraninin negatif ylizde 2,6 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Ozel tasarruflarin GSYH'ya oraninin 2018 yilinda bir dnceki yila gdre 0,7 puan artarak
ylzde 24,0a, Ozel yatinrmlarin da 0,1 puan artarak ylizde 25,6'ya yiikselmesi
hedeflenmektedir. Bunun sonucunda &zel kesim tasarruf yatinm farkinin GSYH’ya oraninin
negatif ylizde 1,5 oraninda gercgeklesecedi 6ngoriilmektedir.

Zorunlu bireysel emeklilik uygulamasinin olumlu yansimalari, altina dayal tahvil/kira
sertifikasinin hayata gegirilmesi, yurtigi tasarruflarin artirimasina yonelik éncelikli donisim
programinda ©ongorilen tedbirlerin uygulanmasi, israfi azaltmaya ve tasarruf bilincinin
yerlestiriimesine yénelik politikalarin izlenmesi ve 6zel tiiketim artiginin harcanabilir gelir
artistyla uyumlu bir patika izleyecedi beklentisiyle 6zel tasarruf oraninda artis olacadi
O6ngorilmektedir.

2018 yilinda toplam tasarruflarin GSYH'ya oraninin bu gelismeler neticesinde bir
onceki yila gore 0,5 puan artarak yizde 25,5, toplam tasarruf-yatirim acgiginin GSYH'ya
oraninin ise yizde 4,2 olmasi beklenmektedir.

1.2.2. YATIRIMLAR

1.2.2.1. Yatinmlarin Sektérel Dagilimi

a) Mevcut Durum

Kamu kesimi sabit sermaye yatirmlarinin 2017 yilinda reel olarak yiizde 4,7 oraninda
artmasi beklenmektedir. Bu dénemde, kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin yiizde

55,9'unun merkezi ydnetim bltgesi kapsamindaki idareler, yilizde 32,3'lnin mahalli
idareler, ylizde 10,9'unun igletmeci KIT'ler, yizde 0,1'inin Ozellestirme kapsamindaki
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kuruluglar, ylzde 0,8inin doner sermayeli kuruluglar ve sosyal guvenlik kuruluslari
tarafindan gergeklestirilecedi tahmin edilmektedir.

2017 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin reel olarak ylizde 4,8 oraninda
artmasi 6ngorilmistiir. Bu donemde, cari fiyatlarla 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari
icinde imalat sanayi ve ulastirma yatinmlarinin géreli agirliklarini artirmalari, turizm, konut
ve sadlik sektoril yatirimlarinin adirliklarinin ise azalmasi beklenmektedir.

TABLO I: 11- Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Sektorel Dagilhimi (1)

(Cari Fiyatlarla, Ytizde Dagiim)

2016 2017 (2) 2018 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 8,6 0,9 2,0 9,2 0,9 2,0 8,5 0,9 19
Madencilik 0,9 1,6 1,5 2,1 1,6 1,7 2,0 1,6 1,7
Imalat 0,6 20,9 18,1 0,6 21,1 18,3 0,7 21,1 18,4
Enerji 3,6 1,2 1,5 3,8 1,2 1,6 43 1,2 1,6
Ulastirma 35,3 32,8 33,2 34,7 33,9 34,0 34,9 33,3 33,5
Turizm 0,6 2,0 1,8 0,5 1,7 1,6 0,5 1,7 1,5
Konut 0,9 33,6 29,1 1,2 32,9 28,5 1,4 33,5 29,2
Egitim 12,0 1,9 33 11,4 1,9 32 11,4 1,9 3,2
Saglhk 5,4 2,5 2,9 53 2,4 2,8 5,4 2,4 2,8
3:§;retler 32,2 2,5 66 31,0 2,5 64 30,9 2,4 6,2
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1) Merkezi yonetim biitgesinde yatirim isgiligi dahildir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program
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TABLO I: 12- Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlari (2016)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

corer Mot bmed g, M comaer  topw  Vide  fahall o visde
Kurulus. SGK

Tarim 7 452 82 2 0 232 7767 11,7 738 8 505 8,5
Madencilik 193 743 0 0 0 936 1,4 6 942 0,9
imalat 99 466 39 0 2 606 0,9 1 606 0,6
Eneriji 1539 1954 1 0 0 3494 53 18 3512 3,5
Ulagtirma 17 909 5445 0 0 106 23 460 35,4 11793 35253 35,3
Turizm 457 0 0 0 6 463 0,7 15 478 0,5
Konut 239 4 0 0 0 242 0,4 586 828 0,8
Egitim 10 835 0 0 0 132 10 967 16,5 545 11 511 11,5
Saglik 3969 0 0 0 1323 5291 8,0 24 5316 53
Diger Hizmetler 12 657 7 60 0 329 13 053 19,7 19 987 33 041 33,0
Toplam 55 348 8700 102 (V] 2129 66 279 100,0 33712 99 992 100,0
Yiizde Dagihm 83,5 13,1 0,2 0,0 3,2 100,0

Yiizde Dagihm 55,4 8,7 0,1 0,0 2,1 66,3 33,7 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi
(1) Yatinm Isciligi Harig
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TABLO I: 13- Kamu Sabit Sermaye Yatinmlan (2017) (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Sektirier "Mer.kezi islgtmeci I?: :SII::‘" iller SeDrb;:l‘ae;e ALT Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde
Yonetim (2) KITler Kurulus. Bankasi + SGK TOPLAM Pay Idareler KAMU Pay

Tarim 9 645 206 3 0 314 10 168 12,4 857 11 025 9,1
Madencilik 405 2283 0 0 0 2 688 3,3 7 2 695 2,2
Imalat 84 618 90 0 1 793 1,0 1 794 0,7
Eneriji 1922 2 640 0 0 0 4 562 5,6 21 4583 3,8
Ulastirma 20 227 7 382 2 0 87 27 699 33,7 14 393 42 091 34,7
Turizm 526 0 0 0 15 541 0,7 17 558 0,5
Konut 666 17 0 0 0 683 0,8 785 1469 1,2
Egitim 12 531 0 0 0 101 12 632 154 633 13 265 10,9
Saglhk 6214 0 0 0 187 6 400 7,8 28 6 429 53
Diger Hizmetler 15 656 21 0 0 299 15975 19,4 22 441 38 416 31,7
Toplam 67 875 13168 96 0 1004 82 142 100,0 39 183 121 326 100,0
Yiizde Dagilim 82,6 16,0 0,1 0,0 1,2 100,0

Yiizde Dagilim 55,9 10,9 0,1 0,0 0,8 67,7 32,3 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Yatinm isciligi Harig
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL

Sektirier Merkezi isletmeci '?::;Le:‘ filer Se?:;';i; ALT Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde
Yonetim (2) KIT'ler Kurulus. Bankasi SGK TOPLAM Pay Idareler KAMU Pay
Tarim 9 604 169 4 0 334 10 110 11,5 1125 11 235 8,3
Madencilik 468 2338 0 0 0 2 806 3,2 8 2814 2,1
Imalat 98 804 117 0 3 1021 1,2 1 1022 0,8
Enerji 1779 3927 0 0 0 5706 6,5 25 5731 4,3
Ulagtirma 16 122 12 657 4 0 139 28 922 32,8 18 020 46 942 34,8
Turizm 482 0 0 0 23 505 0,6 21 526 0,4
Konut 583 7 0 0 0 590 0,7 1249 1839 1,4
Egitim 13 879 0 0 0 147 14 026 15,9 755 14781 11,0
Saglhk 7 129 0 0 0 120 7 249 8,2 34 7 283 54
Diger Hizmetler 16 590 17 0 0 511 17 119 19,4 25487 42 606 31,6
Toplam 66 735 19918 124 0 1276 88 053 100,0 46 724 134777 100,0
Yiizde Dagilhim 75,8 22,6 0,1 0,0 1,4 100,0
Yiizde Dagilim 49,5 14,8 0,1 0,0 0,9 65,3 34,7 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanhg
(1) Program (2) Yatinm Isciligi Harig
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TABLO I: 15- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektoérel Dagilimi (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2016 2017 (2) 2018 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tanm 9147 6 064 15210 11 708 7173 18 882 11 946 8 046 19 992
Madencilik 971 10 662 11633 2726 12 794 15 520 2 846 14 872 17 717
Imalat 635 137 909 138 544 825 168 708 169 533 1054 194 733 195 787
Enerji 3804 8027 11830 4894 9526 14 420 6 054 10 659 16 713
Ulastirma 37339 216 341 253 681 44312 271313 315 626 49 256 307 272 356 528
Turizm 594 13223 13 817 682 13777 14 459 655 15 602 16 257
Konut 945 221229 222 173 1593 263 355 264 947 1968 308 414 310 382
Egitim 12678 12 687 25 364 14 507 15 297 29 804 16 075 17 491 33 566
sagik 5679 16 380 22 058 6815 19 394 26 209 7 685 22 386 30 071
Diger Hizmetler 34 032 16 319 50 351 39472 19 714 59 186 43705 22 477 66 182
TOPLAM 105 823 658 839 764 662 127 533 801 052 928585 141246 921952 1063198

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1) Merkezi yonetim bitgesinde yatinm isgiligi dahildir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program
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b) 2018 Yili Hedefleri

Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin 2018 yilinda reel olarak ytizde 2,7 oraninda
artacagl ongorilmektedir. Bu donemde, cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye
yatirmlarinin ylizde 49,5'inin merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki idareler, yiizde
34,7’sinin mahalli idareler, yiizde 14,8'inin isletmeci KiT’ler, yiizde 0,1'inin &zellestirme
kapsamindaki kuruluslar, ylizde 0,9’unun déner sermayeli kuruluslar ve sosyal givenlik
kuruluslar tarafindan gergeklestirilecedi tahmin edilmektedir. 2018 yilinda cari fiyatlarla
kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin tarim, ulastirma, editim ve diger hizmetler alt
sektorlerinde yogunlasmasi beklenmektedir.

2018 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin reel olarak ylizde 6,0 oraninda
artis gosterecedi tahmin edilmektedir. 2018 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin
imalat sanayii, ulastirma ve konut alt sektorlerinde yogunlasmasi beklenmektedir.

1.2.2.2. Kamu Yatinm Uygulamalan
a) Mevcut Durum

Ulkemizde yasam kalitesinin yiikseltimesi, rekabet giiciimiziin artirimasi ve
surddrilebilir blylimenin sadlanmasi amaciyla gerekli sosyal ve fiziki altyapinin
geligtirilmesi, gevrenin korunmasi, gelismis llkelerle Glkemiz arasindaki gelismislik farklari
ile Ulkemiz igerisindeki bolgeler arasi ve bdlge ici gelismislik farklarinin azaltilmasi igin
onemli miktarlarda kamu yatinnmi ihtiyaci bulunmaktadir.

Genel devlet kapsamindaki kamu sabit sermaye yatirimlarinin GSYH icindeki payinin
ortalamalari dikkate alindiginda, tilkemizde, 2008-2017 déneminde yaklasik olarak AB liyesi
Ulkeler ile ABD ve Japonya seviyesinde yatirm gerceklestirildigi gériilmektedir. Ancak s6z
konusu ulkelerin GSYH biyukliikleri, gelismislik seviyeleri, ylizolglimleri, niifuslari ve mevcut
altyapilar dikkate alindidinda, ilkemizde daha fazla kamu yatirimi yapilmasi ihtiyacinin
devam ettigi degerlendirilmektedir.

2017 yih kamu yatinm uygulamalarinda, sektdrel, bélgesel ve proje bazindaki
oncelikler dikkate alinarak ekonomik ve sosyal altyapiyi gelistirecek nitelikteki yatirimlara
agirhk verilmistir.

2017 yilinda, mahalli idare yatinimlarn ve yatirm iscilik giderleri hari¢c olmak lzere;
toplam tutari 636,1 milyar TL, 2016 yili sonu kiimilatif harcamasi 251,4 milyar TL ve 2017
yili baglangig 6denegi 80,4 milyar TL olan 3.042 kamu yatirim projesi yiritiilmektedir.

2017 Yil Yatinm Programinda yer alan 3.042 projenin 22,6 milyar TL tutarindaki 794
adedi yil icinde baslanip bitirilimesi programlanan yillik projelerden olusmaktadir. Ayrica
2017 yilinda toplam proje tutari 17,2 milyar TL, 2017 yili 6denedi 2,5 milyar TL olan 222
adet yeni gok yilli proje yatinm programina dahil edilmistir.

2017 Yil Yatinm Programinda 3.042 projeye yapilan 80,4 milyar TL tutarindaki tahsis
icinde ylizde 29,8 oranindaki payla ulastirma-haberlesme sektori ilk sirayr almig, bunu
ylizde 16,8 oraniyla egitim, yizde 12,7'yle tarim, ylizde 9,2yle saglik ve ylizde 6,2 payla
enerji sektorleri izlemistir. 2017 yili kamu yatirim tahsisleri iginde madencilik, imalat, turizm
ve konut sektérlerinin toplam payi yiizde 5 olurken, diger kamu hizmetlerinin payi yiizde
20,3 olmustur.
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TABLO I: 16- Genel Devlet Sabit Sermaye Yatinmlarinin GSYH icindeki Payi

(Yizde)
Ulkeler 2008-2012 2013 2014 2015 2016 2017 (1)
Avro Bolgesi Ortalamasi 3,8 3,2 3,3 3,5 2,9 3,0
Belcika 2,3 2,4 2,4 2,4 2,3 2,4
Almanya 2,2 2,2 2,1 2,1 2,1 2,2
Estonya 5,7 5,6 51 5,4 4,7 51
irlanda 3,3 2,0 2,2 1,7 1,8 1,9
Yunanistan 4,0 3,4 3,7 3,9 3,1 3,6
ispanya 4,1 2,2 2,1 2,5 1,9 2,2
Fransa 4,1 4,0 3,7 3,5 3,4 3,4
italya 2,9 2,4 2,3 2,2 2,1 2,1
Letonya 4,9 4,4 4,5 4,6 3,5 3,8
Litvanya 4,7 3,7 3,6 3,6 2,9 3,0
Liksemburg 4,2 3,5 3,6 3,7 3,8 3,8
Malta 2,6 2,9 3,6 43 2,5 2,6
Hollanda 4,0 3,6 3,5 3,6 34 3,3
Avusturya 3,2 3,1 3,0 3,0 3,0 3,0
Portekiz 3,8 2,2 2,0 2,3 1,5 2,0
Slovenya 4,6 4,4 51 4,7 3,0 3,1
Slovakya 3,6 3,3 4,0 6,3 3,2 3,3
Finlandiya 3,8 4,2 4,2 39 3,9 3,9
Avro Bolgesi Disi AB Ort. 4,3 3,9 4,2 4,6 3,3 3,7
Bulgaristan 4,4 4,0 5,2 6,6 2,8 4,0
Cek Cumhuriyeti 4,8 3,7 4,1 5,2 3,4 3,7
Danimarka 3,3 3,7 3,9 3,6 3,7 3,6
Hirvatistan 4,5 3,7 3,6 3,1 3,2 3,3
Macaristan 3,5 4,4 54 6,6 3,1 4,5
Polonya 52 4,1 4,5 4,4 3,3 4,0
Romanya 57 4,5 4,3 5.2 3,6 3,5
isveg 4,5 4,5 4,4 4,2 4,4 4,5
Birlesik Krallik 3,0 2,6 2,8 2,7 2,6 2,6
AB Ortalamasi 3,9 3,5 3,6 3,8 3,0 3,2
ABD 4,0 3,3 3,2 3,2 3,1 3,1
Japonya 3,7 3,9 3,9 3,7 3,5 3,5
Tirkiye 3,2 3,7 3,3 3,5 3,5 3,6

(1) Gergeklesme Tahmini

Kaynak: Avrupa Komisyonu Ekonomik Tahminler Raporu, Ilkbahar 2017; Kalkinma Bakanligi



-25-

TABLO I: 17- Tiirkiye’de Kamu Yatinnmlan (2009-2017) (1)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Proje Sayisi 2332 2425 2534 2622 2737 2753 2915 3008 3042
(Adet)

Toplam Proje Tutari
(Cort Fiyatiarta, Mivar TU) 2458 2734 3037 3620 3995 4385 4773 5433 6361
Cari Yil Oncesi Kimdlatif Harcama 1109 1184 1406 1629 1836 1829 211,2 2394 2514
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Toplam Program Odenek
(Cor Fiyatiort, Miyar TU) 21,5 278 31,3 382 456 475 535 649 804
Yatinm Programina Alinan Cok Yillik 279 241 196 212 265 237 235 76 22
Yeni Proje Sayisi (Adet)

Toplam Program Odenek / Toplam 87 101 103 105 11,4 108 112 120 126
Proje Tutari (Ylzde)

Yatinm Stokunun Ortalama

Tamamlanma Siiresi ~ (Yil) (2) >3 46 42 42 37 44 40 37 38

(1) Mahalli idare yatinmlari, kamulastirma harcamalar ve yatinm programinda toplam disi tutulan yatinmlar harigtir.
(2) Mevcut stokun, ilgili yildaki program 6denek seviyesiyle tamamlanmasi icin gereken ilave siireyi gdstermektedir.

2017 Yih Yatinm Programina gdre, mevcut proje stokunun tamamlanabilmesi icin
2018 ve sonrasinda gereken ilave harcama tutari 304,2 milyar TL'dir. Bu durumda, 2017
yili 6deneklerinin tamaminin harcanacadi, kamu yatirimlari igin sonraki yillarda da 2017 yili
diizeyinde ddenek ayrilacadi ve Programa yeni proje alinmayacadi varsayimiyla, mevcut
stokun tamamen bitirilebilmesi igin 2017 yili sonrasinda 3,8 yillik bir siire gerekmektedir.

2017 yilinda tahsis edilen 80,4 milyar TL yatinm 6deneginin yiizde 81,3'line karsilik
gelen 65,4 milyar TL tutarindaki merkezi yonetim biitgesi yatirmlarindan en biiylk payi
ylizde 24,4'le ulastirma-haberlesme sektorii almis, bu sektorii ylizde 20,4'le editim sektord,
ylzde 14,8'le tarim sektéri takip etmistir. Genel idare, glivenlik, adalet, icme suyu, cevre,
teknolojik arastirma gibi alt sektorlerin yer aldigi diger kamu hizmetleri sektoriiniin payi ise
ylizde 24,2'dir.

Ulkemizde, rasyonellestirme calismalariyla son vyillarda saglanan iyilestirmelere
ragmen, sistematik proje dongiisii yaklagiminda ve kamu kuruluslarinin proje hazirlama,
uygulama, izleme ve degerlendirme konularinda eksiklikler bulunmaktadir. Ayrica tlkemizin
birgok alanda yeni yatirm ihtiyacinin yani sira, mevcut sermaye stokunun daha etkin
kullaniimasina ve korunmasina yonelik idame-yenileme, bakim-onarim, rehabilitasyon ve
modernizasyon ihtiyaci bulunmaktadir.

b) 2018 Yili Hedefler

Program dénemi sonunda kamu sabit sermaye yatirmlarinin GSYH igerisindeki payinin
yuzde 4,1, sermaye giderlerinin Merkezi Yonetim Bltgesi igerisindeki payinin ise yiizde 9,0
olmasi hedeflenmektedir.

1.2.2.3. Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalar
a) Mevcut Durum

Ulkemizde, Yap-Islet-Devret (YID), Yap-Islet (Y1), Yap-Kirala-Devret (YKD) ve Isletme
Hakki Devri (IHD) olmak (izere dort temel Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modeli
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uygulanmaktadir. Bu modellerle yapilabilecek projelerin sektérel kapsami oldukga genis
olup, halihazirda karayolu, havaalani, liman, yat limani ve turizm tesisi, giimriik tesisi ve
gumrik kapisi, kentsel altyapi, saglik tesisi ve eneriji tesisi projeleri yiirttilmektedir.

1986 yilindan baslamak tizere, 2017 yili Eyliil ay itibariyla 221 KOI projesi icin
uygulama sozlesmesi imzalanmustir. Proje dagiiminda 83 projeyle ilk sirada yer alan enerji
sektoriini, karayolu (41), liman (22), saglik (21), havaalani (18), yat limani (17) ve glimriik
tesisi (15) projeleri takip etmektedir. Mevcut durumda, 187 proje isletmeye alinmis olup,
34 projenin yiiriitiimesine devam edilmektedir. IHD modeliyle yiiriitiilenler hari¢ olmak
lizere, uygulama sozlesmesi imzalanan projelerin toplam yatirim buyUkIGga 2017 yil
fiyatlaryla 60 milyar ABD dolarina ulasmaktadir.

KOI projelerinin, uzun yillara yayilan yiiksek tutarlarda mali yiik olusturma potansiyeli
dikkate alinarak proje siireglerinin stratejik bir yaklagimla ele alinmasi, kamu kaynaklarinin
etkin ve verimli bir sekilde kullaniimasi kapsaminda 6nemini korumaktadir. Bu gergevede,
planlama, etiit, ihale, sdzlesme de dahil olmak iizere tim KOI siireclerinin uluslararasi
uygulama 6rnekleri de dikkate alinarak iyilestirilmesini hedefleyen kamuda KOI kapasite
geligtirme projesine basglanmigtir.

b) 2018 Yili Hedefleri

KOI modelinin kullanimi mevcut tecriibeler de dikkate alinarak gelistirilecek, modelin
uygulanma kapsami dinyadaki uygulamalar dikkate alinarak genigletilecektir. Bu
cercevede, planlama, etiit, ihale, sdzlesme de dahil olmak iizere tim KOI siireglerinin
uluslararasi uygulama 6rnekleri de dikkate alinarak iyilestirilmesini hedefleyen kamuda KOI
kapasite gelistirme projesi tamamlanacaktir.

1.2.3. ODEMELER DENGESI

1.2.3.1. Cari Islemler Hesabi

a) Mevcut Durum

2016 yilinda ihracat, kiiresel talepte toparlanmanin beklentilerin altinda kalmasina
ve kiiresel belirsizliklere ragmen yataya yakin bir seyir izlemis ve bir 6nceki yila gére ylizde
0,9 oraninda azalarak 142,5 milyar ABD dolari seviyesinde gerceklesmistir. ithalat ise yurtici
ekonomik aktivitedeki duradan seyir ve enerji fiyatlarindaki gerilemenin etkisiyle ayni
donem itibariyla ylizde 4,2 oraninda azalarak 198,6 milyar ABD dolari seviyesinde
gergeklesmistir. Seyahat gelirlerinin azalmasina bagh olarak cari iglemler agigindaki iyilesme
sinirh kalmis ve 32,6 milyar ABD dolari seviyesinde gerceklesmistir. Boylelikle cari agigin
GSYH'ya orani yizde 3,8 seviyesinde gergeklesmistir.

Dis Ticaret Dengesi

Dis ticaret agigi 2016 yilinda 56,1 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Dis ticaret
agigi, 2017 yilinin Ocak-Agdustos doneminde, bir 6nceki yilin ayni donemine gore ylzde 21,1
oraninda artarak 45,7 milyar ABD dolari seviyesine yiikselmistir. Ihracatta artis egiliminin
devam etmesine ve eneriji fiyatlarinda kayda deger bir artis goriilmemesine bagli olarak
2017 yilinda dig ticaret agidinin, 65,5 milyar ABD dolar seviyesinde gergeklesmesi
beklenmektedir.
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TABLO I: 18- Tiirkiye'nin Dis Ticareti ve Dis Ticareti Etkileyen Faktorler

2015 2016 2017 (1) 2018(2)
Ihracat (fob, Milyar ABD Dolar) 143,8 142,5 156,5 169,0
ithalat (cif, Milyar ABD Dolarr) 207,2 198,6 222,0 237,0
Thracat Hacmindeki Degisim (yiizde) -8,7 -0,9 9,8 8,0
ithalat Hacmindeki Degisim (yiizde) -14,4 -4,2 11,8 6,8
Thracat Fiyatlarindaki Degisim (ylizde) -9,6 -4,5 0,0 2,0
ithalat Fiyatlarindaki Degisim (yiizde) -15,6 -9,2 4,9 2,2
Reel Thracat (yiizde) 1,0 3,7 9,8 5,8
Reel Ithalat (yiizde) 1,3 5,4 6,7 4,6
Mamul Fiyatlan (yuzde) -2,3 -5,2 1,5 1,5
Yakit DigI Baglica Emtia Fiyatlan (ylzde) -17,5 -1,8 7,1 0,5
Ham Petrol Brent Varil Fiyati (ABD Dolari) 52,5 44,0 52,0 54,5
GSYH Biliyiime Hizi (ylizde) 6,1 3,2 5,5 55
Sanayi Buyiumesi (ylzde) 51 4,2 6,6 57
Yurt igi Nihai Talep Bliyimesi (ytzde) 6,3 4,0 4,5 4,4
Diinya Bliyiime Hizi (ylizde) 3,4 3,2 3,6 3,7
Diinya Mal ve Hizmet Ticareti (ylizde) 2,8 2,4 4,2 4,0
Avro Bolgesi Buyime Hizi (ylizde) 2,0 1,8 2,1 1,9

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanhgi, IMF Diinya Ekonomik Goriinimi, Ekim 2017.
(1) Gergeklesme Tahmini, (2) Program

ihracat

2016 yilinda 142,5 milyar ABD dolan olarak gergeklesen ihracat, 2017 yilinin Ocak-
Adustos doneminde, bir énceki yilin ayni dénemine gore ylizde 10,8 oraninda artmis ve
103,3 milyar ABD dolari seviyesinde gerceklesmistir. Uretim ve ihracata verilen tesvikler bu
artigta etkili olmustur.
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TABLO I: 19- Ulke ve Fasillara Gore ihracat

(Milyar ABD Dolart)

Yilhk Ocak — Agustos
2015 2016 2016 2017
TOPLAM IHRACAT 143,8 142,5 93,3 103,3
Avrupa Birligi Ulkeleri (AB-28) 64,0 68,3 45,1 47,7
Diger 79,8 74,2 48,2 55,6
Secilmis Ulke Gruplari
Karadeniz Ekonomik isbirligi 14,6 13,1 8,3 9,8
Ekonomik Isbirligi Teskilati 9,6 9,6 6,4 5,4
Bagimsiz Devletler Toplulugu 10,7 7,7 49 59
Turk Cumhuriyetleri 53 4,0 2,7 2,8
islam Isbirligi Tegskilati 42,7 41,2 26,5 31,2
En Yiiksek Ihracat Yapilan Ulkeler (1)
Almanya 13,4 14,0 9,1 9,8
ingiltere 10,6 11,7 8,2 6,2
Irak 8,5 7,6 4,7 6,4
italya 6,9 7,6 4,8 5,5
ABD 6,4 6,6 4,3 58
En Yiiksek ihracat Yapilan Fasillar (1)
87. Kara tagitlari ve bunlarin aksam ve pargalar 17,5 19,8 12,4 15,7
84. Makineler, mekanik cihazlar, kazanlar ve aksam, pargalar 12,3 12,3 8,1 8,8
71. inciler, kiymetli tag ve metaller 11,3 12,2 8,6 8,5
61. Orme giyim esyasi ve aksesuari 8,9 8,8 6,0 58
85. Elektrikli makina ve cihazlar 8,3 8,8 5,0 5,0

Kaynak: TUIK
(1) Siralama 2016 yili verilerine gére yapilmistir.

Geleneksel ticaret ortaklari arasinda yer alan AB’nin toplam ihracattaki payr 2017
yilinin Ocak-Adustos doneminde, gegen yilin ayni ddnemine gore 2,1 puan azalmis ve yiizde
46,2 olarak gergeklesmistir. Bu donemlerde Yakin ve Orta Dogdu (ilkelerine yapilan ihracatin
payl ise 2,7 puan artmis ve ylizde 24’e yiikselmistir.

2017 yihnin ilk sekiz aylik déneminde motorlu kara tasitlari ve bunlarin aksam ve
parcalari ihracati, gegen yilin ayni dénemine goére kayda deger bir iyilesme gdstermis ve
yuzde 25,9 oraninda artarak ihracatta lokomotif sektorlerden olmustur. Ayni dénemler
itibariyla kazanlar, makineler ve bunlarin aksam pargalari ihracati ylizde 8,4 oraninda
artarken, 6rme giyim egyalari ihracati yuzde 2,1 oraninda azalmistir.

2017 yilinda ihracatin (fob) yizde 9,8 oraninda artarak 156,5 milyar ABD dolari
seviyesinde gergeklesecedi 6ngorilmektedir. Ihracat fiyatlarinin yatay seyretmesi
beklenirken reel ihracatin yiizde 9,8 oraninda artacag tahmin edilmektedir.
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TABLO I: 20- Ihracatin Sektorel Dagilimi (1)

(Milyar ABD Dolar) (Yiizde Pay) (Yiizde Degisim)
e v eme v e
2015 2016 2016 2017 2015 2016 2016 2017 16/15 17/16
-II-I?I:ALQ::T 143,8 142,5 93,3 103,3 100,0 100,0 100,0 100,0 -0,9 10,8
Tarim ve Orman. 5,8 5,4 3,2 3,0 4,0 3,8 3,4 2,9 -6,2 -4,7
Balikgilik 0,4 0,4 0,3 0,3 03 03 0,3 0,3 12,4 8,7
Mad. ve Tas Ocak. 28 2,7 1,7 23 1,9 1,9 1,8 2,2 -4,4 39,2
Imalat Sanayii 1344 133,6 87,9 97,3 93,4 93,7 94,3 94,2 -0,6 10,7
Diger 0,5 0,4 0,3 0,4 04 03 0,3 0,4 -15,1 42,4

Kaynak: TUIK
(1) ISIC Rev. 3'e goredir.

ithalat

2016 yilinda ithalat, yurtici ekonomik aktivitenin duragan gerceklesmesine ve disiik
enerji fiyatlarina bagh olarak 198,6 milyar ABD dolari seviyesinde gerceklesmistir. 2017
yilinin Ocak-Adustos déneminde ise ithalat, yurt ici talep ve Uretimindeki artisa eneriji
fiyatlarinin artmasina ve altin ithalatinin hizla yiikselmesine bagli olarak 149 milyar ABD
dolari seviyesinde gergeklesmistir.

Ithalatin (cif) 2017 yilinda, bir dnceki yila gére yiizde 11,8 oraninda artarak 222 milyar
ABD dolar seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. S6z konusu yilda ithalat fiyatlarinin
ylzde 4,9 oraninda artmasi beklenirken reel ithalatin ylizde 6,7 oraninda artis kaydetmesi
ongorilmektedir.

TABLO I: 21- ithalatin Ekonomik Gruplara Gore Dagilimi (1)

(Milyar ABD Dolari) (Yiizde Pay) (Yiizde Degisim)
Ocak- Ocak- Ocak-

Yillik Agustos Yillik Agustos Yillik Agustos
2015 2016 2016 2017 2015 2016 2016 2017 16/15 17/16
TOPLAM ITHALAT 207,2 198,6 131,0 149,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -4,2 13,8
Sermaye Mallari 349 359 24,2 20,5 16,8 18,1 18,5 13,8 2,9 -15,2
Ara Mallari 143,3 134,3 88,2 110,1 69,2 67,6 673 73,9 -6,3 24,9
Tiiketim Mallar 28,6 27,9 18,3 17,9 13,8 14,1 14,0 12,0 -2,2 -2,3
Diger 04 04 0,3 0,5 0,2 0,2 0,2 0,3 2,6 77,3

Kaynak: TUIK (1) BEC'e géredir.



Hizmetler Dengesi, Gelir Dengesi ve Cari Transferler

2016 yilinda 18,7 milyar ABD dolar olarak gergeklesen seyahat gelirleri, 2017 yilinin
Ocak-Agustos doneminde bir 6nceki yilin ayni donemine gore ylizde 10,6 oraninda artmis
ve 13,6 milyar ABD dolari olarak gergeklegmistir. Seyahat gelirlerinin, 2017 yilinda 20 milyar
ABD dolarina ulasacagi tahmin edilmektedir. 2016 yiinda 15,4 milyar ABD dolari olarak
gerceklesen hizmetler dengesi fazlasi, 2017 yilinin Ocak-Agustos déneminde, bir dnceki yilin
ayni dénemine gore ylizde 24,9 oraninda artmis ve 12,1 milyar ABD dolari olarak
gerceklesmistir. Hizmetler gelirlerindeki artista sektdre verilen desteklerin yansimasinin yani
sira baz etkisi belirleyici olmustur. 2017 yilinda hizmetler dengesi fazlasinin 15,6 milyar ABD

dolari olmasi beklenmektedir.

TABLO I: 22- Cari islemler Dengesi

(Milyar ABD Dolarr)

2015 2016 2017 (1) 2018 (2)

CARI iSLEMLER HESABI -32,1 -32,6 -39,2 -40,0
DIS TICARET DENGESI (3) -48,1 -40,9 -47,3 -46,0
fhracat 144,5 141,8 157,8 173,9
Ihracat (FOB) 143,8 142,5 156,5 169,0

Bavul Ticareti ve Uyarlama 0,7 0,7 L3 4,9
ithalat 196,7 184,6 197,8 218,7
ithalat (CIF) 207,2 198,6 222,0 237,0
Navlun ve Sigorta ve Uyarlama -10,6 -14,1 -24,2 -18,3
HiZMETLER DENGESI 24,2 15,4 15,6 13,6
Gelir 46,5 37,3 40,0 45,1
Gider 22,3 21,8 24,4 31,5
Seyahat 21,2 14,0 14,7 14,0
Gelir 26,6 18,7 20,0 23,0
Gider 54 4,8 53 9,0
BIRINCIL GELiR DENGESI -9,6 -9,0 -9,5 -9,9
Gelir 4,5 53 5,6 5,8
Gider 14,1 14,3 15,1 15,7
Yatinm Geliri Dengesi 9,2 -8,3 -8,8 9,2
Dogrudan Yatirmlar -3,3 -2,7 -2,9 -3,1
Portfoy Yatirimlari -2,5 -2,1 -2,1 -2,1

Diger Yatinmlar -3,4 -3,5 -3,8 -4,0

Faiz Geliri 1,7 2,1 2,2 2,3

Faiz Gideri 52 5,6 6,0 6,3

Uzun Vade 4,2 4,7 5,0 5,2

iKiINCiL GELIR DENGESi 1,4 1,8 2,0 2,3

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TCMB

(1) Gergeklesme Tahmini, (2) Program, (3) Odemeler dengesinde gdsterildigi sekildedir.
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2016 yilinda, portfdy gelirlerindeki artisin etkisiyle bir dnceki yila gére yiizde 6,7
oraninda azalarak 9 milyar ABD dolar seviyesinde gergeklesen birincil gelir dengesindeki
aclk, 2017 yiinin Ocak-Agustos déneminde, bir dnceki yilin ayni dénemine gore yiizde 14,4
oraninda artmis ve 6,8 milyar ABD dolarn olarak gergeklesmistir. Birincil gelir dengesi
aciginin 2017 yilinda 9,5 milyar ABD dolari olarak gerceklesmesi beklenirken, ikincil gelir
dengesinin 2 milyar ABD dolari seviyesinde fazla verecedi tahmin edilmektedir.

Dis ticaret, hizmetler, birincil ve ikincil gelir dengelerindeki gelismeler ve tahminlere
goére, 2017 yilinda cari islemler aciginin 39,2 milyar ABD dolari olmasi beklenmektedir.
Buna gore cari agigin milli gelire oraninin 2017 yilinda yiizde 4,6 olacadi 6ngorilmektedir.
Altin harig tutuldugunda cari iglemler agiginin milli gelire orani yiizde 3,7’ye gerilemektedir.

b) 2018 Yili Hedefleri

2018 yilinda ihracatin (fob) ylizde 8 oraninda artarak 169 milyar ABD dolarina,
ithalatin (cif) ise ylizde 6,8 oraninda artarak 237 milyar ABD dolarina ulasmasi ve bdylece
dis ticaret aciginin 68 milyar ABD dolari olmasi 6ngoriilmektedir.

Ihracat ve ithalat fiyatlarinin 2018 yilinda, sirasiyla yiizde 2 ve yiizde 2,2 oraninda
artmasi beklenmektedir. 2018 yilinda ihracat ve ithalatin reel olarak sirasiyla ylizde 5,8 ve
ylizde 4,6 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

2018 yilinda seyahat gelirlerinin 23 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesecedi,
hizmetler dengesinin ise 13,6 milyar ABD dolari fazla verecedi tahmin edilmektedir. 2018
yihinda birincil gelir dengesinde 9,9 milyar ABD dolar agik 6ngdériilirken, ikincil gelir
dengesinde 2,3 milyar ABD dolari fazla beklenmektedir.

S6z konusu varsayimlar altinda 2018 yilinda cari islemler aciginin 40 milyar ABD dolari,
cari islemler agidinin GSYH’ya oraninin ise ylizde 4,3 seviyesinde gergeklesecedi tahmin
edilmektedir.

1.2.3.2. Sermaye ve Finans Hesaplari
a) Mevcut Durum

2016 yiinda yasanan olumsuzluklara ragmen Tirkiye'ye vyonelik sermaye
hareketlerinde giris yénlii bir egilim kaydedilmistir. S6z konusu yilda, Devlet i¢ Borclanma
Senetleri (DIBS) yatinmlarinda 823 milyon ABD dolari net giris olurken, Hazine tarafindan
yurt disinda ihrag edilen tahviller yoluyla 2,7 milyar ABD dolar tutarinda net borglanma
gerceklestirilmistir. Diger sektorler, 2016 yilinda, yurt disi tahvil ihraglar yoluyla 1,4 milyar
ABD dolar tutarinda sermaye girisi saglamistir. 2017 yilinin Ocak-Agustos déneminde ise,
gelismis ekonomilere yonelik ekonomik kaygilarin artmasina ve yurtigi ekonomik
aktivitedeki gliven ortamina bagl olarak Tiirkiye'ye ydnelik net portfdy yatirnmlarinda 20,1
milyar ABD dolari seviyesinde giris kaydedilmistir. Ayni dénemler itibariyla, DIBS’e ve Borsa
istanbul (BIST)’e sirasiyla 6,7 milyar ABD dolari ve 3,2 milyar ABD dolan seviyesinde
sermeye girisi gergeklesmistir. Hazinenin yurt disi tahvil ihracinda 3,5 milyar ABD dolari ve
bankalarin yurt disi tahvil ihraglarinda 5,6 milyar ABD dolar tutarinda sermaye girisi
gergeklesmistir.

Dider yatinimlar kaleminde, 2016 yilinda, yurtdisindan sadlanan kredi kullanimlarinin
azalmasinin etkisiyle, net sermaye girisi 6,4 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. 2017
yilinin Ocak-Agustos déneminde de benzer egilim devam etmis ve net sermaye girisleri 2,4
milyar ABD dolar seviyesinde gergeklesmistir. Yilin kalan déneminde sermaye giriglerindeki
seviyenin dis finansman kirilganhigini azaltmasi beklenmektedir.
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TABLO I: 23- Sermaye ve Finans Hesabi
(Milyar ABD Dolar)

Ocak-Agustos
2015 2016 2016 2017
Cari islemler Dengesi -32,1 -32,6 -22,9 -27,2
Tirlerine Gore Sermaye Hareketleri (rezerv harig) (1) 10,1 -21,8 -28,9 -27,4
Dogrudan Yatinmlar (net) -12,5 -9,2 -5,6 -4,9
Portfoy Yatirimlari (net) 15,7 -6,3 -10,3 -20,1
Yabancilarin Hisse Senedi Alimlari -24 0,8 0,4 3,2
Yabancilarin DIBS Alimlari -7,7 0,8 4,1 6,7
Diger Yatinmlar (net) -13,4 -6,7 -13,0 -2,4
Kullaniciya Gére Sermaye Hareketleri (1) (2) 10,1 21,8 -28,9 -27,4
Kamu Kesimi -9,0 2,4 6,3 9,4
Ozel Kesim 6,7 10,6 16,9 12,7
Bankalar -4,7 -4,9 4,2 4,6
Banka disI 11,4 15,5 12,7 8,1
Dogrudan Yatirimlar (net) 12,5 9,2 5,6 4,9
Rezerv Varhiklar -11,8 0,8 10,5 -1,4
Net Hata Noksan 10,2 11,3 4,5 -1,6

Kaynak: TCMB

(1) Eksi isareti gikisi gdstermektedir.

(2) Dogrudan yatinmlar girisinde kamu ve 6zel kesim ayrimi net olarak yapilamadigindan ve bu borg olusturan bir
kalem olarak kabul edilmediginden kullaniciya gére sermaye hareketleri kisminda hesaplamaya dahil edilmeyip ayri
olarak verilmistir. Ayrica sermaye hesabi altinda yer alan gégmen transferleri ve Uretiimeyen ve finansal olmayan
varliklar kalemleri de hesaplamaya dahil edilmemistir.

1.2.3.3. Dis Borg Stoku

a) Mevcut Durum

2016 yilinda 404,5 milyar ABD dolar olarak gergeklesen toplam dis borg stoku, 2017
yilinin ikinci geyregi sonu itibaryla 432,4 milyar ABD dolarina ylkselmistir.

Dis borg stokunun GSYH'ya orani 2016 yilinda ylizde 46,9 olarak gergeklesmistir. 2016
yilinda toplam dis borg stokunun yiizde 24,2’si kisa vadeli dis borglardan olusurken, 2017
yil ikinci geyredi sonunda bu oran yiizde 25,1 olarak kaydedilmistir.
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TABLO I: 24- Dis Borg Stokuna Ait Baz1 Gostergeler
(Milyar ABD Dolari)

2014 2015 2016 2017 (1)
Toplam Dis Borg Stoku 401,8 396,1 404,5 432,4
Vadesine Gore
Kisa Vadeli Dig Borglar 131,6 101,9 98,0 108,7
Kamu 17,9 14,6 16,3 17,3
TCMB 0,3 0,2 0,1 0,1
Ozel 113,4 87,2 81,6 91,3
Finansal Kuruluslar 78,9 52,0 42,9 47,2
Finansal Olmayan Kuruluglar 34,5 35,1 38,7 44,1
Uzun Vadeli Dis Borglar 270,2 294,2 306,5 323,6
Kamu 99,8 98,6 103,6 1121
TCMB 2,1 1,2 0,7 0,7
Ozel 168,3 194,5 202,2 210,9
Finansal Kuruluslar 84,8 105,0 105,5 109,8
Finansal Olmayan Kuruluglar 83,5 89,5 96,7 101,1
Borgluya Gore
Kamu Kesimi Dis Borg Stoku 117,7 113,1 119,8 129,3
TCMB Dis Borg Stoku 2,5 1,3 0,8 0,8
Ozel Sektor Dis Borg Stoku 281,6 281,6 283,8 302,2
Yiizde Oranlar
Kisa Vadeli Dis Borglar / Toplam Dis Borg Stoku 32,7 25,7 24,2 25,1
Kamu Dig Borg Stoku / Toplam Dis Borg Stoku 29,3 28,6 29,6 29,9
TCMB Rezervler (net) / Kisa Vadeli Dig Borglar 96,8 108,5 108,4 100,0
Toplam Dis Borg Stoku / GSYH 43,0 46,0 46,9 51,8

Kaynak: Hazine Mustesarligi
Not: Yuvarlamalar nedeniyle hesaplamalar net sonuglari vermeyebilir.
(1) ikinci Geyrek Sonu itibariyla.
1.2.4. ENFLASYON VE PARA-KUR POLITIKASI
1.2.4.1. Enflasyon
a) Mevcut Durum

2016 yilinda TUFE yillik artis hizi; yilsonunda Tiirk Lirasinda yasanan deger kayiplarina
karsin temel mal ile gida enflasyonundaki olumlu gériinimiin etkisiyle bir énceki yila gére
0,3 puan azalarak ylizde 8,5 olarak gerceklesmistir.
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GRAFIK: 3- Fiyat Gelismeleri
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Kaynak: TUIK

TUFE yillik artis hizi 2017 yilinin ilk ceyregdinde; TL'deki deger kaybiyla birlikte belirgin
bir sekilde ylkselerek Mart ayi itibariyla yilizde 11,3 olarak gergeklesmistir. 2017 yilinin ikinci
ceyreginde TUFE yillik artis hizi, gida ve enerji enflasyonundaki asagi yénlii seyir sonucu,
Haziran ayi itibariyla yiizde 10,9 olmustur. 2017 yilinin iigiincii ceyreginde TUFE yillik artig
hiz, tiitin Grinlerinden gelen enflasyonu dustiriici yondeki baz etkisine karsin gida ve
cekirdek enflasyonda go6zlenen artigin etkisiyle Eylil ayi itibariyla ylizde 11,2'ye
yiikselmigtir. 2017 yilinin son ¢eyreginde TUFE yillik artig hizinin islenmemis gida fiyatlarinin
istikrar kazandidi bir gériinim altinda, bir miktar gerileyerek yilsonunda yiizde 9,5 olarak
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

GRAFIK: 4- Mal ve Hizmet Fiyatlar (TUFE'ye Katkilan ve Yillik Yiizde Degisim)
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Kaynak: TCMB
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Temel mal grubu fiyatlarinin 2017 yilindaki seyrinde doviz kuru gelismeleri belirleyici
olmustur. Yilin ilk dért ayinda yikselis egiliminde olan temel mal grubu yillik enflasyonu,
sonraki aylarda Tirk Lirasindaki deder kayiplarinin bir miktar telafi olmasiyla ve giyim
Urnlerinin adirlk sistemindeki dedisikligin ortaya koydudu baz etkisiyle ikinci ceyrek
sonuna kadar gerilemistir. Hizmet grubu enflasyonunda ise basta birim isgiicii maliyetleri,
gida fiyatlari ve doviz kuru olmak (izere maliyet unsurlarindaki gelismeler ve manget
enflasyonun ulastii yiksek seviyenin endeksleme kanallyla yansimalari sonucunda
yiikselmistir. Bu gelismelere paralel olarak 6zel kapsamli TUFE géstergelerinden OKTG-B
ve OKTG-C endeksleri yillik artis hizi 2017 yili Eyliil ayi itibariyla sirasiyla yiizde 10,9 ve
ylzde 11 olarak gerceklesmistir.

2016 yilinda yiizde 9,9 olarak kaydedilen YI-UFE yillik artis hizi 2017 yili genelinde
ylkselis egilimi gostermistir. Bu dogrultuda, yilin ilk geyredinde yiizde 16,1 oraninda, yilin
ikinci ceyreginde ise yiizde 14,9 oraninda gerceklesen YI-UFE yillik artis hizi, yilin Gglinci
ceyredinde ylizde 16,3’e yiikselmistir.

1.2.4.2. Para ve Kur Politikasi

a) Mevcut Durum

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) fiyat istikrarini saglamak ve slrdirmek

temel amaci dogrultusunda enflasyon hedeflemesi rejimi gercevesinde para politikasi
uygulamalarini stirdlirmektedir.

GRAFIK: 5 Yillik Enflasyon ve Hedefle Uyumlu Patika
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Kaynak: TCMB, TUIK

2016 yilinin son geyreginde, TCMB kiiresel belirsizlikleri ve yiiksek oynakligi dikkate
alarak parasal sikilasmaya gitmistir. Bu cercevede haftalik repo ve gecelik borg verme faiz
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oranlar yikseltilmigtir. 2017'nin ilk 9 aylik doneminde ise belirsizliklerin gérece azaldig,
Tirkiye'ye portfdy giriglerinin arttigi bir donem olmustur. Ayni dénemde kiiresel kosullarda
iyilesme gbzlenmesine karsin Tirk Lirasindaki deder kaybi nedeniyle ithalat ve fiyatlar
olumsuz etkilenmistir. S6z konusu gelismelerin fiyatlama davraniglarina dair risk
olusturmasi nedeniyle parasal sikilastirmanin gliglendiriimesine karar verilmig ve geg likidite
penceresinden (GLP) borg verme faiz orani 2016 yilinin son geyreginden itibaren 250 baz
puan artirlarak ylizde 12,25'e yiikseltilmistir. Ayrica, bu ddnemde fonlama ihtiyacinin blyik
bir kismi GLP‘den karsilanmistir. Bunun yani sira TCMB, finansal istikrari destekleyici déviz
ve Tirk Lirasi likiditesini diizenleyici adimlar atmistir.

GRAFIK: 6- TCMB Net Fonlamasi (Milyar TL) ve Faiz Oranlan (Yiizde)

140 13
130
12
120
11
110
100 10
90
9
80
8
70
60 7
M O = u > N S ST UV © M O = u > N =
§3s=2z2E8523a88L 8328258852 2
2016 2017

TCMB Net Fonlama (Sol Eksen)

TCMB Agirlikli Ortalama Fonlama Maliyeti
= == = Geg Likidite Penceresi Borg Verme =~ cceecceee Gecelik (o/n) Borg Verme

- . =1 Haftallk Repo Borg Verme

TCMB, ihracat reeskont kredisi uygulamasinin ihracatin desteklenmesinde ve doviz
rezervlerinin glglendiriimesinde katkisini gz 6niinde bulundurarak, 2017 yili Temmuz
ayinda mevcut kredi limitini 3 milyar ABD dolari artirarak 20 milyar ABD dolarina gikarmistir.
Thracat reeskont kredileri yoluyla; Merkez Bankasi déviz rezervlerine 2016 yilinda 15 milyar
ABD dolari, 2017 yilinin ilk dokuz ayinda ise 10,1 milyar ABD dolari katki saglanmistir.
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TABLO I: 25- Merkez Bankasi D6viz Miidahale ve Ihaleleri
(Milyon ABD Dolari

vt |Reaciane | vzt | Dz Satm | Dz At | DivizSoum | e |t
Kredileri Déviz Satisi Almlan

2002 25 795 - 16 12 - 824
2003 34 5652 - 4229 - - 9915
2004 27 4104 - 1283 9 - 5405
2005 25 7 442 - 14 565 - - 22 032
2006 4 4296 1 000 5441 2105 - 6 636
2007 2 9906 - - - - 9908
2008 5 7 584 100 - - - 7 489
2009 1040 4314 900 - - - 4454
2010 1104 14 865 - - - - 15 969
2011 1920 6 450 11 210 - 2390 - -5 230
2012 8295 - 1450 - 1006 - -5 839
2013 12 664 - 17 610 - - - -4 949
2014 12 999 - 10 439 - 3151 1321 -1912
2015 15 182 - 12 346 - - 10 505 -7 669
2016 15 022 - 3400 - - 5084 3804
2017(1) 10 068 - - - - 5726 4342

Kaynak: TCMB Istatistikleri, Piyasa Verileri, Aylik Déviz Alim Satim Tutarlari, (1) 2017 yili verileri ilk 9 ay
itibariyladir.

TCMB'nin altin harig briit déviz rezervi 13/10/2017 tarihi itibariyla 95,4 milyar ABD
dolari olarak gergeklesmistir. Ihracat reeskont kredileri 2017 yilinda rezervlere 10,1 milyar
ABD dolari katki saglamistir. Ote yandan, enerji ithalatcisi KiT'lere yapilan déviz satislari ile
Ocak 2017'de baslanan Tirk lirasi depolari karsiligi déviz depolan ihaleleri ise rezervleri
asagi yonlu etkileyen kalemler olmustur.

2017 yilinin Gglinct geyrek sonu itibariyla para tabani 2016 yili sonuna gore yaklasik
ayni diizeyde kalmigtir. Bununla birlikte emisyon toplami 7,6 milyar TL artis gdstermistir.
Ayni dénemde TCMB dis varliklari 11,7 milyar ABD dolari, TCMB'nin ddviz ve altin cinsi
ylkumlilUkleri ise 9,1 milyar ABD dolari artmistir. Bu dogrultuda, Merkez Bankasinin net
dis varlik pozisyonunda 2,7 milyar ABD dolari iyilesme gerceklesmistir.

M1, M2 ve M3 para arzlari, Eylil 2017 itibariyla 2016 yilh sonuna gore sirasiyla ylizde
11,1, yizde 9,9 ve ylizde 9,9 oranlarinda artmistir. M1 para arzindaki artista, TL cinsinden
vadesiz mevduatlardaki artis etkili olmustur. M2 para arzinda kaydedilen artista ise M1 para
arzindaki ve vadeli TL mevduatlarindaki artis belirleyici olmustur.



-38 -

TABLO I: 26- Parasal Biiyiikliikler ve Merkez Bankasi Bilangosu Secilmis

Kalemleri
2016 2017
Aralik Mart Haziran Eyliil
(Milyon TL)

Para Arzlan
M1 382 351 401 173 421 573 424 755
M2 1 406 729 1441 643 1505 781 1 545 920
M3 1 450 681 1485 453 1550 755 1594 372

(Milyon TL)
Para Tabani 157 810 149 566 153 011 157 888
Emisyon 123 547 122 679 128 104 131 100
Net Dig Varliklar 120 087 132 461 109 942 111 364
Net Uluslararasi Rezervler 115128 127311 104 542 105 759
Net I¢ Varliklar 37723 17 106 43 069 46 524
Hazine Borglar 12 460 14 632 14 688 14 552
Degerleme Hesabi -45 560 -57 469 -51 693 -48 336
(Milyon ABD Dolari)

Dis Varliklar 107 888 111 623 116 716 119 626
Toplam Yiikamldliikler 73879 79172 83 141 82937
Yurt Igi 71058 76 338 80 665 80 372
Yurt Digi 2821 2834 2476 2565
Net Dig Varlik Pozisyonu 34 009 32451 33575 36 689

Kaynak: TCMB
Not: Alt kalemlerin tamami gésterilmedidi igin toplamlar tutmayabilir. Veriler ayin son Cuma giind itibariyladir. Bilango
biytikliklerine ait rakamlar Stand By Bilangosundan alinmistir.

b) 2018 Yih Hedefleri

Para politikasi, finansal istikrari da goézetecek gekilde enflasyon hedeflemesi
gercevesinde ydritilecektir. Enflasyonun 2018 vy sonunda ylzde 7 oraninda
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

1.2.5. MALI PIYASALAR

a) Mevcut Durum

Finans sektoriintin toplam aktif biyiikligld, 2017 yili Haziran ayinda 3,5 trilyon TL
olarak gergeklesmis olup aktiflerin GSYH'ya orani da yiizde 123,8'e yukselmistir. Gegmis yil
programlarina kiyasla goriilen trend degisikliginin en 6nemli nedeni GSYH serisindeki
farkllasmadir. 2016 yili sonundan bu yana gegen alti aylik ddnemde sektdrdeki payini en
gok artiran kuruluslar sigorta ve emeklilik sirketleri ile portfoy yonetim sirketleri olmustur.
Ayni dénemde banka disi kredi kuruluslari ile yatirim ortakliklarinin payinda bir miktar azalig
gorulmektedir.
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TABLO I: 27- Finansal Sektér Kuruluslarina Dair Bazi Gostergeler

Aktif Biiyiikliik (1) Aktif Biiyiikliik Sektor Payi GSYH’ya Oran Kurulus Sayisi (2)
(Milyar TL) (Milyar ABD Dolar1) (Yiizde) (Yiizde) (Adet)

2015 2016 2017-6 2015 2016 2017-6 2015 2016 2017-6 2015 2016 2017-6 2015 2016 2017-6
Bankalar 23574 2731,0 29720 810,8 773,3 847,4 86,6 85,9 858 100,8 104,7 106,3 52 52 51
Mevduat Bankalari 2130,6 2455,4 2678,3 732,8 695,2 763,7 78,2 77,3 77,3 91,1 94,1 95,8 34 34 33
Kalkinma ve Yatirnm Bankalari 106,6 142,8 150,7 36,7 40,4 43,0 3,9 4,5 4,4 4,6 55 54 13 13 13
Katilim Bankalari 120,2 132,9 143,1 41,3 37,6 40,8 4,4 4,2 4,1 51 51 51 5 5 5
Banka Disi Kredi Kuruluslar 94,6 114,4 120,5 32,5 32,4 34,4 3,5 3,6 3,5 4,0 4,4 4,3 107 102 101
Finansal Kiralama Sirketleri 40,7 48,5 52,4 14,0 13,7 15,0 1,5 1,5 1,5 1,7 1,9 1,9 29 26 26
Faktoring Sirketleri 26,7 33,1 35,0 9,2 9,4 10,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,3 1,3 66 62 61
Finansman Sirketleri 27,2 32,8 33,0 9,4 9,3 9,4 1,0 1,0 1,0 1,2 1,3 1,2 12 14 14
Sigorta ve Emeklilik Sirketleri 98,4 122,2 138,0 33,9 34,6 39,1 3,6 3,8 4,0 4,2 4,7 4,9 60 61 62
Hayat Dig 33,9 42,7 47,2 11,7 12,1 12,1 1,2 1,3 1,4 1,5 1,6 1,7 36 37 38
Hayat/Emeklilik 61,8 76,5 87,4 21,3 21,7 21,7 2,3 2,4 2,5 2,6 2,9 31 23 22 22
Reaslirans 2,6 2,9 3,4 0,9 0,8 0,8 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 1 2 2
Yatinm Ortakhiklar 54,3 62,1 66,0 18,7 17,6 18,8 2,0 2,0 1,9 2,3 2,4 2,4 48 48 48
Gayrimenkul Yatinnm Ortakliklari 0,4 0,4 0,4 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9 9 9
Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklari 52,5 60,6 64,0 18,1 17,2 18,2 1,9 1,9 1,8 2,2 2,3 2,3 31 31 31
Girigim Sermayesi Yatirim Ortakliklari 1,3 1,1 1,6 0,5 0,3 0,5 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 8 8 8
Portfoy Yonetim Sirketleri 99,4 122,2 139,7 34,2 34,6 39,8 3,6 3,8 4,0 4,3 4,7 5,0 46 50 50
Varhk Yonetim Sirketleri 2,8 3,2 34 1,0 0,9 1,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 12 15 12
Yetkili Miiesseseler 1,4 1,6 - 0,5 0,5 - 0,1 0,1 - 0,1 0,1 - 745 749 748
Araci Kurumlar 15,3 21,2 23,2 53 6,0 6,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 93 89 84
TOPLAM 27236 31779 34628 936,7 899,8 987,1 100 100 100 116,5 121,8 123,8 418 417 408

Kaynak: SPK, BDDK, Hazine Mistesarligi, TUIK, TSPB, Emeklilik Gozetim Merkezi
(1) Girisim sermayesi yatirim ortakliklari igin piyasa degeri, portfoy yonetim sirketleri igin portfoy blyukligu kullanilmistir.
(2) Toplam satirina yetkili miiesseseler dahil edilmemistir.
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Bankacihik

Haziran 2017'de bankacilik sektdriinde faaliyet gdsteren 51 bankanin 33'U mevduat,
13’ kalkinma ve yatirim, 5'i ise katilim bankasidir. 2016 yili Haziran ayinda 53 olan banka
sayisinin gerilemesinin nedeni, bir katihm bankasinin ve Tirkiye'de subesi bulunan bir
yabanci bankanin sistemden gikmis olmasidir. Haziran 2017 itibariyla bankacilik sektériiniin
toplam aktif blylkligl TL bazinda yillik ylizde 20 artarak 3 trilyon TL; ABD dolari bazinda
ise ylizde 1 azalarak 847 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir.

TABLO I: 28- Bankacilik Sektérii Temel Gostergeleri

Haziran

2015 2016 2016 2017
Temel Bilyiikliikler
Aktif BUyukluga (Milyar TL) 2 357 2731 2 477 2972
Aktif Blyuklugu (Milyar ABD Dolar) 811 773 856 847
Krediler (Milyar TL) 1485 1734 1570 1919
Mevduat (Milyar TL) 1245 1454 1312 1578
Net Dénem Kari (Milyon TL) 26 052 37 530 19 033 25 359
Banka Sayisi (Adet) 52 52 53 51
Sube Sayisi (Adet) 12 269 11 747 12 151 11 705
Personel Sayisi (Bin kisi) 218 211 215 210
Performans (Yiizde)
Vergi Oncesi Kar / Toplam Aktifler (1) 1,5 19 1,0 1,1
Dénem Net Kari / Toplam Ozkaynaklar (1) 11,3 14,3 7,2 8,3
Kredi (Briit) / Mevduat 123,1 123,3 123,8 125,5
Mevduat / Toplam Pasifler 52,8 53,2 52,9 53,1
Kredi (Briit) / Toplam Aktifler 65,0 65,6 65,6 66,6
ihrag Edilen Menkul Degerler / Toplam Pasifler 4,2 4,3 4,0 4,4
Riskler (Yiizde)
Sermaye Yeterlilik Rasyosu 15,6 15,6 15,8 16,9
Yabanci Para Net Genel Pozisyonu / Yasal Ozkaynak 1,3 -1,3 -0,5 0,3
Tahsili Gecikmig Alacaklar (TGA) (Briit) / Briit Krediler 3,1 3,2 3,3 3,1
TGA (Net) / Briit Krediler 0,8 0,7 0,8 0,7
Likidite Yeterlilik Orani 143,5 135,6 144,3 144,8

Kaynak: BDDK
(1) Ara donemler yilliklandinlmamistir.

Haziran 2017 itibariyla yerli 6zel sermayeli bankalar sektor aktiflerinin ylizde 36,2'sini,
yabanci sermayeli bankalar ylizde 29'unu ve kamu bankalari da ylzde 34,8'ini temsil
etmektedir. Fonksiyonel gruplar bazinda mevduat bankalari yiizde 90,1'lik payini korurken
katiim bankalarinin payi yiizde 4,8'e gerilemis, kalkinma ve yatirm bankalarinin payi ise
ylzde 5,1'e yikselmistir. Bu gelismede, Eximbank kredilerindeki artis ve bir katiim
bankasinin sistemden ¢ikmasi etkili olmustur.

Bankacilik bilangosunun en énemli aktif kalemi olan krediler, bir énceki yilin ayni ayina
gore ylzde 22,2 artarak Haziran 2017 itibariyla 1,9 trilyon TL'ye yiikselmistir. Makroihtiyati
tedbirlerin gevsetilmesi, vergisel tesvikler ve Kredi Garanti Fonu (KGF) destekli ilave kredi
imkanlar kredilerdeki artista etkili olmustur. Ayni dénemde tlketici kredileri yillik yiizde
15,8 ve kredi kartlar yiizde 6,6 artarken KOBI kredileri yiizde 20,2 ve kurumsal krediler
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ylzde 28 artmistir. Bu dénemde tiiketici kredileri ve kredi kartlarinin toplam krediler
icerisindeki payi azalirken KGF desteklerinin de etkisiyle ticari kredilerin payi artmistir.

Bankalarin temel fon kaynaklari olan mevduat, ¢odunlugu yurtdisindan sadlanan
krediler ve ihra¢ edilen menkul kiymetlerin paylarinda Haziran 2016-Haziran 2017
déneminde kayda deder bir dedisim gbzlenmemistir. Haziran 2017'de s6z konusu
kalemlerin toplam pasiflere orani sirasiyla yiizde 53,1, yilizde 16 ve yiizde 4,4 olarak
gerceklesmistir. Bankalarin en kisa vadeli fon kaynadi durumundaki para piyasasi
islemlerine bakildiginda ise Haziran 2017 itibariyla bir yillik donemde, repo islemlerinden
sadlanan fonlarin payi 3,3 puan azalarak ylizde 2,9'a gerilemis, para piyasalarina ve merkez
bankasina borglarin payi ise ylizde 1,4 seviyesinden ylizde 5’e ylikselmistir. Bu gelismede,
TCMB'nin repo ihaleleri yoluyla yaptigi piyasa fonlamasini azaltip geg likidite penceresini
yodun olarak kullanmasi etkili olmustur.

Haziran 2016'da ylizde 123,8 olan kredi/mevduat orani Haziran 2017 itibariyla ylizde
125,5'e ylkselmistir. 2017 yilinin ilk yarisinda kredi bliyiimesi, agdirlikh olarak sirketler
kesimine TL cinsinden kullandirilan kredilerdeki artisla saglanmis, s6z konusu kredilerin
finansmaninda yabanci para cinsi kaynaklar agirlikli olarak kullanilmistir. Buna bagli olarak,
yihn ilk yansinda kredi/mevduat orani TL cinsi kalemler igin yaklasik 15 puan artarken
yabanai para cinsi kalemler igin 11 puan gerilemistir. Mevduat kabul etmeyen kalkinma ve
yatirm bankalari hari¢ tutuldugunda, Haziran 2017 itibariyla kredi/mevduat orani yiizde
118,5e kadar gerilemektedir.

Haziran 2017'de, bankacilik sektoriiniin dénem net kari 6nceki yilin ayni dénemine
gore ytlizde 33,2 oraninda artarak 25,4 milyar TL'ye ylikselmistir. Bu artista, esas olarak net
faiz gelirlerindeki 12,2 milyar TLlik ylkselis belirleyici olmus ve takipteki alacaklar igin
ayrilan &zel karsiliklardaki azalis da olumlu katki yapmigtir. Diger taraftan, sermaye piyasasi
ve kambiyo islemleri kar/zarari toplaminin, énceki dénemde dénem net karina olan azaltici
etkisinin bu donemde ylikselmesi kar artisini baskilamistir. Sonug olarak, Haziran 2017
itibaryla vergi oncesi aktif karliigi ylizde 1,1, ézkaynak karliligi ise yiizde 8,3 olarak
gergeklesmistir.

Sermaye yeterliligi rasyosu (SYR) uluslararasi standartlarin 6ngdrdiigli asgari diizeyin
oldukga Uzerinde olup Haziran 2017 itibariyla ylizde 16,9 seviyesinde gergekleserek 2013
yilinin ilk geyreginden bu yana en yliksek seviyesini gérmiistiir. Haziran 2016-Haziran 2017
doneminde, temel olarak giigli karlilik performansi ile ilave sermaye ihtiyaci yaratmayan
KGF kredileri sayesinde SYR'de 1 puanlik artis saglanmistir. Haziran 2017 itibariyla SYR;
mevduat bankalari igin yilizde 16,4, katiim bankalari igin ylzde 17,4, kalkinma ve yatirm
bankalar igin ylzde 24,8 seviyesindedir. Bankalarin sahiplik durumuna goére ise 6zel
bankalar, kamu bankalar ve yabanci sermayeli bankalar sirasiyla yiizde 16,1, ylizde 16,7
ve ylizde 18,2 dizeyinde SYR'lere sahiptir.

Sektoriin kullandirdigi kredilerdeki tahsili gecikmis alacaklar (TGA) oraninda 2015
yihinin ikinci yarisinda baslayan artis 2016 yilinda da devam etmis; yil iginde yiizde 3,4'lere
yukselen s6z konusu oran, 6zellikle 2017 yilinda gergeklesen gugli kredi blyimesinin
etkisiyle Haziran 2017’de yiizde 3,1’e gerilemistir. Alt gruplar itibariyla bakildifinda, TGA
oraninin tiiketici kredileri icin yiizde 3, kredi kartlari icin yiizde 6,9, KOBI kredileri igin yiizde
4,7 ve kurumsal krediler icin yiizde 2 seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir. KOBI
kredilerinin TGA oraninda gdzlenen iyilesmede KGF destekli kredilerin dnemli bir etkisi
oldugu degerlendirilmektedir.

Bankacilik ~ sektériinin  dlizenleme ve denetimine uluslararasi standartlar
dogrultusunda devam edilmektedir. Kredilerin Siniflandiriimasi ve Bunlar Igin Ayrilacak
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Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik 01/01/2018 tarihinden itibaren
yurirlige girecek olup 2006 yilindan bu yana uygulanmakta olan mevcut Yonetmelik
yurirlikten kaldinlacaktir. Yeni Yonetmelikle kredilerin siniflandirilmasina ve yeniden
yapllandirilmasina iliskin esaslar Basel Bankacillk Denetim Komitesinin belirledigi ilkeler
gergevesinde yapilacak ve kredi karsiliklari Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina
uygun olarak “beklenen kayip yaklagimi” esasina gore ayrilacaktir.

Sermaye Piyasasi

Borsa Istanbul'da islem géren sirketlerin piyasa dederi 2016 yili sonunda 614,1 milyar
TL iken Haziran 2017'de 773,2 milyar TL'ye yiikselmis; 405 olan Borsa Istanbul'da islem
goren sirket sayisi ise 404'e diismustir. Sirketlerin piyasa degerindeki iyilesmeyle orantil
olarak piyasa kapitalizasyonunun GSYH’ya orani yiizde 27,6'ya ulasmistir. S6z konusu
dénemde, Borsa Istanbul'daki yabanci payl yiizde 63,4 seviyesinden yiizde 65,2'ye
yukselmistir.

TABLO I: 29- Sermaye Piyasalarina Iliskin Gostergeler

2014 2015 2016 2017-6

Sermaye Piyasasi Kanunu Kapsamindaki Sirketler (Adet) 582 514 485 485
Borsa Istanbul Sirketleri (Adet) 425 416 405 404
Borsa Disl Sirketler (Adet) 157 98 80 81
Piyasa Degeri (Halka Agik Kisim, Milyon TL) 247 173 227 270 245 806 308 449
Yabanci Payi (Halka Agik Kisim, Yiizde) 63,8 62,4 63,4 65,2
Piyasa Kapitalizasyonu (Milyon TL) 627 365 554 884 614 069 773 202
Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH (Yiizde) 30,7 23,7 23,5 27,6
Yatinm Kuruluglari (Adet) 140 136 132 128
Araci Kurumlar (Adet) 97 93 89 84
Bankalar (Adet) 43 43 43 44
Menkul Kiymet Yatinm Fonlari (Adet) 482 363 384 434
Toplam Degeri (Milyon TL) 33315 37 186 43 755 48 514
Bireysel Emeklilik Fonlan (Adet) 246 249 263 293
Toplam Degeri (Milyon TL) 37771 47 918 58 439 70 270
Yabana Yatirim Fonlari (Adet) 41 42 42 42
Portféy Degeri (Milyon TL) 32 18 16 14
Menkul Kiymet Yatinm Ortakliklan (Adet) 9 9 9 9
Net Aktif Deger (Milyon TL) 449 437 442 449
Gayrimenkul Yatinm Ortakliklari (Adet) 31 31 31 31
Aktif Toplami (Milyon TL) 42 059 52 530 60 602 63 978
Girigim Sermayesi Yatinm Ortakliklar (Adet) 6 8 8 8
Portféy Yonetim Sirketleri (Adet) 40 46 50 50
Yonettikleri Portfoy Buykligu (Milyon TL) 81 867 99 400 122178 139671
Bagimsiz Denetim Sirketleri (Adet) 92 98 100 101
Gayrimenkul Dederleme Sirketleri (Adet) 130 132 132 132
Derecelendirme Kuruluslar (Adet) 10 10 8 7
Hisse Senedi Harig Ozel Sektor Menkul Kiymetleri (Milyon TL) 47 743 49 395 51 838 55 506

Kaynak: SPK, TUIK

Menkul kiymet yatirim fonlarinin toplam degeri 2016 yili sonunda 43,8 milyar TL iken
Haziran 2017 itibariyla 48,5 milyar TL'ye ulasmigtir. Portfoy yonetim sirketlerinin yonettikleri
portfoy blylikligu ise ayni donemde yiizde 14,3 artarak 139,7 milyar TL olmustur.
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Gayrimenkul yatirm ortakliklarinin aktif toplami 2017 yili Haziran sonunda bir 6nceki
yllsonuna goére ylzde 5,6 oraninda artarak 64 milyar TL olarak gergeklesmistir. Diger
yandan, menkul kiymet yatirim ortakliklarindaki duraganlik ile yabanci yatirm fonlarinda
son yillarda gorilen azalis trendi 2017 yilinin ilk alti ayinda da devam etmistir.

2017 yiinin ilk yarisinda gorilen canlanmanin etkisiyle, hisse senedi harig 6zel sektoér
menkul kiymet stoku bir énceki yilsonuna gore yiizde 7,1 artarak 55,5 milyar TL seviyesine
ylkselmistir. Bu stokun yilizde 65°'i banka bonosu, ylizde 31,8’ ise 6zel sektér tahvili, kalan
kismi ise varant ve varliga dayali menkul kiymetlerden olusmaktadir.

TABLO I: 30- Sermaye Piyasasi Hacmi

(Milyon TL)
Eyliil
2015 2016 2016 2017

Borglanma Araglari Piyasasi

Kesin Alim-Satim Pazar islem Hacmi 226 559 323614 233 976 206 296

Repo-Ters Repo Pazari Islem Hacmi 2931401 1985 568 1583 282 1 205 409
Pay Piyasasi

Islem Hacmi (1) 1025874 1013562 769 491 1 000 525

Birincil Halka Arz Hasilat Toplami (2) 96 37 37 1407
Takasbank Borsa Para Piyasasi

Islem Hacmi 257 237 427 968 300912 431 578
Odiing Pay Senedi Piyasasi

Islem Hacmi 5564 7423 5037 9 948
Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasi

Altin TL islem Hacmi 1080 2529 1917 6 496

Altin Dolar Islem Hacmi (Milyon ABD Dolari) 9170 8 835 5476 12732

Altin Euro Islem Hacmi (Milyon Euro) 2 1 0,8 2,9

Altin islem Hacmi (Ton) 255 242 151 361
Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasi

Islem Hacmi 575 006 607 225 431 446 591 044

islem Hacmi (Bin Adet) 90 254 110 379 76 009 105 101

Dénem Sonu Agik Pozisyon (Adet) 1336 024 2773 490 1912386 2881523

Kaynak: Borsa Istanbul, VOB, Takasbank )
(1) Gelisen Isletmeler Piyasasi ve Serbest Islem Platformu islem hacimlerini de igermektedir.
(2) Halka arz tarihi olarak borsada islem gérme tarihi esas alinmaktadir.

Borglanma araglari piyasasi islem hacimlerinde 2017 yilinin ilk dokuz ayinda bir énceki
yihin ayni dénemine goére daralma olmustur. Bu piyasada kesin alim-satim pazari islem
hacmi ylzde 11,8, repo-ters repo pazari islem hacmi ylizde 23,9 azalmistir. Pay piyasasi
islem hacmi ise ayni donemde yiizde 30 artis kaydetmistir.

Sermaye piyasasinin derinligini artiran birincil halka arzlarin sayisinda son vyillarda
gozlenen disils, kiresel ekonomide siiregelen riskler ve olumsuz jeopolitik gelismeler
nedeniyle 2017 yilinin ilk dokuz ayinda da devam etmistir. Ancak 2017 yilinin ilk yarisinda
gerceklesen biiyilik bir halka arz nedeniyle bu yila ait birincil halka arz hasilati verisinde
kayda deger bir artis gériilmistiir.

Takasbank Borsa Para Piyasasi iglem hacmi Eylil 2017 itibariyla bir 6nceki yilin ayni
dénemine gore ylizde 43,4 artmistir. Takasbank Odiing Pay Senedi Piyasasi islem hacminde
ayni dénemde gorilen artis orani ise ylizde 97,5'ir.
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Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taglar Piyasasinda altin TL islem hacmi, 2017 yilinin ilk
dokuz ayinda bir dnceki yilin ayni dénemine goére ylzde 238,9 artmigtir. Eylil 2017 itibariyla
altin TL islem hacmi 6,5 milyar TL, altin dolar islem hacmi 12,7 milyar ABD dolari; ton
bazinda altinin toplam islem hacmi ise 361 ton olarak gergeklesmistir.

~ Eylal 2016'da 431 milyar TL olan Borsa Istanbul Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasi
(VIOP) islem hacmi Eyliil 2017'de 591 milyar TL'ye yikselmistir.

Bireysel yatirimcilarin yiiksek kaldiraca dayal risk almalarinin ve disik tutarh
tasarruflar icin yiiksek kaldiracin yol acacagi muhtemel magduriyetlerin dnlenmesi amaciyla
10/02/2017 tarihinde kaldiragh alim satim islemlerine (foreks) iliskin Tebligde degisiklige
gidilmistir. Buna gore, kaldirach alim satim islemlerine iliskin azami kaldirag orani 100:1’den
10:1'e disurilmus ve ayrica islemlere baslayabilmek icin asgari 50.000 TL veya muadili
doviz tutarinda baslangic teminati yatiriimasi zorunlulugu getirilmistir.

06/04/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan BKK uyarinca, merkezi Ankara'da
olmak tizere 100 milyon TL nakdi sermayeli Tiirkiye Uriin ihtisas Borsasi A.S. kurulmasi
kararlastinlmistir. Ayrica, Uriin Ihtisas Borsasinin Kurulus, Faaliyet, Isleyis ve Denetim Usul
ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik 10/08/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige girmistir.

Gayrimenkul projelerine dayali ve Tirkiye'ye 6zgii bir sermaye piyasasl araci olan
gayrimenkul sertifikalari hakkindaki SPK dizenlemelerinde degisiklikler yapilmistir. Bu
dogrultuda, TOKI tarafindan halka arz edilen ve 6362 sayill Sermaye Piyasasi Kanunu
kapsaminda ilk ihrag niteliindeki gayrimenkul sertifikalari 07/04/2017 tarihinde Borsa
Istanbul Pay Piyasasi biinyesinde isleme alinmistir.

29/04/2017 tarihinde Sermaye Piyasasi Kanununda yapilan dedisiklikle Tirkiye'de
yerlesik kisilere yonelik olarak internet araciliiyla yurt disinda kaldiragh islem ve kaldiragh
islemlerle ayni hiikiimlere tabi oldudu belirlenen tiirev arag islemleri yaptirildigina iliskin
bilgi edinilmesi halinde, ilgili internet sitesine erisimin engellenecedi hilkkme baglanmistir.
Ayrica, yatinmcilarin yurt disinda yerlesik kurumlarda islem yapmalar neticesinde
yasanabilecek madduriyetlerin dnlenmesi amaciyla, 03/07/2017 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararda Dedisiklik Yapilmasina
Dair 2017/10328 sayili Bakanlar Kurulu Kararyla, Tirkiye'de yerlesik kisilerin kaldiragh
islemler ve benzeri tirev arag alim-satimini yalnizca SPK tarafindan yetkilendirilmis
kuruluslar araciidiyla yapabilecegdi hikmi getirilmistir.

Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik

Tirkiye'de sigortacilik ve bireysel emeklilik sektorlerinde 2016 yili sonunda 61 olan
faal sirket sayisi, bir sigorta sirketinin faaliyete baslamasi sonucu 2017 yili Haziran ayi
itibariyla 62'e yiikselmistir. 2017 yili Haziran ayi itibariyla, aktif olan sirketlerden 38’si hayat
disi, 18'i hayat ve emeklilik, 4'li hayat ve 2'si de reasiirans alaninda faaliyet gdstermektedir.

Sigorta sirketleri tarafindan sigortalilara verilen teminat tutar, 2017 yili Haziran ayi
itibariyla 92,1 trilyon TL'ye ylkselmistir. Sigortacilik sektériinde ayni dénem itibariyla,
direkt prim Gretimi bir dnceki yila gére nominal olarak yiizde 10,9 artarak 22,9 milyar TL
seviyesine ulagmistir.

Sigortacilik sektoriiniin gelisme potansiyelinin ylksek ve sigortaliik oraninin dustik
olmasi nedeniyle yabanci sermayenin sektére ilgisi oldukga canlidir. Toplam &denmig
sermaye agisindan yabanci sermayenin payl 2017 yili Haziran ayi itibariyla ylizde 72 olarak
gergeklesmistir. 2017 yili Haziran ayi itibariyla, sektérde yer alan 62 adet sirketin 41'inde
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yabanci ortaklarin payi ylzde 50'nin (izerinde bulunmakta olup uluslararasi sermayeye
sahip sirket sayisi 46'dir.

TABLO I: 31- Sigortacilik Sektoriine Ait Bazi Biiyiikliikler

Haziran
2015 2016 2016 2017
Aktif Toplanu (Milyon TL) 98 428 122172 111 592 138 009

Hayat Digi Sirketler 33938 42 722 39 305 47 170

Hayat/Emeklilik Sirketleri 61 842 76 541 69 479 87 410

Reastirans Sirketleri 2 648 2909 2 808 3429

Sermayede Yabanci Payi (Yiizde) 71,7 71,0 69,2 72,0
Hayat Digi Sirketler 74,6 74,2 72,1 74,3
Hayat/Emeklilik Sirketleri 64,9 63,2 62,1 66,4

Direkt Prim Uretimi (Milyon TL) 30 297 39473 20 654 22900
Hayat Digi Sirketler 26 597 34 509 17 714 18 876
Hayat/Emeklilik Sirketleri 3700 4 963 2 940 4023

Performans (Milyon TL)

Net Dénem Kari 101 2 596 401 1874
Hayat Digi Sirketler -856 1140 -186 944
Hayat/Emeklilik Sirketleri 826 1322 585 909
Reastirans Sirketleri 130 134 2 21

Net Kar/Toplam Aktif (Yiizde) 0,1 2,1 0,4 1,4

Net Kar/Oz Sermaye (Yiizde) 0,8 15,9 2,8 11,3

Teknik Gostergeler (Yiizde)

Konservasyon Orani (1)

Hayat Digi Sirketler 80,0 82,5 70,5 68,3
Hayat/Emeklilik Sirketleri 95,6 96,2 95,7 96,4

Teknik Karlilik
Hayat Digi Sirketler -1,8 51 0,2 6,7
Hayat/Emeklilik Sirketleri 15,4 15,8 14,0 17,3

Direkt Prim Artis Hizi
Hayat Digi Sirketler 20,2 29,8 37,7 6,6
Hayat/Emeklilik Sirketleri 14,6 34,1 24,0 36,8

Kaynak: Hazine Mustesarhgi
(1) Bollismeli Treteler esas alinarak hesaplanmistir.

Sigortacilik sektoriinde 2016 yili sonunda gergeklesen karlilik, 2017 yili Haziran ayi
itibariyla da stirmis ve 1,9 milyar TL kar kaydedilmistir. S6z konusu karllikta, hayat digi
sigorta sirketlerindeki 994 milyon TL ve hayat ve emeklilik sirketlerindeki 909 milyon TL'lik
karlar etkili olmustur. S6z konusu dénem itibariyla reasiirans sirketleri de 21 milyon TL kar
elde etmistir.
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TABLO I: 32- Bireysel Emeklilik Sistemi Gostergeleri

Katilimai Sayisi Katihmcilarin ) Yatirnma Devlet Emekli
Fon Tutan (1) Yonlenen Tutar Katkisi Sayisi
Kisi :ﬂ:: Mi;‘l’_“ IY\I:tI:Is( Mi;‘l’_°“ :ﬂ:: Mi1'_‘|’_°“ Kisi
(Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)

2009 1987 940 13,9 9 097 42,8 6870 30,0 - 1898
2010 2281 478 14,8 12 012 32,0 9221 34,2 - 2 848
2011 2 641 843 15,8 14 330 19,3 12 029 30,4 - 3838
2012 3128 130 18,4 20 346 42,0 15741 30,9 - 5404
2013 4 153 055 32,8 25 146 23,6 21 456 36,3 1152 7577
2014 5092 871 22,6 34 793 38,4 27 843 29,8 3019 15 350
2015 6 038 432 18,6 42 979 23,5 36 549 31,3 5020 27 745
2016 6 627 025 9,7 53 409 24,3 43733 19,7 7438 44 350
2016 (2) 6 484 665 12,3 50 894 27,3 41 565 23,8 7098 40 398
2017 (2) 6842 125 55 63 483 24,7 49 422 18,9 9 608 59 534

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi
(1) 2013 yili itibaryla devlet katkisi harig katiimailarin fon tutarini géstermektedir.
(2) Eylil ayr sonu itibariyladir.

Bireysel emeklilik sistemi toplam fon biyiikligii 2016 yili sonunda bir 6nceki yila gére
ylizde 26,8 artisla 60,8 milyar TL'ye, katiimci sayisi ise ylizde 9,7 artigla 6,6 milyon kisiye
ulasmistir. 2017 Eylul sonu itibariyla katilimci sayisi 6,8 milyon kisi olarak gergeklesmis,
toplam fon biiyiikligii de devlet katkisi dahil 73,1 milyar TL'ye ulasmistir.

Bireysel emeklilikte otomatik katilim sistemi, 01/01/2017 tarihinden itibaren
calisanlara yonelik olarak uygulanmaya baslanmigtir. Tiirk vatandasi veya mavi karth olup
45 yagsin altinda Ucret karsiigi calisanlar, diizenlenen emeklilik sdzlesmesiyle bir emeklilik
planina kademeli olarak dahil edilmektedir. 2017 Eylil sonu itibariyla otomatik katilim
sisteminde 3,3 milyon galisan yer almakta olup calisanlarin fon tutan 1,2 milyar TL'ye
ulagmistir.

BDDK Goézetimindeki Banka Disi Finansal Kuruluslar

Haziran 2017 itibariyla BDDK gozetiminde faaliyet gosteren banka disi finansal kurulus
sayisi 113'tir. Bu kuruluslarin aktif toplami 123,9 milyar TL olup bankacilik sektéri aktif
toplaminin yiizde 4,2'sine denk gelmektedir.

Banka digi finansal kuruluglarin aktifleri, Haziran 2017'de bir dnceki yilin ayni
donemine gore finansal kiralama, faktoring, finansman ve varlik yonetim sirketlerinde
siraslyla yiizde 23,6, ylizde 19,3, ylizde 13,6 ve ylizde 14,2 artmistir. Haziran 2017 itibariyla
yilbasindan bu yana birikimli aktif karliigi s6z konusu sirketler igin sirasiyla yiizde 1,2, yiizde
1,3, ylizde 0,8 ve yiizde 1,7 olarak gergeklesmistir.
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TABLO I: 33- Banka Disi Finansal Kuruluslarin Temel Gostergeleri

Haziran
2015 2016 2016 2017

Finansal Kiralama Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 29 26 27 26

Sube Sayisi (Adet) 143 141 142 128

Personel Sayisi (Kisi) 1504 1519 1528 1472

Aktif Buyuklig (Milyon TL) 40 656 48 499 42 410 52438

Net Dénem Kari (Milyon TL) 809 923 529 611
Faktoring Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 66 62 63 61

Sube Sayisi (Adet) 379 360 371 384

Personel Sayisi (Kisi) 4 805 4722 4760 4743

Aktif Buyuklik (Milyon TL) 26 685 33080 29 353 35029

Net Dénem Kari (Milyon TL) 387 670 352 455
Finansman Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 12 14 13 14

Sube Sayisi (Adet) 2 0 0 0

Personel Sayisi (Kisi) 827 869 820 869

Aktif Blyuklugu (Milyon TL) 27 220 32788 29 094 33 047

Net Dénem Kari (Milyon TL) 356 346 156 269
Varlik Yonetim Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 12 15 15 12

Aktif Blyuklugu (Milyon TL) 2765 3183 2963 3385

Net Dénem Kari (Milyon TL) 111 74 14 58

Kaynak: BDDK

Faizsiz Finans

Tirk bankacilik sekt6ri igerisinde énemli bir yer edinmis olan katilim bankaciligi 2017
yilinda biylimesini stirdiirmiistir. Haziran 2017 itibariyla Tirk bankacilik sektori igerisinde
2'si kamu, 3l 6zel sermayeli olmak lzere 5 katilim bankasi faaliyet gdstermektedir.

Katilim bankalarinin aktif biyilikligu Haziran 2017 itibariyla, bir dnceki yilin ayni ayina
gore yilizde 13,6 oraninda artarak 143,1 milyar TL'ye ulagmistir. Ancak katiim bankaciligi
aktiflerinin toplam bankacilik sektéri igerisindeki payi, bu dénemde yiizde 5,1 seviyesinden
ylizde 4,8'e dismistiir. Katiim bankaciligi aktiflerinin en biiyiik kismini olusturan krediler
Haziran 2017 itibariyla 84,2 milyar TL olarak gergeklesirken kredilerin yillik artis orani yiizde
10,9 olmustur.

Katiim bankalarinin en énemli fon kaynadi olan katiim fonu tutari Haziran 2017
itibariyla 91,8 milyar TL olup katihm fonunun toplam pasifler igerisindeki pay! yiizde 64,1
duizeyindedir. S6z konusu katiim fonlarinin krediye déniisim orani Haziran 2017 itibariyla
yuzde 91,7 olarak gergeklesmistir.

Banka karlligi acisindan degerlendirildiginde, katihm bankalarinin dénem net kari
Haziran 2016'da 257,2 milyon TL tutarinda iken Haziran 2017 itibariyla 769,1 milyon TL
olarak gergeklesmistir. Ayni donemde, katiim bankalarinin yilbasindan itibaren birikimli
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Ozkaynak karliigi ylizde 2,3'ten yiizde 6,7'ye, aktif karliidi ise ylizde 0,2'den ylizde 0,6
seviyesine ylikselmistir.

TABLO I: 34- Katim Bankaciligi Temel Gostergeleri

Haziran

2015 2016 2016 2017

Temel Biiyiikliikler

Aktif Buyuklugu (Milyar TL) 120,2 132,9 125,9 143,1
Krediler (Milyar TL) 72,0 75,9 75,9 84,2
Katilim Fonu (Milyar TL) 74,2 81,3 74,7 91,8
Banka Sayisi (Adet) 5 5 6 5
Sube Sayisi (Adet) 1080 959 1126 990
Personel Sayisi (Bin kisi) 17 14 16 15

Performans (Yiizde)

Donem Net Kari / Toplam Aktifler (1) 0,4 0,9 0,2 0,6

Dénem Net Kari / Toplam Ozkaynaklar (1) 4,1 10,7 2,3 6,7
Riskler (Yiizde)

Sermaye Yeterlilik Rasyosu 15,0 16,2 14,8 17,4

Tahsili Gecikmig Alacaklar (TGA) (Briit) / Briit Krediler 5,4 3,9 6,8 4,1

Kaynak: BDDK
(1) Ara dénemler yilliklandinimamuigtir.

Faizsiz finans sektorl icin 6nemli bir likidite kaynadi olan kira sertifikasi ihraglari
Hazine Mistesarligi tarafindan 2012 yilindan itibaren gergeklestirilmektedir. 2012 yilindan
2017 yil Haziran ayina kadar olan dénemde yurt iginde yaklagik 20,3 milyar TL, yurt diginda
ise yaklasik 6 milyar ABD dolari tutarinda kira sertifikasi ihrag edilmistir. 2017 yilinin ilk alti
ay! icerisinde gergeklestirilen kira sertifikasi ihrag tutar ise yurt icinde 2,5 milyar TL, yurt
disinda ise 1,3 milyar ABD dolar diizeyindedir.

Faizsiz finans sektorii igerisinde yeni gelismekte olan katiim sigortaciliginda 2015 yil
sonu itibariyla pencere usuliiyle faaliyet gosterenler de dahil olmak (izere 4l hayat, 4'U
hayat digi 8 sigorta sirketi faaliyet gdstermektedir. Ayni donem itibariyla Tirkiye'de faaliyet
gosteren bir katilim reasurans sirketi bulunmamaktadir.

Katiim sigortacihdinin isleyisi, gelisimi, saglkl takibi ve sistemin glvenirliginin
saglanmasi ile katiimcilarin hak ve menfaatlerinin gdzetilmesi agisindan katilim sigortaciligi
faaliyetine iligkin usul ve esaslar diizenlemek amaciyla Katim Sigortaciligi Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelik 20/09/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z
konusu Yonetmelikle katiim sigortaciligi sektdriine yonelik yasal altyapinin olusturulmasi
saglanmistir. Yonetmelik kapsaminda katiim sigortaciligi alaninda pencere usuliiyle faaliyet
gosteren sirketlerin faaliyet sliresi Yénetmeligin yirirlige girdidi tarihten itibaren 3 yil ile
sinirl tutulmus, Hazine Mistesarliginin bu siirenin 2 yil daha uzatilmasina karar verebilecegi
hiikim altina alinmistir.
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1.3. KAMU MALIYESINDE GELISMELER VE HEDEFLER

1.3.1. GENEL DEVLET
a) Mevcut Durum

2016 yilinda GSYH'ya oranla genel devlet gelirleri bir 6nceki yila gére 0,5 puan artarak
ylzde 34,7'ye ylikselmistir. Bu gelismede; vergi gelirleri, sosyal glivenlik primleri, temettii
ve faiz gelirlerindeki artiglar etkili olmustur. Bu dénemde genel devlet harcamalari; faiz
giderlerindeki 0,3 puanlik azalisa karsin, 1,1 puani cari giderlerin, 0,6 puani ise dzellikle
sosyal glvenlikle ilgili harcamalar nedeniyle cari transferlerin etkisiyle, bir dnceki yila gére
1,7 puan artarak GSYH'ya oranla ylizde 36 seviyesinde gergeklesmistir. Bu gelismelere
paralel olarak, genel devlet acigi GSYH'ya oranla bir onceki yila gore 1,2 puan artig
gostermis ve yiizde 1,3 olmustur.

Genel devlet harcamalarinin 2017 yilinda GSYH'ya oranla bir 6nceki yila gére 0,3 puan
azalarak ylizde 35,8 olacagi 6ngoriilmektedir. Bu dénemde yatirim harcamalarinin ve sosyal
glvenlik transferleri ile belirli sektorlere saglanan tesvik ve desteklerin etkisiyle transfer
harcamalarinin 0,1'er puan artis gostermesi; buna karsilik personel giderlerinde gériilen
diststin de etkisiyle cari harcamalarin 0,5 puan azalmasi beklenmektedir. Genel devlet
gelirlerinde ise 2016 yilina gére 1,4 puanlik bir diislis beklenmektedir. Burada, 2016 yilinda
yliksek miktarda tahsil edilen yapilandirma gelirlerinin yarattigi baz etkisi ve 2017 yilinda
ekonomiyi canlandirmak amaciyla yapilan gegici vergi indirimleri ile bazi vergi disi gelir
kalemlerinde goriilen disilisiin etkili olacagi 6ngoriilmektedir. Genel devlet gelirlerindeki
distsin 0,4’er puani vergi ve faktdr gelirlerinden, 0,2'ser puani sosyal fonlar ve
Ozellestirme gelirlerinden, 0,1 puani ise vergi digi gelirlerden kaynaklanmaktadir. Bu
kapsamda, 2017 yilinda genel devlet borglanma geredinin GSYH'ya oraninin 1,1 puan
artmasi ve yiizde 2,4 olmasi beklenmektedir.

2015 ve 2016 yillarinda GSYH'ya oran olarak sirasiyla yiizde 2,2 ve yilzde 0,7 fazla
veren genel devlet faiz disi dengesinin 2017 yilinda yilizde 0,4 agik verecedi tahmin
edilmektedir. 2015 yilinda yuzde 0,5 fazla veren program tanimli genel devlet dengesi ise
2016 yilinda ylizde 1 acgik vermistir. Bu acidin 2017 yilinda yiizde 1,6°ya yiikselmesi
beklenmektedir.

Genel devlet kapsamina KiT'lerin eklenmesiyle elde edilen kamu kesimi genel
dengesinde 2015 yilinda borglanma geredi olusmamis, 2016 yilinda ise GSYH'ya oranla
ylizde 1 agik verilmistir. 2017 yilinda kamu kesimi borglanma gereginin ylizde 2,4 olacadi
ongoriilmektedir. Program tanimli kamu kesimi faiz disi aciginin ise bir énceki yila gore 0,9
puan artarak yiizde 1,5 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2015 yihinda GSYH'ya oranla ylzde 27,5 ile en dusiik seviyesine inen AB tanimli genel
yonetim borg stoku 2016 yilinda ytizde 28,1 olarak gergeklesmistir. 2017 yilinda bu oranin
yluzde 28,5 olmasi beklenmektedir.

2016 yilinda genel devlet agigi GSYH'ya oranla yiizde 1,3 olurken genel devlet gelir ve
harcamalari Uizerindeki devresel etkiler ile tek seferlik gelir ve giderlerin harig tutulmasi
suretiyle elde edilen yapisal genel devlet dengesi potansiyel GSYH'ya oranla yizde 3,1 agik
vermistir.

2017 yiinda yapisal genel devlet agiginin yiizde 3,3 seviyesine yiikselmesi
beklenmektedir. 2017 yilinda, genel devlet agidindaki 1,1 puan artisa karsin yapisal agigin
0,3 puan artmasinda tek seferlik gelirlerin 2017 yilinda goreceli olarak daha diisiik diizeyde
olmasi etkili olmustur. Bu gergevede, 2016 yilinda tek seferlik gelir ve giderler genel devlet
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dengesine 46,4 milyar TL'lik katki yaparken, 2017 yilinda bu katki 28,3 milyar TL olmustur.
Dider taraftan, devresel etkiler genel devlet dengesine 2016 yilinda 1,5 milyar TL, 2017
yilinda ise 1,1 milyar TL olumsuz yonde yansimistir. 2018 yilinda genel devlet agiginin 0,5
puan, yapisal acidin ise 0,8 puan iyilesecedi 6ngoriilmektedir.

TABLO I: 35- Genel Devlet Yapisal Denge Analizi

Genel Devlet Dengesi Faiz Gideri Harig Genel Devlet Dengesi
Denge (1) Denge (2) Yapisal (3) Denge (1) Denge (2) Yapisal (3)
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)
2014 -10,6 -33,4 -39,5 41,1 18,3 12,2
2015 -2,4 -41,6 -49,7 52,4 13,2 51
2016 -35,1 -81,6 -80,1 17,6 -28,8 -27,3
2017 -74,3 -102,5 -101,4 -13,6 -41,9 -40,8
2018 -67,2 -90,3 -88,4 8,4 -14,7 -12,8
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

2014 -0,5 -1,6 -2,0 2,0 0,9 0,6
2015 -0,1 -1,8 -2,2 2,2 0,6 0,2
2016 -1,3 -3,1 -3,1 0,7 -1,1 -1,0
2017 -2,4 -3,4 -3,3 -0,4 -1,4 -1,3
2018 -1,9 -2,6 -2,6 0,2 -0,4 -0,4

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

Not: Yapisal dengenin GSYH'ya oraninda potansiyel GSYH kullaniimigtir.

(1) Genel devlet dengesidir.

(2) Vergi ve prim yapilandirmasi, 2B ve &zellestirme gelirleri gibi bir defalik gelir ve giderler harig genel devlet
dengesidir.

(3) Genel devlet dengesinden bir defalik gelir ve giderler ile devresel etkilerin cikariimasiyla elde edilen denge

2016 yilinda ylzde 17 seviyesinde gerceklesen sosyal harcamalarin GSYHya oraninin
2017 yihnda ylizde 16,3 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. S6z konusu gelismede,
ozellikle editim harcamalari ve emekli ayligi ddemelerinin GSYH'ya oranindaki diisls etkili
olmustur.

TABLO I: 36- Sosyal Harcamalarin Gelisimi
(GSYH'ya Oran, Yizde)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 (1) 2018(2)
EGITIM 3,8 3,8 3,9 3,9 4,2 3,9 3,8
SAGLIK 3,9 3,8 3,8 3,7 3,8 3,7 3,7
SOSYAL KORUMA 8,1 8,1 8,1 8,2 9,1 8,7 8,5
Emekli Ayliklar ve Diger Harcamalar 7,2 7,1 7,1 7,2 8,0 7,7 7,5
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 0,8 0,8 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9
Dogrudan Gelir Destedi Odemeleri 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
TOPLAM 15,9 15,7 15,7 15,8 17,0 16,3 16,0

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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b) 2018 Yili Hedefleri

2018 yilinda genel devlet harcama ve gelirlerinin GSYH igindeki payinin bir énceki yil
gerceklesme tahminine goére sirasiyla 1 puan ve 0,5 puan dismesi beklenmektedir.
Boylelikle genel devlet agidinin 0,5 puan azalarak yiizde 1,9 diizeyinde gergeklesecedi
ongorilmektedir.

Genel devlet faiz disi harcamalarinin GSYH’ya oraninin 2018 yilinda bir 6nceki yila gére
ylzde 33,8'den ylizde 32,6'ya gerilemesi, faiz 6demelerinin ise 0,2 puanlik artisla ylizde
2,2'ye yiikselmesi beklenmektedir. Genel devlet harcamalarinda beklenen 1 puanlik diisliste
yatirm harcamalariyla cari gider ve transferler etkili olmustur.

2018 yilinda genel devlet gelirlerinin GSYH’ya oraninin, vergi gelirlerinde 6ngérilen
0,2 puanlik artisa karsin faktor gelirleri ve sosyal fonlarda beklenen diisiis nedeniyle, 2017
yilina gore 0,5 puan azalarak yiizde 32,8 seviyesinde gergeklesmesi 6ngoriilmektedir.

S6z konusu gelismeler neticesinde, 2017 yilinda ylzde 0,4 acik vermesi beklenen
genel devlet faiz disi dengesinin, 2018 yilinda yiizde 0,2 fazla verecedi tahmin edilmektedir.

2018 yilinda kamu kesimi borglanma gereginin GSYH'ya oran olarak bir dnceki yila
gore 0,2 puan azalarak yiizde 2,1 seviyesinde gerceklesmesi; 2017 yilinda ylizde 1,5 olan
program tanimh kamu kesimi agiginin ise yiizde 1'e gerilemesi 6ngorilmektedir.

2018 yilinda, yapisal genel devlet agiginin potansiyel GSYH'ya oraninin bir 6nceki yila
gore 0,8 puan azalarak ylizde 2,6, faiz disi yapisal genel devlet aciginin ise 1 puan iyileserek
ylzde 0,4 olmasi beklenmektedir.

2017 yilinda ylzde 28,5 olmasi beklenen AB tanimli genel yonetim borg stokunun
GSYH igindeki payinin ise 2018 yilinda ayni diizeyde kalmasi beklenmektedir.
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TABLO I: 37- Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalar (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2014 2015 2016 2017 (2) 2018 (3) 2014 2015 2016 2017 (2) 2018 (3)

Vergiler 361940 418694 470431 534637 613 766 17,7 17,9 18,0 17,6 17,8
-Vasitasiz 105 982 118 880 138 106 160 501 189 050 52 51 53 53 55
-Vasitali 243672 285677 315094 355071 400 310 11,9 12,2 12,1 11,7 11,6
-Servet 12 285 14 137 17 231 19 065 24 406 0,6 0,6 0,7 0,6 0,7
Vergi Digi Normal Gelirler 38 941 42 794 46 273 50 074 66 286 1,9 1,8 1,8 1,6 1,9
Faktor Gelirleri 99 351 112 676 129 576 138 277 136 548 4,9 4,8 50 4,6 4,0
Sosyal Fonlar 178900 212940 248442 282045 304 957 8,8 91 9,5 9,3 8,9
TOPLAM 679 133 787 104 894722 1005034 1121557 33,2 33,7 34,3 33,1 32,5
-Ozellestirme Gelirleri 12 094 12 069 9583 6 000 10 000 0,6 0,5 04 0,2 0,3
TOPLAM GELIiR 691227 799173 904305 1011034 1131557 33,8 34,2 34,7 33,3 32,8
Cari Harcamalar 314569 357676 426604 482537 534112 15,4 15,3 16,4 15,9 15,5
Yatirim Harcamalari 66 916 81101 91 416 108 396 115 062 33 3,5 3,5 3,6 33
-Sabit Sermaye 67 053 80 991 91 189 108 062 114 735 33 3,5 3,5 3,6 33
-Stok Degismesi -137 110 226 334 328 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 320 382 362 824 421 435 494 361 549 554 15,7 15,5 16,2 16,3 15,9
-Cari Transferler 295827 339398 399883 469750 522591 14,5 14,5 15,3 15,5 15,2
-Sermaye Transferleri 24 555 23 426 21 552 24 611 26 963 1,2 1,0 0,8 0,8 0,8
FAiz DISI HARCAMA 650174 746750 886717 1024644 1123140 31,8 31,9 34,0 33,8 32,6
TOPLAM HARCAMA 701867 801601 939455 1085294 1198728 34,3 34,3 36,0 35,8 34,8
BORGLANMA GEREGi 10 640 2429 35150 74 260 67 171 0,5 0,1 1,3 2,4 1,9
FAiz DISI BORCLANMA GEREGI -41 053 -52422 -17588 13610 -8 417 -2,0 -2,2 -0,7 0,4 -0,2
FAiz GID. OZEL. GEL. HARIC BORG. GER. -28 959 -40 353 -8 005 19 610 1583 -1,4 -1,7 -0,3 0,6 0,0

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi

Not: (-) isaret fazlayr gostermektedir.

(1) Genel devlet; merkezi yénetim biitcesi, mahalli idareler, déner sermayeli kuruluslar, Issizlik Sigortasi Fonu (Esnaf Ahilik Sandigi dahil), sosyal giivenlik
kuruluslari, genel saglik sigortasi ve fonlari kapsamaktadir.

(2) Gergeklesme Tahmini (3) Program
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TABLO I: 38- Kamu Kesimi Borglanma Geregi (KKBG)

Merkezi Yonetim Blitgesi
KIT
Isletmeci KIT
Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar
Mahalli idareler
Ddner Sermaye
Sosyal Giivenlik Kuruluglari
Issizlik Sigortasi Fonu
Fonlar
KKBG
KKBG (Faiz Giderleri Harig)
KKBG (Ozellestirme Gelirleri Harig)
KKBG (Faiz Giderleri ve Ozellestirme Gelirleri Harig)

Merkezi Yonetim Biitgesi
KIT
Isletmeci KIT
Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar
Mahalli idareler
Doner Sermaye
Sosyal Glivenlik Kuruluglari
Issizlik Sigortasi Fonu
Fonlar
KKBG
KKBG (Faiz Giderleri Harig)
KKBG (Ozellestirme Gelirleri Haric)
KKBG (Faiz Giderleri ve Ozellestirme Gelirleri Haric)

2014 2015 2016 2017 (1) 2018 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
23370 23525 29932 61 659 65 924
176 -1597 -8 448 -2 872 5338
5994 -1 046 -8 986 -3107 5127
-5 818 - 551 539 234 211
-1 191 1959 10 413 13 304 15 404
- 842 497 - 125 897 964
-1155 -1 456 878 0 0
-11 041 -11 681 -10 128 -12 841 -14 421
1500 -10 416 4181 11 241 - 700
10 817 832 26 702 71 388 72509
-41 213 -54 410 -26 704 9723 -4 039
22911 12901 36 285 77 388 82 509
-29 119 -42 340 -17 121 15723 5961
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

1,1 1,0 1,1 2,0 1,9

0,0 -0,1 -0,3 -0,1 0,2

0,3 0,0 -0,3 -0,1 0,1

-0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
-0,1 0,1 0,4 0,4 0,4
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

-0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
-0,5 -0,5 -0,4 -0,4 -0,4

0,1 -0,4 0,2 0,4 0,0

0,5 0,0 1,0 2,4 2,1
-2,0 -2,3 -1,0 0,3 -0,1
1,1 0,6 1,4 2,5 2,4
-1,4 -1,8 -0,7 0,5 0,2

Kaynak: Kalkinma Bakanhg
Not: (-) isaret fazlay gostermektedir. (1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program
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TABLO I: 39- 2016 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KIiT
Merkezi . Igsizlik " GENEL -
Yiiunetirp ih;::‘:lg:- Fonlar  Sigortasi G?i?::::k SZ:n::;e DEVLET Isletmeci I?az:s"ae; Toplam Tg:m’M
Biitgesi Fonu TOPLAMI
1. Vergiler 389 100 55578 8933 0 0 -231 453379 -3 495 -5 -3501 449 879
a. Vasitasiz 114 295 15 282 8933 0 0 -231 138 279 -3 495 -5 -3501 134778
b. Vasital 274 805 40 296 0 0 0 0 315101 0 0 0 315101
2. Vergi Disi Normal Gelirler 35726 9 584 1919 0 0 - 532 46 696 -2 351 0 -2 351 44 345
3. Faktor Gelirleri 43 151 14 094 276 9 033 5435 797 72 786 19 287 67 19 355 92 141
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 -2 215 -26 464 0 -28 679 0 0 0 -28679
5. Cari Transferler -217 341 -4 814 -4 716 3310 20 392 0 -203 169 2519 0 2519 -200 650
I. KAMU HARCANABILIR GELIRI 250636 74 441 6412 10128 - 638 33 341013 15959 63 16022 357035
II. CARI GIDERLER -221 833 -55 619 -8 811 0 0 0 -286 262 0 0 0 -286 262
III. KAMU TASARRUFU 28 804 18 822 -2 399 10128 - 638 33 54 751 15 959 63 16 022 70773
IV. YATIRIMLAR -61179 -33722 0 0 - 240 -1982 -97 124 -8 675 - 588 -9 263 -106 386
a. Sabit Sermaye -61 179 -33 712 0 0 - 240 -1 889 -97 020 -8 700 -102 -8 802 -105 823
b. Stok Degismesi 0 -10 0 0 0 - 94 - 103 25 - 486 - 460 - 564
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -32376 -14900 -2399 10 128 - 878 -1949 -42373 7 285 -525 6759 -35613
VI. SERMAYE TRANSFERLER] 2444 4 499 -1782 0 1] 2186 7 346 1951 107 2058 9 404
1. Servet Vergileri 9 324 7 907 0 0 0 0 17 231 0 0 0 17 231
2. Diger Transferler -2 930 -4 613 -1782 0 0 0 -9 324 6 262 119 6 381 -2 943
3. Kamulas. ve Sabit Deger. Art. -3 950 1204 0 0 0 2 186 - 560 -4 311 -12 -4 323 -4 883
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 29 932 10 401 4181 -10128 878 - 237 35027 -9 236 418 -8817 26 209
1. Kasa-Banka Degigimi 0 4898 4413 0 0 3 9 315 -2 535 - 206 -2 741 6 574
2. Dis Borglanma (net) 4 435 775 0 0 0 0 5209 -278 0 -278 4931
-Dis Borg Odemesi -14 700 -1762 0 0 0 0 -16 462 -8 088 0 -8 088 -24 550
-Dis Borg Kullanimi 19 135 2 537 0 0 0 0 21672 7 810 0 7 810 29 481
3. i¢ Borg/Alacak (net) 25 497 4740 - 233 -10 128 878 - 128 20 626 -6 174 745 -5 429 15197
4. Stok Degisim Fonu 0 -11 0 0 0 - 112 -123 -249 -121 -370 - 493
BORCLANMA GEREGI 29 932 10 413 4181 -10128 878 -125 35 150 -8 986 539 -8448 26 702

Kaynak: Kalkinma Bakanhg
Not: Genel sadlik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.
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TABLO I: 40- 2017 Yih Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KIT
Merkezi . Issizlik " GENEL -
Yénetim ih;:::‘llcl;r Fonlar Sigortasi G?i?lse‘:la::k SeD:r::;e DEVLET isletmeci I(()az:;:\i Toplam Txij
Biitgesi Fonu TOPLAMI
1. Vergiler 441 121 64 546 10 323 0 0 -221 515769 -3 032 0 -3032 512737
a. Vasitasiz 132 555 18 034 10 323 0 0 -221 160691 -3 032 0 -3032 157659
b. Vasitali 308 566 46 512 0 0 0 0 355078 0 0 0 355078
2. Vergi Disi Normal Gelirler 38 336 10 765 2 140 0 0 - 621 50 620 -2 322 0 -2322 48298
3. Faktor Gelirleri 37 806 16 512 335 11 208 4313 402 70 576 13 195 -28 13167 83742
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 -2 240 -25 589 0 -27 829 0 0 0 -27829
5. Cari Transferler -260 367 -6 631 -5 576 3873 21 444 0 -247 256 3580 0 3580 -243676
I. KAMU HARCANABILIR GELiRi 256895 85193 7222 12841 169 -440 361880 11 421 -28 11393 373273
II. CARI GIDERLER -245410 -64392 -14227 0 0 0 -324 029 0 0 0 -324 029
III. KAMU TASARRUFU 11485 20801 -7 005 12841 169 -440 37851 11421 -28 11393 49244
IV. YATIRIMLAR -74082 -39 182 0 0 - 169 -883 -114315 -10398 672 -9 725 -124 041
a. Sabit Sermaye -74082  -39183 0 0 - 169 -835 -114 269 -13 168 -96  -13264 -127 533
b. Stok Degismesi 0 1 0 0 0 -47 -46 2770 768 3538 3492
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -62598 -18 380 -7 005 12841 0 -1323 -76 465 1024 644 1668 -74797
VI. SERMAYE TRANSFERLERI 939 5102 -4 236 0 0 688 2493 3773 -9 3763 6 257
1. Servet Vergileri 10 355 8710 0 0 0 0 19 065 0 0 0 19065
2. Diger Transferler -6 005 -4 689 -4 236 0 0 0 -14 930 4670 11 4681 -10249
3. Kamulas. ve Sabit Deger Art. -3412 1082 0 0 0 688 -1 642 - 897 -21 -918 -2 560
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 61659 13278 11241 -12841 0 635 73972 -4 796 - 635 -5431 68541
1. Kasa-Banka Degigimi 0 4361 11 409 0 0 -835 14 936 - 275 139 -136 14 800
2. Dis Borglanma (net) 6 359 375 0 0 0 0 6 734 675 0 675 7 409
-Dis Borg Odemesi -25 637 -2 061 0 0 0 0 -27 698 -6 974 0 -6 974 -34672
-Dig Borg Kullanimi 31997 2 435 0 0 0 0 34432 7 649 0 7649 42081
3. I¢ Borg/Alacak (net) 55 300 8 568 -168  -12 841 0 1732 52 590 -3 507 95 -3412 49178
4. Stok Degisim Fonu 0 -26 0 0 0 - 262 - 288 -1 690 - 869 -2 559 -2 847
BORCLANMA GEREGI 61659 13304 11241 -12841 0 897 74260 -3 107 234 -2872 71388

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
Not: Genel sadlik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir. (1) Gergeklesme Tahmini
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TABLO I: 41- 2018 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KiT

Merkezi . Issizlik " GENEL -

Yonetim iI:::";Iehr Fonlar Sigortasi G?it\)lseyne::k SeD:::;e DEVLET isletmeci I?::s"::;l Toplam ngij

Biitgesi Fonu TOPLAMI
1. Vergiler 499 086 74 147 16 592 0 0 - 252 589 572 -1832 0 -1832 587 740
a. Vasitasiz 152 042 20 874 16 592 0 0 - 252 189 255 -1832 0 -1 832 187 422
b. Vasitall 347 044 53 274 0 0 0 0 400 318 0 0 0 400 318
2. Vergi Disi Normal Gelirler 52 428 12 758 2 305 0 0 - 705 66 786 -2 639 0 -2 639 64 147
3. Faktor Gelirleri 28 925 18 950 372 10 777 4639 799 64 462 7 567 32 7 599 72 062
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 -821 -38 303 0 -39 124 0 0 0 -39 124
5. Cari Transferler -297 724 -7 383 -6 379 4 465 34 045 0 -272 976 2834 1 2835 -270 141
I. KAMU HARCANABILIiR GELIRI 282 715 98472 12890 14 421 382 -158 408 721 5930 33 5963 414684
II. CARI GIDERLER -273 520 -75411 -15238 0 0 0 -364 169 0 V] 0 -364 169
III. KAMU TASARRUFU 9195 23 060 -2 348 14 421 382 -158 44 553 5930 33 5963 50 516
IV. YATIRIMLAR -73 204 -46 737 0 0 - 382 -1025 -121 348 -20 075 73 -20002 -141 349
a. Sabit Sermaye -73 204 -46 724 0 0 - 382 - 894 -121 203 -19918 -124 -20 042 -141 246
b. Stok Degismesi 0 -14 0 0 0 -131 - 144 - 157 198 40 - 104
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -64 009 -23 677 -2 348 14 421 0 -1183 -76 795 -14 146 107 -14039 -90 834
VI. SERMAYE TRANSFERLERI -1915 8 289 3048 0 0 386 9 807 9766 97 9 864 19 671
1. Servet Vergileri 12 857 11 549 3088 0 0 0 27 494 0 0 0 27 494
2. Diger Transferler -12 353 -4 678 -40 0 0 0 -17 071 9908 72 9980 -7 091
3. Kamulas. Ve Sabit Deger Art. -2419 1417 0 0 0 386 - 616 - 142 26 - 116 -732
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 65924 15 388 -700 -14 421 0 797 66 988 4379 - 204 4175 71163
1. Kasa-Banka Degisimi 0 3880 - 509 0 0 - 802 2569 3211 -25 3186 5755
2. Dis Borglanma (net) -3389 998 0 0 0 0 -2 392 1090 0 1090 -1302

-Dis Borg Odemesi -25 985 -2 175 0 0 0 0 -28 160 -7 867 0 -7 867 -36 027
-Dig Borg Kullanimi 22 596 3173 0 0 0 0 25 769 8957 0 8957 34725

3. I Borg/Alacak (net) 69 313 10 526 - 191 -14 421 0 1767 66 994 826 236 1062 68 056
4. Stok Degisim Fonu 0 -16 0 0 0 - 167 - 183 - 747 - 415 -1 162 -1 346
BORCLANMA GEREGI 65 924 15 404 - 700 -14 421 0 964 67 171 5127 211 5338 72 509

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi

Not: Genel sadlik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi icerisinde yer almaktadir. (1) Program
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1.3.1.1. Merkezi Yonetim Biitgesi
a) Mevcut Durum

2017 Yih Merkezi Yonetim Biitge Kanunuyla biitce harcamalari icin 645,1 milyar TL
odenek verilmis, biitce gelirlerinin 598,3 milyar TL ve biitce agiginin 46,9 milyar TL olacagi
tahmin edilmistir. Bununla birlikte, yil icinde makroekonomik ve jeopolitik gelismeler ile
kurumlarin ilave ihtiyaglari sonucunda biitge gelir ve harcamalarinda Kanunda 6ngdriilen
dizeyin Uzerinde bir yilsonu gerceklesmesi dngodriilmektedir. Bu gercevede, harcamalarin
baslangig 6deneginin 28,6 milyar TL, gelirlerin ise baslangic tahmininin 13,8 milyar TL
lizerine cikarak sirasiyla 673,7 milyar TL ve 612 milyar TL olarak gerceklesecedi tahmin
edilmektedir. Bunun sonucunda 2017 yilinda biitge dengesinin 61,7 milyar TL, faiz dis
dengenin ise 4,2 milyar TL agik vermesi beklenmektedir.

2017 yih bitce agiginin GSYH'ya oraninin yiizde 2 diizeyinde; program tanimh agigin
ise 0,5 puan artarak yiizde 1 seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

Biitce gelirlerinde 2017 yili gergeklesme tahmininin bitce tahminlerinin {zerinde
olmasinda hem vergi gelirleri hem de vergi disi gelirlerdeki bazi artiglarin etkili olacad
dederlendirilmektedir. Vergi gelirlerindeki artisin temel olarak kurumlar vergisi ve ithalde
alinan KDV'den; vergi disi gelirlerdeki artisin ise hazine faizleri ve temettli gelirlerinden
kaynaklanacadi 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda biitge tahminlerine gore; genel biitce vergi
gelirlerinin 9,4 milyar TL artisla 520,5 milyar TL, vergi disi gelirlerin ise 4,4 milyar TL artisla
91,6 milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir. GSYH'ya oran olarak ise, vergi
gelirlerinin ylizde 17,1, vergi disi gelirlerin ylizde 3 olacagi tahmin edilmektedir.

Gelir vergisi tahsilatinin 2017 yil biitge hedefinin 0,5 milyar TL altinda kalarak 108,4
milyar TL ve GSYH'ya oranla yiizde 3,6 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.

2016 vyilinda kurumlar vergisi tahsilati yapilandirma gelirlerinin de katkisiyla
beklentilerin (izerinde gergeklesmistir. 2017 yilinda yatirimlara yonelik tesvik diizenlemeleri
kapsaminda kurumlar vergisinde bir miktar gelir kaybinin olusacadi, buna karsin 2016
yilindaki artis egiliminin devam edecedi dederlendiriimektedir. Bu gergevede, 2017 yili
kurumlar vergisi tahsilatinin butge tahmininin 6,8 milyar TL Gzerine gikarak 53 milyar TL
olmasi ve GSYH'ya oraninin yiizde 1,7 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.

Gelir ve kurumlar vergisi kapsaminda; vergiye uyumlu muikelleflerin édullendirilmesi
amaclyla o6ngorilen sartlari tasiyan gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerine, yilhk
beyannameleri Uzerinden hesaplanan verginin ylzde 5'i oraninda ve 1 milyon TL'yi
gegmemek Uizere vergi indirimi saglanmistir. Yeni ise alinan her bir sigortali igin gegerli
olmak Uizere, ise alindiklari tarihten 2017 yili sonuna kadar, Ucretlerinin asgari Ucret
Uzerinden hesaplanan gelir vergisinin asgari gegim indirimi uygulandiktan sonra kalan kismi
igin terkin etme olanadi saglanmis ve bu kapsamdaki lcret 6demelerine iliskin damga
vergisinin beyan edilmeyecedi hiikiim altina alinmistir. Ayrica, 2016 yilinda oldugu gibi 2017
ylinda da Eylil, Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda net Ucretleri, artan oranli gelir vergisi
tarifesi nedeniyle Ocak ayindaki net Gcretinin altinda kalan asgari Ucretliler icin, aradaki
farkin asgari gegim indirimine eklenmesi yoluyla telafi edilmesi planlanmaktadir.

Dahilde alinan KDV tahsilatinin 2017 yili biitge tahmininin 2,8 milyar TL altinda kalarak
54,3 milyar TL seviyesinde, GSYH'ya oranla yiizde 1,8 diizeyinde gergeklesecedi tahmin
edilmektedir. Yl icinde yapilan KDV indirimlerine ilaveten artan ihracatla birlikte KDV
iadelerindeki artis net KDV tahsilatini olumsuz yonde etkilemistir.
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2017 yilinda ekonomiyi canlandirmaya yo6nelik olarak cesitli vergi tegvikleri hayata
gegirilmistir. Konutlarda uygulanan ylizde 18'lik KDV orani 2017 yili Eylul ayi sonuna kadar
ylzde 8'e indirilmis, konut ve isyeri satisinda uygulanan tapu harci orani alti ay siireyle
binde 20’den binde 15’e disiirilmis, mobilya Grlinlerinde KDV orani ise 10 puan indirimle,
sekiz ay siireyle ylizde 18'den yiizde 8’e gekilmistir. Bununla birlikte, belli dlglitleri saglayan
gezinti gemilerinden alinan yiizde 6,7 oranindaki OTV kalici olarak kaldirilmistir. Yatlar,
kotralar ve teknelerden alinan yiizde 8 oranindaki OTV kalici olarak kaldinimis, yiizde 18
oranindaki KDV ise kalici olarak yilizde 1’e indirilmistir. Beyaz egya urinlerinden alinan ytzde
6,7 oranindaki OTV 2017 yili Eyliil ay1 sonuna kadar sifirlanmigtir. Ayrica, 2017 yili icin imalat
sanayiinde gelir ve kurumlar vergisi kapsaminda yatirma katki oranlari 15 puan artirilmig,
indirim orani yilizde 100’e gikariimis ve hak edilen indirimin tamaminin yatirim déneminde
kullanilabilmesine imkéan saglanmig, imalat sanayii bina insaat harcamalarina KDV iadesi
imkani saglanmistir. S6z konusu indirimlerin gelir etkisi kamu mali dengeleri agisindan
tahminlerde dikkate alinmistir.

2017 yilinda petrol ve dodal gaz riinlerinden elde edilen OTV tahsilatinin, biitge
tahmininin 2,3 milyar TL altinda kalarak 63,3 milyar TL ve GSYH'ya oranla ylizde 2,1 olarak
gerceklesecedi 6ngoriilmektedir. Bu gelismede, tiiketim artisinin beklentinin altinda kalmasi
etkili olmustur.

Motorlu tasitlardan elde edilen OTV tahsilatinin, biitce tahmininin 1 milyar TL iizerinde
20,8 milyar TL olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Motorlu tasit satislarinin biitge
Ongorileriyle uyumlu sekilde gergeklesmesi, bununla birlikte déviz kurlarindaki artis ile
2016 yili Kasim ayinda yapilan OTV diizenlemesinin 2017 yili tahsilatini olumlu etkilemesi
beklenmektedir.

2017 yilinda tiitiin mamullerinden elde edilen OTV tahsilatinin, biitge tahmininin 0,3
milyar TL altinda 36,3 milyar TL olacagi, alkollii ickilerden elde edilen OTV tahsilatinin ise
biitce tahmininin 0,9 milyar TL {izerinde 9,6 milyar TL olarak gergeklesecedi
dngorilmektedir. Alkollii ickilerden elde edilen OTV tahsilatindaki artista 2016 yili Aralik
ayinda yapilan OTV diizenlemesi ile turizmdeki canlanma sonucunda tiiketimde yasanan
artisin etkili olmasi beklenmektedir.

2017 yilinda, ithalde alinan KDV tahsilatinin biitge tahmininin 9,5 milyar TL Uzerine
cikarak 93,3 milyar TL ve GSYH'ya oranla yiizde 3,1 seviyesinde gerceklesecedi tahmin
edilmektedir. Vergi gelirlerinde biitce hedeflerine gore beklenen dedisime 6nemli katki
sadlayan bu artis, kurdaki deder kaybi ve ithalattaki ivmelenmeden kaynaklanmaktadir.

Harglardan elde edilen gelirlerin, tapu harcinda yapilan yiizde 25 oranindaki gegici
indirimin etkisiyle, bltge tahmininin 0,7 milyar TL altinda 19,1 milyar TL, damga vergisi
gelirlerinin ise bitce tahminiyle ayni miktarda 15,2 milyar TL olarak gerceklesmesi
beklenmektedir.

2017 yiinda vergi disi gelirlerin, bltge hedefinin 4,4 milyar TL Uzerine gikarak 91,6
milyar TL ve GSYH'ya oranla ylizde 3 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Bu
gelismede, butge tahminlerinde 5 milyar TL olarak yer alan Merkez Bankasindan elde edilen
temetti gelirinin 6,4 milyar TL, 1,7 milyar TL olarak éngérilen hazine faiz gelirinin ise 5,2
milyar TL olacadi beklentisi etkili olmustur.

) 2016 yilinda yrirlide giren 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasina
Lliskin Kanun kapsaminda 2016 yilinda 13,7 milyar TL tahsilat elde edilmistir. S6z konusu
Kanun kapsaminda 2017 yilinda yapilandirma uygulamasindan elde edilecek tahsilat 9
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milyar TL olarak tahmin edilmistir. Yapilandirmayla ilgili olarak 2017 yilinda yiiriirlige giren
7020 sayili Kanun kapsaminda elde edilecek gelir ise biitceye ilave katki saglayacaktir.

2017 yiinda, merkezi ydnetim biitcesi faiz disi harcamalarinin biitge ddeneginin 28,6
milyar TL {izerine ¢ikarak 616,2 milyar TL olacadi ve GSYH’ya oraninin ylizde 20,3 diizeyinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Faiz disi harcamalardaki artista mal ve hizmet alim
giderlerinde, cari transferlerde ve sermaye giderlerinde ortaya cikan ilave harcamalarin
etkili olmasi beklenmektedir.

2017 yiinda personel giderleri, sosyal glvenlik kuruluglarina devlet primi giderleri ile
personele iliskin yedek ddenedin toplamindan olusan personel harcamalarinin, baslangic
6denegdinin 0,5 milyar TL altinda kalarak 190,8 milyar TL olmasi beklenmektedir. Genel
maas artis orani, toplu sézlesmede tespit edildigi tizere, Ocak ve Temmuz aylarinda yiizde
3 ve ylizde 4 olarak uygulanmig, Ocak-Haziran donemindeki enflasyon farkinin telafi
edilmesi amaciyla Temmuz ayinda ilave 2,92 puanlik artis yapiimistir. Bununla birlikte, basta
glvenlik personeli olmak tizere ilave atamalar, gegici kdy korucularinin cari ve dnceki
donemlere iliskin SGK prim borglariyla muhtarlarin SGK primlerinin (stlenilmesi, kamu isgcisi
Ucret zamminin Program tahminlerinin Uzerinde gergeklesmesi gibi gelismeler personel
giderlerinde ilave harcama baskisi olusturmustur. Buna karsin, 2016 yili personel
harcamalarinin tahminin altinda gergeklesmesiyle olusan disiik baz etkisi sonucunda
2017 yil personel harcamalarinin biitge 6deneginin altinda gergeklesecedi dngoériilmektedir.

2017 yil biitcesinde 52,1 milyar TL olarak 6ngdértiilen mal ve hizmet alim giderlerinin,
60,8 milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Cesitli hizmet alimlarinda asgari tcret
ve kur degisimine bagli olarak ortaya gikan maliyet artislari, savunma ve giivenlik alanindaki
ilave ihtiyaglar ile Bagbakanlik, Adalet Bakanhgi, Kredi Yurtlar Kurumu ve {iniversitelere ilave
Odenek saglanmasi stz konusu artista etkili olmustur.

2017 yili biitgesinde 249,3 milyar TL olarak programlanan cari transferlerin yilsonunda
bu tutarin 18,5 milyar TL Uzerine gikarak 267,8 milyar TL olmasi beklenmektedir. S6z
konusu artista basta saglik, emeklilik ve sosyal yardim sistemine yapilan transferlerde biitce
Odenedinin 11 milyar TL (izerine cikilmasi belirleyici olmustur. Ayrica, baslangig biitgesine
gbre, miiltecilerin ihtiyaglari igin AFAD’a 2,8 milyar TL, Spor I Miidiirliikleri, DOSIM, ISKUR
ve YIKOB'lara 1 milyar TL, KOSGEB desteklerine 0,6 milyar TL, Ekonomi Bakanlig tesvik
ddemelerine 0,2 milyar TL, KOI garanti 6demelerine 0,3 milyar TL, gérev zararlarina 0,7
milyar TL, kar amaci giitmeyen kuruluslara 0,7 milyar TL ilave kaynak saglanmasi séz
konusu artista etkili olmustur. Bunlara ilave olarak, vergi gelirlerinden aktarilan paylarda
6denedin 0,9 milyar TL {izerinde gergeklesme beklenmektedir.

Sermaye giderlerinin yilsonunda baslangic édenedinin 4,3 milyar TL (izerine gikarak
70,5 milyar TL olmasi beklenmektedir. Bu gelismede, Karayollari Genel Midiirligi basta
olmak lzere kuruluslarin ilave yatirim taleplerinin karsilanmasi etkili olmustur.

2017 yiinda sermaye transferlerinin, baslangic 6deneginin 1,9 milyar TL {izerinde 12,7
milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, SODES ve Kalkinma
Ajanslari ddeneklerinden 810 milyon TL'nin harcanmamasina karsin, Cevre ve Sehircilik
Bakanligina 1,5 milyar TL, Il Ozel idarelerine 250 milyon TL, AFAD’a 175 milyon TL,
Ulastirma AR-GE'leri icin 135 milyon TL, YIKOB'lar igin 300 milyon TL, cazibe merkezleri icin
200 milyon TL, KOYDES icin 60 milyon TL ilave 6denek éngodriilmesi belirleyici olmustur.

Borg verme kaleminin 2017 yili biitgesinde belirlenen tutarin 649 milyon TL {izerinde,
13,6 milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, Kredi Garanti Fonuna
sagdlanan ilave 700 milyon TL'lik kaynak etkili olmustur. Ayrica, yararlanici sayisindaki artisin
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Ongoriilenin (izerinde olmasi nedeniyle 6grenim ve harg kredisi icin 145 milyon TL, ikincil
yakit destek 6demeleri igin ise 139 milyon TL ilave harcama olugsmasi beklenmektedir.

2017 vy Ocak-Eylil doéneminde, ic borclanma adirlikll olarak sabit getirili
enstriimanlarla yapilmistir. Sabit kuponlu borclanmalarin ise, adirlikli olarak 5 ve 10 yil
vadeli senetlerle yapilmasina devam edilmigtir. Bdylelikle, bor¢ stokunun piyasa
degiskenliklerine karsi duyarliigi daha da azaltilmistir.

2017 yili Eylll ay itibanyla i¢ piyasalarda 3,7 milyar TL, uluslararasi piyasalarda 1,3
milyar dolar tutarinda kira sertifikasi ihraci gergeklestirilmistir. 2017 yilinin ilk yarisinda, kira
sertifikalarinin yani sira 6,1 milyar dolar tutarinda Eurobond ihrag edilerek uluslararasi
sermaye piyasalarindan 7,4 milyar dolar finansman saglanmistir.

2017 yihinda dizenli geri alim uygulamasina devam edilmis ve Ocak-Eylil dénemi
itibariyla gerceklestirilen 76 geri alim ihalesi sonucunda toplamda net 1,9 milyar TL
tutarinda senet geri alinmistir. Dider taraftan, geri alinan miktarla dogru orantili olarak
halihazirda ihraci devam eden 5 ve 10 yil vadeli sabit kuponlu senetlerin arzi artiriimistir.

2017 yilinda biitge finansmani ve nakit yonetiminde ortaya gikan ilave ihtiyaca bagh
olarak Eylil ayr sonu itibariyla toplam i¢ bor¢ cevirme orani ylzde 126,6 diizeyinde
gerceklesmistir.

2017 vy Ocak-Eylil doéneminde, nakit bazli 100,3 milyar TL ic borglanma
gerceklestirilmistir. Ic borclanmanin yiizde 72,5 sabit kuponlu, yiizde 10'u TUFE'ye
endeksli, ylizde 6,7'si kuponsuz, ylizde 7,2'si dedisken faizli tahvil ve ylizde 3,6'sI kira
sertifikasi ihraglariyla gergeklestirilmistir. 2016 yili sonunda 67,4 ay olan nakit borglanmanin
ortalama vadesi, 2017 yil Eyliil ayi sonunda 70,3 ay olmustur. Ayni dénemde, TL cinsi sabit
faizli ig borglanmanin ortalama maliyeti yiizde 10,1'den ylizde 11,1 diizeyine ylkselmistir.

TABLO I: 42- Merkezi Yonetim Briit Bor¢ Stokundaki Gelismeler

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde) |

2014 2015 2016 2017 (1) 2014 2015 2016
Briit Borg Stoku 612516 678 245 759951 842515 300 29,0 29,1
ic Borg Stoku 414649 440124 468644 523510 20,3 18,8 18,0
Tahvil 414 649 440 124 467 620 521 028 20,3 18,8 17,9
Bono 0 0 1025 2482 0,0 0,0 0,0
Dis Borg Stoku 197 868 238121 291306 319 005 9,7 10,2 11,2
Kredi 62 707 70 776 79 920 83 674 3,1 3,0 31
Uluslararasi Kur. 39 966 46 805 53 345 57 740 2,0 2,0 2,0
Hukiimet Kuruluglari 11 061 12 706 14 464 14 860 0,5 0,5 0,6
Diger 11 680 11 264 12 111 11 074 0,6 0,5 0,5
Tahvil 135161 167 345 211386 235331 6,6 7,2 8,1

Kaynak: Hazine Mistesarligi
(1) Eylul ay sonu itibariyladir.

b) 2018 Yili Hedefleri

2018 vyiinda merkezi yonetim bitge gelirlerinin 696,8 milyar TL olmasi
hedeflenmektedir. Blitce harcamalar ise 762,8 milyar TL olarak programlanmistir. S6z
konusu gelir tahmini ve 6ngériilen harcama biliyikligi sonucunda biitge agidinin 65,9
milyar TL ve GSYH'ya oraninin yiizde 1,9 olacadi 6ngoriilmektedir. Bu biyiklikler, 2018-
2020 dodnemini kapsayan Orta Vadeli Programda kamuda mali disiplinin devam etmesi,
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harcamalarin sinirlandiriimasi ve etkinliginin saglanmasi ile kamu gelirlerinin kalitesinin
artinlmasi olarak ifade edilen kamu maliyesi stratejisiyle uyumlu olarak belirlenmistir.

2018 yilinda merkezi yonetim biitce gelirlerinin GSYH’ya oraninin, bir onceki yil
gerceklesme tahmininin 0,1 puan Uzerine gikarak yiizde 20,2 seviyesinde gerceklesecegi
tahmin edilmektedir. Bu kapsamda, vergi dii gelirlerin 0,2 puan diisecedi, vergi gelirlerinin
ise 0,3 puan artacagi 6ngoriilmektedir. Tahminlerde 6736 ve 7020 sayili yapilandirma
kanunlari kapsaminda elde edilecedi 6ngoriilen 3,5 milyar TL'lik gelir dikkate alinmistir.

2018 yilinda gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin GSYH’ya oranla 2017 yili
gergeklesme tahmininin 0,2 puan Uzerinde ylizde 5,5 olmasi beklenmektedir. S6z konusu
vergi kalemlerinde 2017 yilina gore daha diisiik miktarda yapilandirma geliri tahsilati
beklenmektedir. Ote yandan, yapilmasi planlanan diizenlemeler kapsaminda; kurumlara
yonelik gegici sureli 2 puanlik vergi artisi, mesken kira gelirlerinin vergilendiriimesinde
uygulanan g6tlri gider orani ile kurumlarin taginmaz satis gelirlerine yonelik istisna
oraninin disirilmesinin bu vergilere iligkin tahsilat artisinda etkili olmasi beklenmektedir.

2018 yilinda dahilde alinan KDV tahsilatinin GSYH’ya oraninin 2017 yili seviyesinin 0,1
puan Uzerinde ylzde 1,9 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. 2017 yilinda uygulanan
gegici tegviklerin sona ermesi ve KDV iadelerinin 2018 yilinda makroekonomik tahminlerle
uyumlu seyredecedi beklentisi s6z konusu gelismede etkili olmustur.

2018 yilinda OTV tahsilatinin GSYH’ya oraninin, 2017 yili gerceklesme tahmininin 0,2
puan altinda yiizde 4,3 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Meyveli ve gazl iceceklere
yonelik OTV artisina ragmen makroekonomik hedef ve beklentilerle uyumlu tiiketim ve OTV
tutar glincellemeleri bu tahminde belirleyici olmustur.

2018 yilinda ithalde alinan KDV tahsilatinin GSYH'ya oraninin, kur ve ithalata yonelik
beklentilerin etkisiyle, 2017 vyl seviyesinde, yilzde 3,1 olarak gergeklesmesi
beklenmektedir.

2018 yilinda, motorlu tasitlar vergisi kapsaminda otomobil vb. araglara uygulanan
vergi tutarlarinda yeniden degerleme oraninin {izerinde artislar yapilacak ve yilin bagindan
itibaren satilacak yeni araclarin vergilemesinde deder kriteri de gozetilecektir. Ayrica,
veraset ve intikal vergisi kapsaminda sans oyunlari ile yarisma ve gekilislerde kazanilan
ikramiyelere uygulanan vergi orani 10 puan artirilacaktir. Bu diizenlemelerin vergi gelirlerini
olumlu ydnde etkilemesi beklenmektedir.

2018 yilinda merkezi yénetim butgesi vergi disi gelirlerinin GSYH’ya oran olarak 2017
yili gergeklesme tahmininin 0,2 puan altinda ylizde 2,8 olmasi beklenmektedir. Bazi kurum
ve kuruluslarin sahip oldugu nakit fazlalarinin biitceye aktarilacadi varsayiminin ve ceza
tahsilatlarinda etkinlik artigi 6ngérisinin olumlu etkisine karsin faiz ve ozellestirme
gelirlerinde beklenen azalma bu gelisme Uzerinde etkili olmustur.

2018 yilinda toplam personel giderleri, genel maas ve ucret artis oraninin toplu
sozlesmede tespit edildigi (izere Ocak ve Temmuz aylarinda, sirasiyla, yiizde 4 ve yiizde
3,5 olarak uygulanacadi dikkate alinarak belirlenmistir. Ayrica, kamuya 74 bin personel
alinmasi ve guvenlik korucularinin sosyal guvenlik primlerinin bilitgeden karsilanmasi
Odenek planlamasinda g6z oniinde bulundurulmustur. Bu gergevede personel giderleri,
sosyal glivenlik kuruluglarina devlet primi giderleri ile personele iliskin yedek &denegin
toplamindan olusan personel harcamalarinin 216,6 milyar TL ve GSYH'ya oran olarak yiizde
6,3 olmasi 6ngorilmistiir.
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2018 yilinda mal ve hizmet alim giderlerinin GSYH’ya oranla bir énceki yil gergeklesme
tahminine gore 0,1 puan azalarak yiizde 1,9 olmasi beklenmektedir. Savunma ve glivenlik
hizmetlerine yonelik ddenekler 6nceki yila gére 0,2 puan artis yapilarak 0,8'e yiikseltilmistir.
Ote yandan, diger mal ve hizmet alim giderlerinde, cari giderlerden tasarruf edilmesine
yonelik OVP hedefleriyle uyumlu olarak, 2017 yilsonu gergeklesme tahminine gére 0,3 puan
tasarruf saglayacak bir 6denek planlamasi yapiimistir.

Cari transferlerin 2018 yilinda 299,4 milyar TL ile GSYH’ya oran olarak bir dnceki yil
gerceklesme tahmininin 0,1 puan altinda, ylizde 8,7 olacagi 6ngoriilmektedir. Sosyal
glvenlik sistemine yapilan transferlerde 0,3 puan distlis beklenirken, jeopolitik riskler ve
kiiresel terdrle micadelede artan savunma ve givenlik ihtiyaglarina diizenli kaynak
sadlanmasi amaciyla SSDF paylarinda 0,2 puan artis yapilmasi programlanmistir. Bu
cercevede, sadlik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerine 135,7 milyar TL, vergilerden pay
olarak yerel yonetimlere ve fonlara 89,9 milyar TL kaynak ayrilmistir. Blylimenin
desteklenmesi kapsaminda, ihracatin, turizmin ve dider Uretken sektorlerin tesvik
edilmesine ve bolgesel gelismislik farklarinin azaltimasina odaklanan faaliyet ve projelere
yonelik transferlere devam edilecektir.

2018 yili sermaye giderlerinin 68,8 milyar TL ile GSYH igindeki payinin 2017 yilina gore
0,3 puan azalarak yuzde 2 seviyesinde olmasi programlanmistir. Bu gergevede 2018 yilinda
yatirmlarda 6nceliklendirmeye gidilecek, yatinmlarin 6zel sektériin yenilikci ve Uretken
yatirimlarini ve ticareti destekleyecek nitelikteki altyapi alanlarina yonlendiriimesine devam
edilecektir.

2018 yilinda kamu 6zel isbirligi (KOI modeli) cercevesinde tamamlanip hizmete alinan
sehir hastanelerinin cari giderlerini karsilamak lzere mal ve hizmet alim giderlerinde 1,3
milyar TL, bina kullanim ve zorunlu hizmetler igin sermaye giderlerinde 1,3 milyar TL
harcama programlanmistir. Yine KOI modeli gergevesinde tamamlanan ulastirma projeleri
kapsaminda verilen talep garantilerinin finansmani igin cari transferlere 3,6 milyar TL ilave
edilmistir.

Sermaye transferlerinin GSYH'ya oraninin, 2018 vyilinda 2017 vyili gergeklesme
tahminiyle ayni diizeyde yiizde 0,4 olarak gergeklesecedi dngoriilmektedir. Bu kapsamda;
KOYDES igin 900 milyon TL, SUKAP icin 719 milyon TL, SODES igin 281 milyon TL, Kalkinma
Ajanslari igin 452 milyon TL 6denek 6ngdrilmustir. Ayrica, TUBITAK Ar-Ge projeleri igin
1,4 milyar TL, Cazibe Merkezleri Programi igin 2 milyar TL kaynak ayrilmistir. TCDD hizli
tren yatinmlarinin finansmani igin 6,9 milyar TL sermaye aktarimi yapilmasi
planlanmaktadir.

2018 yili borg verme kaleminin 20,2 milyar TL ile GSYH'ya oranla dnceki yila gére 0,1
puan artarak 0,6 seviyesinde olmasi 6ngoriilmektedir. Odenedin 7,1 milyar TL'sini KIT'lere
yapilan sermaye transferleri, 7,2 milyar TL'sini 6grenim ve harg kredileri, 0,6 milyar TL'sini
KKTC'ye krediler olusturmaktadir. Kredi Garanti Fonuna ise 3 milyar TL kaynak tahsis
edilmistir.

2018 yilinda faiz giderlerinin 6nceki yila gore 0,2 puan artarak GSYH'ya oranla yiizde
2 diizeyinde olmasi beklenmektedir.

2018 yilinda, borclanmanin agirlikh olarak TL cinsinden gergeklestirilmesi, ortalama
vadenin piyasa kosullarinin elverdigi 6lglide uzatiimasiyla vadesine 12 aydan az kalmig
senetlerin payinin azaltiimasi, likidite riskinin azaltiimasi amaciyla guglii rezerv tutulmasi ve
TL cinsi bor¢lanmanin adirlikli olarak sabit faizli enstriimanlarla yapilarak gelecek 12 ayda
faizi yenilenecek borcun payinin azaltiimasi amaclanmaktadir.

Ayrica, finansman araglarinin gesitlendirilmesi ve yatinmc tabaninin genisletilmesi
gergevesinde uygulamalara devam edilecektir. Bu gergevede yastik altinda bulunan
altinlarin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla 2 Ekim 2017 tarihinden itibaren belirlenen
Ziraat Bankasi subeleri araciligiyla Tirkiye genelinde etaplar halinde Altin Tahvili ve Altina
Dayali Kira Sertifikasi ihracina 2018 yilinda da devam edilecektir.
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

(Yiizde Degisim)

(Yiizde Dagihim)

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

2016 2017 (1) 2018 (2) 2017 (1) 2018 (2) 2016 2017 (1) 2018(2) 2016 2017 (1) 2018 (2)
HARCAMALAR 584 071 673 697 762 753 15,3 13,2 100,0 100,0 100,0 22,4 22,2 22,1
01 - Personel Giderleri 148 864 163 064 183 127 9,5 12,3 25,5 24,2 24,0 57 54 53
02 - SGK Devlet Primi Giderleri 24 699 27 773 30792 12,4 10,9 4,2 4,1 4,0 0,9 0,9 0,9
03 - Mal ve Hizmet Alim Giderleri 54 100 60 781 66 069 12,3 8,7 9,3 9,0 8,7 2,1 2,0 1,9
04 - Faiz Giderleri 50 247 57 500 71700 14,4 24,7 8,6 8,5 9,4 1,9 1,9 2,1
05 - Cari Transferler 224 847 267 780 299 399 19,1 11,8 38,5 39,7 39,3 8,6 8,8 8,7
06 - Sermaye Giderleri 59 677 70 500 68 794 18,1 -2,4 10,2 10,5 9,0 2,3 2,3 2,0
07 - Sermaye Transferleri 8 881 12733 15 324 43,4 20,3 1,5 1,9 2,0 0,3 0,4 0,4
08 - Borg Verme 12 756 13 566 20 231 6,4 49,1 2,2 2,0 2,7 0,5 0,4 0,6
09 - Yedek Odenekler 0 0 7 318 15,3 13,2 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,2
GELIRLER 554 140 612 038 696 829 10,4 13,9 100,0 100,0 100,0 21,2 20,2 20,2
1 - Genel Biitge 533 203 589 620 681 350 10,6 15,6 96,2 96,3 97,8 20,4 19,4 19,8
01 - Vergi Gelirleri 459 002 520 454 599 425 13,4 15,2 82,8 85,0 86,0 17,6 171 17,4
02 - Vergi Disi Gelirler 60 251 54 725 67 073 -9,2 22,6 10,9 8,9 9,6 2,3 1,8 19
03 - Sermaye Gelirleri 12 828 11991 12 082 -6,5 0,8 2,3 2,0 1,7 0,5 0,4 0,4
04 - Alinan Badis ve Yardimlar 1122 2 450 2769 118,4 13,0 0,2 0,4 0,4 0,0 0,1 0,1
2 - Ozel Biit. ida. ve Diiz. Den. Kur. 20 937 22418 15 480 71 -31,0 3,8 3,7 2,2 0,8 0,7 0,4
BUTCE DENGESI -29 932 -61 659 -65 924 106,0 6,9 -1,1 -2,0 -1,9
Bilgi icin:
Faiz Digi Harcamalar 533 825 616 197 691 053 15,4 12,1 20,5 20,3 20,1
Faiz Digi Bitge Dengesi 20 315 -4 159 5776 -120,5 -238,9 0,8 -0,1 0,2
Program Tanimli Biitce Dengesi -13 620 -30 945 -19 118 127,2 -38,2 -0,5 -1,0 -0,6

Not: Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir fazlalari, genel biitge vergi digi gelirlerinden diistlmustir.

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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1.3.1.2. Mahalli idareler
a) Mevcut Durum

Mahalli idareler dengesi; il 6zel idareleri, belediyeler, blylksehir belediyelerine bagh
idareler, belediyelerin olusturdudu birlikler ve Iller Bankasi hesaplarini kapsamaktadir.

2016 yilinda, mahalli idare gelirleri, genel biitge vergi gelirlerinden alinan payin
gelisimine badl olarak GSYH icindeki payini koruyarak ytizde 11,6 artmis ve 87,2 milyar TL
olarak gergeklesmistir. Mahalli idare harcamalarn ise, yatirrm harcamalarinin ve cari
giderlerin tekrar artis edilimine girmesiyle yiizde 21,8 oraninda artarak 97,6 milyar TL
olmustur. Boylece, 2015 yilinda GSYH'nin yiizde 0,1'i diizeyinde olan mahalli idareler biitce
acigl, 2016 yilinda GSYH'nin ylizde 0,4 seviyesine ylikselmistir.

2017 yiinda, GSYH'ya oranla, mahalli idare harcamalarinin, 6zellikle blylksehir
statlistindeki alanlardan kaynaklanan harcama ihtiyaci sonucu, yliksek seviyesini koruyarak
yuizde 3,8; mahalli idare gelirlerinin ise yilzde 3,3 olarak gergeklesmesi ve mahalli idareler
dengesinin ylzde 0,4 oraninda agik vermesi beklenmektedir.

TABLO I: 44- Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

2015 2016 2017 (1) 2018 (2)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Belediyeler 24 215 27 249 30972 35598
Blyuksehir Belediyeleri 19 880 22 609 25 605 29792
11 Ozel idareleri 2028 2284 2 581 2970
TOPLAM 46 123 52 142 59 158 68 360
(GSYH'ya Oran, Yiizde)
Belediyeler 1,04 1,04 1,02 1,03
Biyliksehir Belediyeleri 0,85 0,87 0,84 0,86
11 Ozel idareleri 0,09 0,09 0,09 0,09
TOPLAM 1,97 2,00 1,95 1,98

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

b) Amac ve Hedefler

2018 yilinda, mahalli idare gelirlerinin 117,4 milyar TL, harcamalarinin ise 132,8 milyar
TL olarak gergeklesmesi ve mahalli idare dengesinin 15,4 milyar TL acik vermesi
ongorilmektedir.

Buytlksehir statlisiindeki belediyelerde ozellikle alan genislemesinden kaynaklanan
harcama ihtiyaci ve kent igi ulagim sektoriindeki yatirmlar nedeniyle, vergi gelirlerindeki
reel artisa ragmen mahalli idareler biitge dengesinin olumsuz etkilenmesi beklenmektedir.
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TABLO I: 45- Mahalli Idareler Gelir ve Harcamalan (1)

2015 2016 2017(2) 2018 (3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
GELIRLER 78 136 87 162 100 534 117 404
1.Vergiler 56 892 63 485 73 257 85 697
2.Vergi Digi Norm. Gelir 9031 9 584 10 765 12 758
3.Faktor Gelirleri (Net) 12 213 14 094 16 512 18 950
4.Sermaye Transferi (Net) 0 0 0 0
HARCAMALAR 80 095 97 575 113 838 132808
1.Cari Giderler 46 894 55619 64 392 75411
2.Yatirm Harcamalari 25 253 33733 39 208 46 753
a.Sabit Sermaye 25 240 33712 39183 46 724
b.Stok Degisimi 14 21 25 30
3.Cari Transferler 4923 4814 6 631 7 383
4.Kamulastirma ve Sabit Deger Artisi -511 -1 204 -1 082 -1417
5.Sermaye Transferi (Net) 3535 4613 4 689 4 678
GELIiR-GIDER FARKI -1 959 -10 413 -13304  -15404
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

GELIRLER 3,34 3,34 3,31 3,41
1.Vergiler 2,43 2,43 2,41 2,49
2.Vergi Disi Norm. Gelir 0,39 0,37 0,35 0,37
3.Faktor Gelirleri (Net) 0,52 0,54 0,54 0,55
4.Sermaye Transferi (Net) 0,00 0,00 0,00 0,00
HARCAMALAR 3,42 3,74 3,75 3,85
1.Cari Giderler 2,01 2,13 2,12 2,19
2.Yatirnm Harcamalari 1,08 1,29 1,29 1,36
a.Sabit Sermaye 1,08 1,29 1,29 1,36
b.Stok Degisimi 0,00 0,00 0,00 0,00
3.Cari Transferler 0,21 0,18 0,22 0,21
4.Kamulastirma ve Sabit Deger Artisi -0,02 -0,05 -0,04 -0,04
5.Sermaye Transferi (Net) 0,15 0,18 0,15 0,14
GELiR-GIDER FARKI -0,08 -0,40 -0,44 -0,45

(1) 1 dzel idareleri, belediyeler, Iller Bankasi, belediyelerin olusturdugu birlikler ve biiyiiksehir belediyelerine bagl
idareleri kapsamaktadir.

(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

1.3.1.3. Doner Sermayeli Isletmeler
a) Mevcut Durum

Doner sermayeli isletmeler tanimi iginde yer alan kurumlar iki grupta toplanmaktadir.
Birinci grupta, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki idarelere bagh olarak faaliyet
gosteren igletmeler yer almaktadir. Ikinci grupta ise bu isletmelerin disinda kalan ve kendi
ozel bitceleri olan Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Milli Piyango Idaresi ve Atatiirk
Orman Ciftligi Miidirliga bulunmaktadir.

2016 yilinda 125 milyon TL diizeyinde fazla veren doner sermayeli isletmelerin 2017
yilinda 897 milyon TL acik vermesi beklenmektedir.
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b) 2018 Yili Hedefleri

Doner sermayeli isletmelerin 2018 yilinda 964 milyon TL diizeyinde gelir—gider agigi
vermesi hedeflenmektedir.

TABLO I: 46- Doner Sermayeli isletmeler Finansman Dengesi

2015 2016 2017 (1) 2018 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 47 724 54 430 62 631 67 572
- Isletme Gelirleri 47 460 53 994 62 510 67 180
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 264 436 121 392
- Biitge Transferleri 0 0 0 0
B. Giderler 48 221 54 305 63 528 68 536
- Isletme Giderleri 47 105 53 633 62 229 66 773
- Yatinm Harcamalari 2 203 1889 835 894
- Stok Artigi 96 205 310 298
- Sabit Kiymet Artigi -1778 -2 186 - 688 - 386
- Dolaysiz Vergiler 138 231 221 252
- Fonlara Transferler 457 532 621 705
C. Gelir-Gider Farki - 497 125 - 897 - 964
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 2,0 2,1 2,1 2,0
B. Giderler 2,1 2,1 2,1 2,0
C. Gelir-Gider Farki 0,0 0,0 0,0 0,0
Bilgi icin: Dénem Kari/GSYH (Yiizde) 0,0 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Gergeklesme Tahmini, (2) Program

1.3.1.4. Sosyal Giivenlik Kuruluslarn
a) Mevcut Durum

Sosyal guvenlik kuruluglari kapsaminda Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) ve Issizlik
Sigortasi Fonu (ISF) yer almakta olup gelir-gider dengeleri ayri tablolarda gosterilmektedir.

2017 yilinda, aktif sigortali sayilarindaki sinirli artis nedeniyle bir énceki yila gére
GSYH'ya oran olarak prim tahsilatlarindaki distsin etkisiyle SGK'nin toplam gelirlerinin
GSYH'ya oraninda azalig 6ngdriilmektedir. Emekli ayliklarina iliskin sigorta ddemeleri ve
saglk harcamalarindaki azalma nedeniyle toplam giderlerin GSYH'ya oraninda dists
beklenmektedir. Ozellikle tesvik harcamalarindaki artisin etkisiyle 2017 yilinda sosyal
guvenlik kuruluglarina yonelik bitge transferlerinin GSYH’ya oraninin bir dnceki yila gére
0,1 puan artarak yuzde 4,2 seviyesine yiikselmesi beklenmektedir.

2017 yihinda biitceden SGK'ya; faturali ddemeler, ek karsiliklar, devlet katkisi,
emeklilere yapilan ek 6deme, prim tegviklerinden kaynaklanan transferler ile prim ddeme
glicli olmayanlarin GSS primleri dahil olmak (zere 127,6 milyar TL transfer yapilacadi
tahmin edilmektedir.
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TABLO I: 47- Sosyal Giivenlik Kurumu Gelir-Gider Dengesi

2015 2016 2017 (1) 2018 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 214 310 247 568 281 537 302 402
- Prim Tahsilatlari 161 356 186 549 211 676 230 507
B. Giderler 225139 268 838 302981 336 447
- Sigorta Odemeleri 155133 188 225 212 885 238 849
- Saglik Giderleri 59 411 68 048 77 120 83911
- Yatinm Harcamalari 211 240 169 382
C. Gelir-Gider Farki -10 830 -21 270 -21 444 -34 045
D. Biitce Transferleri 12 286 20 392 21 444 34 045
- Biitge Transferleri (3) 80 083 106 786 127 554 135 684
E. Finansman Acigi -1456 878 0 0
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 9,2 9,5 9,3 8,8
- Prim Tahsilatlar 6,9 7,2 7,0 6,7
B. Giderler 9,6 10,3 10,0 9,8
- Sigorta Odemeleri 6,6 7,2 7,0 6,9
- Saglik Giderleri 2,5 2,6 2,5 2,4
- Yatinm Harcamalari 0,0 0,0 0,0 0,0
C. Gelir-Gider Farki -0,5 -0,8 -0,7 -1,0
D. Biitce Transferleri 0,5 0,8 0,7 1,0
- Biitge Transferleri (3) 3,4 4,1 4,2 3,9
E. Finansman Acigi -0,1 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Kalkinma Bakanlgi

(1) Gergeklesme Tahmini, (2) Program

(3) Faturali 6demeler, ek karsiliklar, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek 6deme, prim tesviklerinden kaynaklanan
transferler ve prim 6deme glicli olmayanlarin GSS primleri dahil edilmigtir.

Isci, esnaf ve ciftci emekli ayliklari, Ocak 2017'de yiizde 4,73, Temmuz'da ise yiizde
5,89 artinimistir. Memur maaglari ve memur emekli ayliklar ise, Ocak 2017’de yuzde 3,
Temmuz'da ise ylizde 6,92 artirilmigtir.

Sosyal givenlik prim gelirlerini etkileyen en temel parametrelerden biri olan asgari
Ucret, yilin tamaminda gegerli olmak lizere Ocak 2017'de yiizde 7,9 artigla briit 1.777,5
TL'ye yiikseltilmistir.

23/01/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 684 sayili KHK'yla terdr eylemi
nedeniyle yaralanan fakat malul sayilmayanlara maas baglanmasina ydnelik diizenleme
yapilmigtir.

27/01/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6770 sayii Kanunla emekli
ikramiyesine esas hizmet sireleri otuz yildan fazla olanlar igin otuz yili asan kisma iligkin
emekli ikramiyesi 6demesi yapilmasina imkan getirilmistir.

Ayni Kanunla Bakanlar Kurulunca belirlenecek prime esas gunliik kazang tutarinin
altinda Ucret alan sigortalilar igin, yine Bakanlar Kurulunca belirlenecek giinliik tutarla s6z
konusu sigortalilara iliskin toplam prim 6deme giin sayisi ile garpimi kadar igverenlere
destek verilmesi diizenlenmistir. 22/02/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan BKK'yla
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2017 yili igin verilecek destek tutarinin hesabinda prime esas glinlik kazang tutari 110 TL,
destede esas glinlik tutar ise 3,33 TL olarak belirlenmistir. 20/05/2017 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan BKK'yla toplu is s6zlesmesi uygulanan &6zel sektor isverenlerine ait
isyerleri icin 01/05/2017 tarihinden gecerli olmak Uzere destek hesabinda dikkate alinan
prime esas giinliik kazang tutari 164,70 TL olarak dedistirilmistir.

6770 sayill Kanunla 6zel sektor igverenlerinin 2016 yilinin Aralik, 2017 yilinin da Ocak
ve Subat aylarina ait sigorta prim 6demelerinin Kanunda belirtilen esaslar dahilinde bir
kisminin sirasiyla 2017 yilinin Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda 6denebilmesine imkan
saglanmistir.

09/02/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 687 sayili KHK'yla 2017 yili Subat-
Aralik ddneminde 6zel sektdr isverenlerince Tiirkiye Is Kurumuna kayitl issizler arasindan
ise alinanlar icin ISF'den karsilanmak {izere aylik prim édeme giin sayisinin 22,22 TL ile
carpimi tutarinda tesvik saglanmistir.

Ayni Kanunla gelir testi sistemi sadelestirilmis olup kisilere asgari licretin ylizde 3'U
tutarinda GSS primi 6demeleri halinde gelir testine girmemeleri imkani getirilmistir. Ayrica,
GSS tescili yapilmis olup gelir testine hi¢ bagvurmayan kisilerin maddenin yirirlige girdigi
tarihten itibaren on iki ay iginde gelir testine bagvurmalari halinde GSS primlerinin yapilan
gelir testi sonucuna gore tescil tarihinden itibaren tahakkuk ettirebilme imkani getirilmis,
Onceki doneme iliskin her tirlii gecikme cezasi veya zammindan feragat edilmistir.

29/04/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 690 sayilli KHK'yla kdy korucusu ve
muhtarlarin sosyal glvenlik primlerinin devlet tarafindan édenmesi kararlastiriimistir.

27/05/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7020 sayili Kanunla Mart 2017 ve
Oncesine iliskin SGK prim alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi ve 3 yila kadar taksitler
halinde 6denmesi diizenlenmistir. Ayrica yapilandirilan alacaklarin, il 6zel idareleri ve
bunlara bagl mistakil bitceli ve kamu tizel kisiligini haiz kuruluslar ile Tirkiye'de faaliyet
gosteren spor kulliplerince 6 yila kadar, belediyeler ve bunlara bagh mistakil bitceli ve
kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarca da 12 yila kadar taksitler halinde 6denmesi imkani
getirilmistir.

Ocak 2017'de Fiyat Degerlendirme Komisyonu karariyla ilag fiyatlarini etkileyen
Donemsel Avro Degeri ylizde 10,7 artinlmistir. 18/02/2017 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Tebligle, daha diisiik iskonto oranlari uygulanacak Uriinler icin gecerli fiyat
baremleri Donemsel Avro Dederindeki artis kadar artirilmistir.

Prim tesvikleri kapsaminda merkezi yonetim biitgesinden SGK'ya 2016 yilinda 19
milyar TL transfer yapilmis olup 2017 yilinda 27,7 milyar TL transfer yapilmasi
beklenmektedir.

2016 yilinda SGK ilag ve tedavi harcamalari, sirasiyla 21,4 milyar TL ve 45,6 milyar
TL'ye ulagsmistir. 2017 yilinda ise, SGK ilag ve tedavi harcamalarinin sirasiyla 25,2 milyar TL
ve 50,6 milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

09/12/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6764 sayili Kanunla, isletmelerde
mesleki egditim goren, staj veya tamamlayici editime devam eden 6grencilere 6denecek
Ucretlerin belli bir kisminin ISF'den karsilanmasi esasi getirilmistir.

24/12/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan BKK'yla, isbagl editim programlarini
tamamladiktan sonra isverenlerce istihdam edilenlere yonelik isveren prim desteginin
uygulanma siresi 31/12/2017'ye kadar uzatiimistir.
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20/01/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan BKK'yla, sosyo-ekonomik gelismislik
endeksi dikkate alinarak belirlenen illerde, t¢ bdlge halinde gruplandirilarak verilen ilave
alti puan sigorta primi tesvikinde uygulama siiresi birinci bdlge icin 31/12/2016’dan
31/12/2017'ye uzatiimistir.

08/03/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6824 sayili Kanunla esnaf ve
sanatkarlara yonelik igsizlik sigortasi hizmeti vermesi amaciyla Esnaf Ahilik Sandidi
kurulmustur. Esnaf Ahilik Sandigi sigortasinin gerektirdigi 6demeleri, hizmet ve yonetim
giderlerini karsilamak uzere, sigortallarin prime esas kazanglar lzerinden sigortalilardan
ylizde 2 prim alinmasi, kamunun da yiizde 1 katki yapmasi hikmi getirilmistir.

22/06/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelikle nakdi diizenli sosyal
yardim programlarindan yararlananlarin istihdam edilmesine yonelik sigorta prim destegi
ile galisabilir durumda olanlarin ise veya mesleki egitime yodnlendirilmesine iligkin usul ve
esaslar diizenlenmistir.

2017 yilinda GSYH'ya oran olarak ISF'nin; prim gelirlerinin yiizde 0,4, faiz gelirlerinin
yuzde 0,3, devlet katkisinin ise ylzde 0,1 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bu
cercevede, ISF'nin toplam gelirlerinin GSYH'nin yiizde 0,9'u seviyesinde gerceklesecedi
tahmin edilmektedir.

2017 yil ISF toplam giderlerinin GSYH'nin yiizde 0,5'i seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. 2017 yilinda aylik ortalama 451 bin kisi issizlik 6denedi almis olup 2017 yili
issizlik 6denedi giderlerinin 4,3 milyar TL dlizeyinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

2017 yiinda toplam Fon varliginin 116 milyar TL'lik tutarla GSYH'nin yiizde 3,8'ine
ulasacadi tahmin edilmektedir.

TABLO I: 48- Issizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2015 2016 2017 (2) 2018 (3) 2015 2016 2017 (2) 2018 (3)
A. Gelirler 18 273 22 273 26 682 28 408 08 0,9 0,9 0,8
- Prim Gelirleri 8158 9930 11 601 13 166 0,3 0,4 0,4 0,4
- Devlet Katkisi 2719 3310 3873 4 465 0,1 0,1 0,1 0,1
- Faiz Gelirleri 6 908 8 025 10 044 9453 0,3 0,3 0,3 0,3
B. Giderler 6 592 12 145 13 841 13 987 03 05 0,5 0,4
- Sigorta Giderleri (4) 2216 3710 4291 4621 0,1 0,1 0,1 0,1
- Diger Giderler 4376 8 436 9 550 9 366 0,2 0,3 0,3 0,3
C. Gelir-Gider Farki 11 681 10128 12 841 14 421 05 04 0,4 0,4
D. Toplam Fon Varligi 93080 103208 116049 130470 40 4,0 3,8 3,8

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1)Esnaf Ahilik Sandigi dahil edilmistir. (2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program,(4) Issizlik 6denegi, kisa calisma 6denegdi ve licret garanti fonu giderleri dahil edilmistir.
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b) 2018 Yili Hedefleri

Devredilen SSK ve Devredilen Bag-Kur emekli ayliklarinin énceki alti aylik enflasyon
tahminine gore 2018 yili Ocak ve Temmuz aylarinda sirasiyla ylizde 3,36 ve yiizde 4,02
artinimasi 6ngdéralmustur.

Kamu gorevlileriyle yapilan toplu sézlesmenin hiikiimlerine gére memur maaslar ve
memur emekli ayliklarinin 2018 yilinin Ocak ayinda ylizde 4, Temmuz ayinda yizde 3,5
oraninda artiriimasi ve yiizde 0,02 oraninda enflasyon farki verilmesi 6ngorilmdstiir.

2018 yiinda SGK'nin toplam gelirlerinin 302,4 milyar TL, toplam giderlerinin 336,4
milyar TL ve gelir-gider agiginin 34 milyar TL olmasi 6ngoriilmiistiir. GSYH'ya oran olarak,
gelirlerin ylizde 8,8, giderlerin yiizde 9,8 ve agidin yiizde 1 olmasi hedeflenmistir.

2018 yiinda SGK'ya; faturali ddemeler, ek karsiliklar, emeklilere yapilan ek édeme,
devlet katkisi, prim tesviklerinden kaynaklanan transferler ile prim o6deme glci
olmayanlarin GSS primi de dahil olmak tizere toplam 135,7 milyar TL tutarinda ve GSYH'nin
ylizde 3,9'u oraninda biitce transferi yapilmasi 6ngoriilmektedir.

2018 yilinda GSYH'ya oran olarak Esnaf Ahilik Sandigi dahil ISF'nin; prim gelirinin
yuzde 0,4, faiz gelirinin ylzde 0,3, devlet katkisinin ise yilizde 0,1 oraninda gergeklesmesi
hedeflenmektedir. Fonun toplam giderlerinin GSYH'nin yiizde 0,4'G oranina ulagmasi
beklenmektedir. Boylece, 2018 yilinda toplam Fon varliginin 130,5 milyar TL ile GSYH'nin
yuzde 3,8'ine ulasmasi hedeflenmektedir.

1.3.1.5. Fonlar
a) Mevcut Durum

Fon dengesi kapsami, biitce ici Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile biitce disi Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigmay Tesvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF) ve
Ozellestirme Fonundan olusmaktadir.

2017 yilinda &zellestirme uygulamalari sonucunda Ozellestirme Fonuna 6 milyar TL
nakit girisi beklenmektedir.

Fonlarin toplam gelirinin 2017 yilinda 12,8 milyar TL, 6zellikle SSDF harcamalarindaki
artisin etkisiyle Fonlarin toplam giderinin ise 24 milyar TL'ye ulagmasi beklenmektedir.
Boylece, Fonlarin finansman agiginin 11,2 milyar TL olmasi 6ngorilmektedir.

b) 2018 Yih Hedefleri

2018 yilinda Ozellestirme Fonunun 10 milyar TL tutarinda &zellestirme geliri elde
etmesi beklenmektedir.

2018 yilinda fon gelirlerinin 22,3 milyar TL, fon giderlerinin 21,6 milyar TL, fon sistemi
finansman fazlasinin 700 milyon TL olmasi hedeflenmistir.
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TABLO I: 49- Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2015 2016 2017 (2) 2018 (3)
A. Fon Gelirleri 19 378 11128 12798 22317
- Vergi Gelirleri 7 605 8 933 10 323 16 592
- Vergi Digi Normal Gelirler 5676 1919 2 140 2 305
- Faktor Gelirleri (Net) 250 276 335 372
- Cari Transferler (Net) 0 0 0 0
- Sermaye Transferleri (Net) 5 847 0 0 3048
B. Fon Giderleri 8 962 15 309 24 039 21617
- Cari Giderler 4 050 8811 14 227 15 238
- Faktor Giderleri (Net) 0 0 0 0
- Sabit Sermaye Yatirimlari 0 0 0 0
- Cari Transferler (Net) 4912 4716 5576 6 379
- Sermaye Transferleri (Net) 0 1782 4 236 0
C. Gelir-Gider Farki 10 416 -4181 -11241 700
D. Finansman -10 416 4181 11 241 -700
- Dig Borg Kullanimi 0 0 0 0
- Dis Bor¢ Odemesi 0 0 0 0
- I¢ Borg - Alacak iliskisi (Net) -9 -233 -168 -191
- Kasa - Banka Degisimi -10 406 4413 11 409 - 509
Bilgi Icin:
- Ozellestirme Gelirleri 12 069 9 583 6 000 10 000

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) issizlik Sigortasi Fonu harictir. (2) Gergeklesme Tahmini, (3) Program

1.3.2. KAMU iKTiSADi TESEBBUSLERI VE GZELLESTIRME
a) Mevcut Durum

Kamunun mal ve hizmet Gretimindeki payinin azaltiimasi yoniinde izlenen politikalar
neticesinde yillar itibariyla KiT'lerin (ilke ekonomisi igerisindeki pay!r azalmaktadir. 2000
yilinda KiT’lerin Urettigi katma degerin GSYH'ya orani yiizde 3,5 seviyesindeyken 2017 yili
sonunda bu oranin ylzde 0,9 olacadi tahmin edilmektedir. Buna paralel olarak 2000 yilinda
435 bin olan KiT'lerin yillik ortalama personel sayisinin, 2017 yilinda 112 bine diismesi
beklenmektedir. Ekim 2017 itibariyla 233 sayill KHK kapsaminda faaliyet gdsteren 19 KiT
ile Gzellegtirme programinda bulunan ve yiizde 50°den fazla kamu pay! olan Tirkiye
Denizcilik Isletmeleri (TDI) A.S., TURKSEKER ve Siimer Holding A.S. KIT dengesi
kapsaminda izlenmektedir.

2016 yiinda GSYH'nin binde 3,2'si oraninda finansman fazlasi veren &zellestirme
portfdyiinde izlenen kuruluglar ile KiT’lerin, 2017 yilinda GSYH'nin binde 0,9'u oraninda
finansman fazlasi vermesi beklenmektedir. S6z konusu kuruluslarin 2017 yilinda 10,2 milyar
TL donem kari ve 2,6 milyar TL faiz disi fazla olusturacagi tahmin edilmektedir. Bu
kuruluslara 2017 yilinda nakit olarak 7,8 milyar TL sermaye transferi, 3,4 milyar TL gorev
zarari ve 133 milyon TL kamu hizmeti ylikimliiliga 6demesi yapiimasi 6ngériilmektedir.
Ayni dénemde yatinm harcamalarinin 13,3 milyar TL olarak gerceklesecedgi tahmin
edilmektedir.

_ Ozellegtirme kapsam ve programinda bulunan tta Gayrimenkul A.S., Ozellestirme
Idaresi Bagkanhginin (OIB) 26/08/2016 tarihli oluruyla Siimer Holding A.S. ile birlestirilerek
Sirketin tiizel kisiligi sona erdirilmistir. Ozellestirme kapsam ve programinda bulunan
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kuruluslardan T_EMSAN 17/04/2017 tarihli, TEDAS ise 25/04/2017 tarihli Ozellestirme
Yiksek Kurulu (OYK) Karariyla 233 sayih KHK kapsamina alinmistir.

24/01/2017 tarihli ve 2017/9756 sayili BKK’'nin Eki Kararla, BOTAS, TPAO, Eti Maden
Isletmeleri Genel Midirligi ve CAYKURun Tirkiye Varlk Fonuna devredilmesi
kararlagtinimistir. Ote yandan OYK'nin 03/02/2017 tarihli Kararlariyla TDI A.S.’nin yiizde 49
oranindaki hissesi ve TCDD izmir Limani dzellestirme kapsam ve programindan cikartilarak
Tirkiye Varlik Fonuna devredilmistir.

OIB tarafindan satis ve devir islemi tamamlanan ézellestirme uygulamalarinin toplam
tutari 2016 yilinda 1,3 milyar ABD dolari iken 2017 yilinin ilk 9 ayinda 632 milyon ABD dolar
olarak gergeklesmistir. 2017 yili Eyliil sonu itibariyla ihalesi tamamlanmig olup onay veya
sdzlesme imza asamasinda bulunan &zellestirme uygulamalarinin toplam tutari ise yaklasik
650 milyon ABD dolaridir.

2016 yilinda Ozellestirme ihalesi gerceklestirilen Tirkiye Petrolleri Petrol Daditim
A.S.'nin hisse devir islemleri 2017 yil icerisinde tamamlanmustir.

Ihale siiregleri tamamlanmis olan EUAS'In bazi hidroelektrik santralleri ile bunlara ait
taginmazlarin, TDI A.S.'ye ait Giillik ve Tagucu Limanlarinin, Mersin Serbest Bdlge Kurucu
ve Isleticisi A.S."nin (MESBAS) sermayesindeki TDI A.S.'ye ait hisse ile Hidrojen Peroksit
Sanayi ve Ticaret A.S."de bulunan kamu hisselerinin 6zellestirme islemleri onay veya
sdzlesme imza agamasindadir.

) EUASa ait Eskisehir ilinin Alpu ve Tepebasi ilcelerinde bulunan Kémiir Rezerv ve Enerji
Uretim Alani ile Tortum ve Manyas hidroelektrik santrallerinin isletme hakkinin verilmesi
yontemiyle 6zellestirilmesi igin ihale ilani yayimlanmustir.

Petrol fiyatlarindaki goreli diisiik seviyenin etkisiyle dogal gaz ve elektrik satis
fiyatlarinda 2017 yili igerisinde herhangi bir artis yapilmamistir.

3213 sayill Maden Kanununda 2014 yilinda yapilan istihdama yénelik diizenlemelerin
etkisiyle iretim maliyetleri yiikselen TTK'ya 2017 yili sonuna kadar 1 milyar TL tutarinda
sermaye transferi yapiimasi beklenmektedir. 2017 yili igerisinde ihtiyag sahiplerine bedelsiz
olarak 2,2 milyon ton kémiir dagitilmasi ve ayni yil icerisinde TKi’ye 1.290 milyon TL ve
TTK’ya 22 milyon TL gorev zarari ddemesi yapilmasi éngdriilmektedir.

TMO, 2017-2018 alim ddneminde yiizde 12,5-13 oraninda protein igeren Anadolu
kirmizi sert ekmeklik bugday icin 940 TL/ton, ayni protein oranina sahip makarnalik bugday
igin ise 1.000 TL/ton alim fiyat agiklamistir. Bununla birlikte TMO, lisansli depoculugun ve
buna bagli olarak emtiaya dayali sermaye piyasalarinin gelismesine katki saglamak amaciyla
uzun sireli kiralama garantisi yoluyla 6zel sektére depo yaptirmaya baslamistir. Bu
kapsamda, 6zel sektér tarafindan 43 ayri yerde toplam 2.360 bin ton kapasiteli lisansl
depoculuk kriterlerine uygun hububat depolari insa edilmesine yonelik 10 yil sireli depo
kiralama stzlesmesi imzalanmistir.

Piyasadaki et satis fiyatlarinin diizenlemesine yonelik yapilan ithalatin, 2017 yilinda Et
ve Sut Kurumunun karliidini artirmasi beklenmektedir.

Turizmdeki canlanmanin hava trafigine olumlu etkisiyle 2017 yili sonu itibariyla
DHMI'nin dénem karinin bir dnceki yilla gore yiizde 4 artarak 1,6 milyar TL olarak
gergeklesmesi beklenmektedir. Kurulusun yil sonu itibariyla Hazineye 1,3 milyar TL temetti
ve hasilat payr 6demesi yapmasi 6ngoriiimektedir.
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6461 sayill Kanunla iktisadi devlet tesekkdll haline getirilen TCDD yatirimlarinin ve
istihdam giderlerinin finansmani, biitgeden kurulusa yapilan sermaye transferleriyle
karsilanmaktadir. 2017 yilinda Kurulusun yatirm harcamasinin, KiT'lerin toplam yatirm
harcamalarinin ylizde 36,6'sina karsilik gelmesi beklenmektedir. 2016 yilinda 6,1 milyar TL
sermaye transferi yapilan TCDD'ye 2017 yilinda 6 milyar TL sermaye transferi yapilmasi
Ongorilmektedir. 2016 yilinda tescil ve ilan islemlerinin tamamlanmasiyla birlikte ttizel kisilik
kazanan ve TCDD’nin bagli ortakligi olan TCDD Tasimacilik A.S.'nin yiik tasimaciliindan ve
kent igi ulasim igletmeciliginden kaynakli olarak 2017 yilinda 327 milyon TL zarar etmesi
beklenmektedir.

b) 2018 Yih Hedefleri

Kamu sermayeli kuruluslarin dzel sektér mantidiyla kurumsal yonetim ilkelerine uygun
faaliyet gosterebilmelerini saglayacak politikalar gelistirilecektir.

2018 yilinda dzellestirme portfdyiinde izlenen kuruluslar ile KiT'lerin GSYH'nin binde
1,5'i oraninda finansman agigi vermesi programlanmistir. Bu hedefin tutturulmasi; OVP'de
ongoriilen makroekonomik blyiklikler ile Genel Yatirm ve Finansman Programinda
dngorilen politikalarin  gerceklestirilmesi, tarm KiTlerinde alim miktar ve fiyatlarinin
ongoriilenin Gzerinde stok artisina yol agmayacak sekilde tespit edilmesi, yatinm
harcamalarinin  belirlenen seviyede kalmasi ve bitceden yapilacak transferlerin
gergeklestiriimesiyle mimkiin olabilecektir.

2018 yilinda enerji KiT’lerinin toplam yatirim tutarinin, yiizde 51,1 artarak 9,9 milyar
TL seviyesine ulasmasi hedeflenmektedir. Bu artista BOTAS'In dodal gaz depolama
kapasitesinin artiriimasi ve iletim altyapisinin yeni ilgeleri ve OSB'leri kapsayacak sekilde
genisletiimesi, EUASIn mobil santral alimi, TEIAS'In elektrik iletim sebekesine yonelik
yatirmlari ve TPAO’nun deniz sondaji projeleri etkili olmustur. 2018 yilinda enerji alaninda
faaliyet gosteren KiTlerin ham petrol ve ddviz kurundaki degisikliklere bagl olarak
maliyetlerini karsilayacak bir fiyatlandirma politikasi benimsemeleri ve bdylelikle
surdurulebilir bir finansman yapisinda faaliyetlerine devam etmeleri planlanmaktadir.

233 sayili KHK kapsamina iade edilen TEDAS ve TEMSAN stratejik plan galismalarina
baslayacaktir.

TMO'nun 2.250 bin ton bugday ve 500 bin ton misir, TURKSEKER'in 12,5 milyon ton
seker pancari alimi yapmasi 6ngdrilmdistuir.

) EUAS'a ait elektrik (retim santrallerinin  6zellestirilmesine devam edilecektir.
TURKSEKER'e bagli bazi fabrikalarda ise 6nceliklendirme yapilmak suretiyle 6zellestirme
surecine basglanacaktir.

_istanbul Yeni Havalimaninin 2018 yilinin son ceyregdinde isletmeye alinmasiyla birlikte
DHMI'nin gelirlerinde artis meydana gelmesi ve karini 2,2 milyar TlL'ye cikarmasi
hedeflenmistir.

TCDD'nin 2018 yilinda toplam KIT yatinmlarinin yiizde 37,4’tnii gerceklestirerek 7,5
milyar TL yatinm yapmasi programlanmistir.
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TABLO I: 50- 233 Sayil KHK'ya Tabi Isletmeci KIT Finansman Dengesi

2016 2017 (1) 2018 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. GELIRLER 119 928 135 844 135 626
1. Isletme Gelirleri 104 927 118 946 115 229
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 87 517 99 288 102 307

2. Diger Gelirler 17 410 19 658 12 922

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 4 826 5489 5774
1. Amortismanlar 4242 4963 5359

2. Karsiliklar 584 526 415

III. Bitge ve Fonlar 10 175 11 408 14 623
1V. Diger Gelirler 0 0 0
B. GIDERLER 110 942 132 737 140 753
1. Isletme Giderleri 90 466 111 240 113 436
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 71143 89 748 94 509

2. Diger Giderler 19 323 21 492 18 926

II. Yatinm Harcamalari 8 700 13 168 19918
III. Stok Artisi 224 -1 081 905
IV. Sabit Kiymet Artisi 4311 897 142
V. Dolaysiz Vergiler 3848 3380 2228
VI. Temetti Odemeleri 1999 1974 2243
VII. Diger Giderler 1394 3158 1882
C. GELiR-GIDER FARKI 8 986 3107 -5 127
D. FINANSMAN -8 986 -3 107 5127
1. Kasa Banka Dedisimi -2 535 - 275 3211
1I. i¢ Borglanma (Net) -6 174 -3 507 826
II1. Dis Borglanma (Net) - 278 675 1090

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. GELIRLER 4,60 4,48 3,94
1. Isletme Gelirleri 4,02 3,92 3,34
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 3,36 3,27 2,97

2. Diger Gelirler 0,67 0,65 0,38

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,19 0,18 0,17
1. Amortismanlar 0,16 0,16 0,16

2. Karsiliklar 0,02 0,02 0,01

III. Bitge ve Fonlar 0,39 0,38 0,42
1V. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 4,25 4,37 4,08
1. isletme Giderleri 3,47 3,66 3,29
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 2,73 2,96 2,74

2. Diger Giderler 0,74 0,71 0,55

II. Yatinm Harcamalari 0,33 0,43 0,58
III. Stok Artisi 0,01 -0,04 0,03
IV. Sabit Kiymet Artisi 0,17 0,03 0,00
V. Dolaysiz Vergiler 0,15 0,11 0,06
VI. Temettii Odemeleri 0,08 0,07 0,07
VIIL. Diger Giderler 0,05 0,10 0,05
C. GELiR-GIDER FARKI 0,34 0,10 -0,15
D. FINANSMAN -0,34 -0,10 0,15
1. Kasa Banka Degisimi -0,10 -0,01 0,09
11. ig Borglanma (Net) -0,24 -0,12 0,02
II1. Dis Borglanma (Net) -0,01 0,02 0,03

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program
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TABLO I: 51- Ozellestirme Kapsamindaki KIT Finansman Dengesi

2016 2017 (1) 2018 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. GELIRLER 7 031 4903 5 664
L. isletme Gelirleri 6 559 4 827 5545
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 5980 4704 5479

2. Diger Gelirler 579 123 66

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 352 65 47
1. Amortismanlar 335 57 45

2. Karsiliklar 17 8 2

III. Biitge ve Fonlar 119 11 73
1V. Diger Gelirler 0 0 0
B. GIDERLER 7 570 5138 5875
1. isletme Giderleri 6 844 4920 5559
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 5494 4339 5017

2. Diger Giderler 1351 581 542

II. Yatinm Harcamalari 102 96 124
III. Stok Artisl 606 101 218
1IV. Sabit Kiymet Artisi 12 21 -26
V. Dolaysiz Vergiler 5 0 0
VI. Temettid Odemeleri 0 0 0
VII. Diger Giderler 0 0 0
C. GELIR-GIDER FARKI - 539 -234 -211
D. FINANSMAN 539 234 211
1. Kasa Banka Degisimi - 206 139 -25
11. i Borclanma (Net) 745 95 236
III. Dis Borglanma (Net) 0 0 0

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. GELIRLER 0,27 0,16 0,16
1. Isletme Gelirleri 0,25 0,16 0,16
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 0,23 0,15 0,16

2. Diger Gelirler 0,02 0,00 0,00

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,01 0,00 0,00
1. Amortismanlar 0,01 0,00 0,00

2. Karsiliklar 0,00 0,00 0,00

III. Biitge ve Fonlar 0,00 0,00 0,00
1V. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 0,29 0,17 0,17
1. isletme Giderleri 0,26 0,16 0,16
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 0,21 0,14 0,15

2. Diger Giderler 0,05 0,02 0,02

II. Yatinm Harcamalari 0,00 0,00 0,00
II1. Stok Artigi 0,02 0,00 0,01
1IV. Sabit Kiymet Artisi 0,00 0,00 0,00
V. Dolaysiz Vergiler 0,00 0,00 0,00
VI. Temettii Odemeleri 0,00 0,00 0,00
VII. Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
C. GELIR-GIDER FARKI -0,02 -0,01 -0,01
D. FINANSMAN 0,02 0,01 0,01
1. Kasa Banka Degigimi -0,01 0,00 0,00
11. i Borglanma (Net) 0,03 0,00 0,01
III. Dis Borglanma (Net) 0,00 0,00 0,00

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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Toplam Personel Sayisi

- Memur ve Sézlesmeli Personel

- Isci
Toplam Personel Harcamalari (3)

- Memur ve Sézlesmeli Personel

- Isci
Mal ve Hizmet Satis Hasilati (3)
Gorev Zarari Tahakkuklari (3)
Isletme Faaliyet Kar — Zarari (3)
Faiz Odemeleri (3)
Dénem Kar — Zarari (3)
Faktor Gelirleri (3)
Temettii Odemeleri (3)
Sabit Sermaye Yatirimlari (3)
Biitge ve Fon Transferleri (3)
Borglanma Geregi* (3)
Borglanma Geregi* (3) (4)
Borglanma Geregi* (3) (5)
Borglanma Geregi*/GSYH (YUzde)
Borglanma Geregi* (4)/GSYH (Yiizde)
Borglanma Geregi* (5)/GSYH (Yiizde)
Personel Harcamalari/Hasllat (Yuzde)
Faiz Odemeleri/Hasilat (Yiizde)

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Harig

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Dahil

Toplam Toplam
2016 2017 (1) 2018 (2) 2016 2017 (1) 2018 (2)
102 940 102 999 103 040 114 277 111 950 111 605
47 376 47 597 47 531 49 934 49 369 49 226
55 564 55 402 55 509 64 342 62 581 62 379
8 391 9 263 10 021 9 456 10 236 11 025
3304 3701 4039 3489 3852 4195
5087 5562 5982 5967 6 384 6 830
87 517 99 288 102 307 93 497 103 992 107 786
3339 2 609 2408 3339 2 609 2 408
14 002 5144 2 440 13 592 5205 2 567
644 912 905 669 1015 959
17 800 10 315 4201 17 515 10 222 4186
19 287 13 195 7 567 19 355 13 167 7 599
1999 1974 2243 1999 1974 2243
8700 13 168 19918 8 802 13 264 20 042
10 175 11 408 14 623 10 294 11 420 14 696
-8 986 -3 107 5127 -8 448 -2 872 5338
1188 8 301 19 750 1847 8 547 20 034
-8 605 -2 786 5159 -7 966 -2 648 5324
-0,34 -0,10 0,15 -0,32 -0,09 0,15
0,05 0,27 0,57 0,07 0,28 0,58
-0,33 -0,09 0,15 -0,31 -0,09 0,15
9,59 9,33 9,79 10,11 9,84 10,23
0,74 0,92 0,89 0,72 0,98 0,89

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(*) (-) isareti finansman fazlasini géstermektedir.
(1) Gergeklesme Tahmini, (2) Program, (3) Cari Fiyatlarla, Milyon TL,

(4) Biitge ve Ozellestirme Fonu transferleri harictir, (5) Faiz gelir ve gideri harigtir.
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iKiNCi BOLUM
2.1. 2018 YILI PROGRAMININ MAKROEKONOMIK AMACI

2018 Yili Programinin temel amaci, OVP (2018-2020) cercevesinde; makroekonomik
istikrarin korunmasi, cari dengenin iyilestiriimesi, enflasyonun kontrol altinda tutulmasi, ileri
teknoloji kullanan (retim yapisinin yayginlastiriimasi, isgiicii kalitesinin ve (retkenliginin
artinlmasi ve kamuda kurumsal kalitenin iyilestirilmesi yoluyla biylimeyi hizlandirmak,
istihdami artirmak ve gelir dagiimini iyilestirmektir.

Ayrica, slrdurtlebilir kaynaklarla finanse edilen yatirim ve ihracat kaynakli bir bliylime
yapisina gegmek, daha esnek bir isglicli piyasasi olusturmak, is ve yatirm sireglerini
kolaylastirmak, yenilikci ve yiiksek katma degerli Gretimle rekabetci bir ekonomik yapi
olusturmak Programin temel dncelikleridir. Bu amaglara ulagiimasi igin yapisal reformlara
kararlilikla devam edilecektir.

2.2. 2018 YILI PROGRAMININ HEDEFLERI VE POLITIKALARI
2.2.1. NiTELIKLI INSAN, GUCLU TOPLUM
2.2.1.1. Egitim

a) Mevcut Durum

Zorunlu editim, Ucretsiz ders kitabi, kampanyalar, sosyal destekler ve derslik
sayisindaki artis basta olmak lizere son yillarda uygulanan politikalar yardimiyla egitime
erisim artmistir. Bu gelismelerin neticesinde egitimde kalma beklentisi 17 yila ylkselmistir.

TABLO II: 1- Egitim Kademeleri Itibariyla Ogrenci Sayilari ve Okullasma Oranlar

2014-2015 2015-2016 2016-2017
Ogrenci Briit Ogrenci Briit Ogrenci Briit
9 Okullasma 9 Okullasma 9 Okullasma
Sayisi Sayisi Sayisi
(Bin) Orani (Bin) Orani (Bin) Orani
(Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)
Okul Oncesi Egitim (1) 1156 46,8 1209 49,3 1316 52,1
TIkégretim (2) 10 712 103,9 10 572 102,9 10 490 100,7
a) ilkokul 5434 101,1 5361 99,2 4970 96
b) Ortaokul 5278 107,1 5212 107,1 5520 105,3
Ortadgretim (2) 5691 107,4 5807 109,8 5849 107
a) Genel Lise 2902 54,8 3047 57,6 3136 56,5
b) Mesleki ve Teknik 5 ;g¢ 52,6 2 760 52,2 2713 50,5
Egitim
Yiiksekogretim (3) 5642 88,9 6 186 95,9 6 628 103,3
Orgiin 2793 39,5 3108 40,9 3259 42,4
Yaygin Egitim (4) 9908 - 8 700 - 8 700 -

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi, YOK

(1) Ogrenci sayisi, okul 6ncesi 6gretimdeki tiim dgrencileri kapsamaktadir. Okullasma orani 4-5 yas grubu igin
ilkokula erken baslama yasi dikkate alinarak aylik cag nufusu verileri kullanilimak suretiyle hesaplanmistir.

(2) Ilkokul kademesi icin okullasma orani hesaplamasinda 6-9 yas arasi égrenciler dikkate alinmistir. Acik ortaokul ve
acik lise dgrencileri dahildir.

(3) Universiteler ve diger egitim kurumlari dahil, lisansiistii 6grenciler harictir. 18-22 yas grubu icin hesaplanmistir.
(4) Yaygin egitim kurumlarina ait 6grenci sayis bilgileri bir 6nceki 6gretim yili sonu itibariyla verilmistir.
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Okul 6ncesi egditimde 2016-2017 6gretim yili verilerine gére, okullasma orani (4-5 yas
grubu) briit ylizde 52,1'dir. Bu yas grubundaki briit okullasma oraninin en disiik oldudu il
yluzde 35le Agri iken en yiiksek oldugu il yiizde 77,1'le Erzincan'dir.

Ortadgretimde okullasma oranlari agisindan bolgesel farkliliklar énemini korumaya
devam etmektedir. Ortadgretim zorunlu egitim kapsamina alinmakla birlikte 6grencilere
aclk ogretime devam imkani da taninmistir. Bu bagdlamda ortacgretimde okuyan
ogrencilerin ylizde 26’s1 acik 6gretim lisesine kayithidir.

2016-2017 6gretim déneminde devam edilen egitim kademesinden bagimsiz olarak
farkli yas grubundaki 6grencilerin net okullasma oranlari sirasiyla yiizde 70,4 (5 Yas), ylzde
98,1 (6-9 Yas), ylizde 99,2 (10-13 yas) ve ylizde 87,4'tir (14-16 Yas).

Mesleki ve teknik editimin yayginlastiriimasina ydnelik calismalar devam etmektedir.
Bu kapsamda, 2016 yili sonunda yapilan yasa degisikligi ile giraklik egitimi zorunlu egitim
kapsamina alinarak mesleki editim merkezleri ortadgretim kurumlar arasinda sayilmistir.
Ayrica, bolgelerin ihtiyag duydudu alanlarda 6zel sektorle isbirlidi icerisinde 19 adet tematik
mesleki ve teknik editim kurumu agllmis olup yayginlastirma galismalarina devam
edilecektir.

Egitimin tim kademelerinde erisimde sagdlanan ilerlemelere karsin egitimin kalitesinin
artirilmasi konusu énemini korumaktadir. Bu kapsamda, firsat esitligi, 6gretmen nitelikleri,
06grenme ortamlari, miifredat ve kurumsal kapasite dnemli politika basliklari olarak 6ne
cikmaktadir.

Firsat esitligi baglaminda ikili egditimden tekli egitime gegme calismalari devam
etmektedir. 2016-2017 6gretim donemi itibariyla ikili editimde okuyan ilkokul 6grencilerinin
orani yiizde 46, ortaokul 6grencilerinin orani yilizde 38, ortadgretim 6grencilerinin orani ise
ylzde 9'dur.

Tim editim kademelerinde 6zel sektoriin payinin artiriimasi hedefi dogrultusunda
odrenci basina editim destedi uygulamasi hayata gegirilmistir. Bu sayede oniimiizdeki
donemde 6zel sektoriin editim hizmetleri sunumundaki payinda artis beklenmektedir.

Ogretmenlere yonelik hizmet ici egitimin siiresi ve niteliginin yetersizligi ve
ogretmenlerin performanslarinin yeterince dederlendirilmemesi egitimin kalitesini olumsuz
yonde etkilemektedir. Ogretmen yetistiren fakiilteler ile okullar arasindaki etkilesimin
gliclendiriimesi, 6gretmen yetistirme ve gelistirme sisteminin, yeterlilikleri esas alan bir
sekilde yeniden yapilandiriimasi, kariyer gelisim ve performans degerlendirme sisteminin
olusturulmasi gerekmektedir. Deneyimli 6gretmenlerin firsat esitlidi cercevesinde
dezavantajll bélgelerde gorev yapmalarini 6zendirici tedbirlerin alinmasi ihtiyaci 6nem arz
etmektedir. Bu dogrultuda, hizmet 6ncesi egitim, meslede adaylarin secimi ve istihdami,
stirekli mesleki gelisim, 6gretmenlik mesleginin statlisii, kariyer gelistirme ve ddiillendirme
gibi hususlari kapsayan Ogretmen Strateji Belgesi (2017-2023) yayimlanmistir.

Son dénemde hizmete alinan yeni dersliklerle birlikte 6renme ortamlarinin niceliginde
onemli iyilesmeler saglanmigtir. Tim editim kademeleri itibariyla derslik basina diisen
Ogrenci sayilari azaltimistir. Diger yandan, 6grenme ortamlarinin fiziksel agidan niteliginin
artirilmasi 6nemini korumaktadir.

Yeni miifredat 2017-2018 o&gretim doénemi itibariyle uygulanmaya baglamistir.
Giincellenen miifredatin islevselliginin artirimasi icin, dijital iceriklerin artiriimasi ve sinif igi
ogretim uygulamalarindaki iyi 6rneklerin gelistirilerek paylasima agilmasi 6nemlidir.
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Ortadgretim kademesinde okul bazl biitge uygulamasina gegilmistir. Bununla birlikte,
uygulamanin esnekliginin artirimasi ve okul yoneticilerinin biitge ydnetim sirecinde
yetkilerinin artirimasina ihtiyag duyulmaktadir. Ayrica editime ayrilan biitgenin daha etkin
kullaniimasini teminen uygulanan projelerin izleme ve degerlendirmesi kapsaminda ayrintil
verilerin ve duzenli raporlarin tretilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Editimin temel kademelerinde saglanan olumlu gelismelere paralel olarak, 2000l
yillarin ortalarindan itibaren yiiksekdgretimde 6nemli gelismeler olmustur. Bu siirecte yeni
Universiteler kurulmus, o6rgiin 6gretim kontenjani artirilmis ve sonug itibariyla
yiiksekdgretim okullasma oranlarinda dnemli bir artis saglanmistir. Orgiin 6gretim
kontenjanindaki artisa ragmen Ogrenci Secme ve Yerlestirme Sistemine (OSYS) basvuru,
sinava tekrar girme ve bos kontenjan sayisindaki artis, yilksekdgretim kontenjan
planlamasinin goézden gegirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu amagla 7033 sayili
Kanunla Yiiksekdégretim Kurulu (YOK) biinyesinde Yiiksekdgretim Egitim Programlari
Danisma Kurulu kurulmustur. Bu Kurulda egitim ve istihdamla ilgili kamu kurum ve
kuruluslari ile meslek &rgtlerinin temsili saglanmistir.

Universitelerin misyon bazinda farklilasmasi ihtiyacindan yola ¢ikilarak, 2006-2008
yillari arasinda kurulmus Universitelerin boélgesel kalkinma misyonu cergevesinde
ihtisaslasmalarini saglamak amaciyla YOK tarafindan Bélgesel Kalkinma Odakli Misyon
Farklilasmasi ve Ihtisaslasmasi Projesi pilot uygulamasi bes (iniversitede baslatiimistir.
Diger yandan, yiliksekdgretim sisteminin uluslararasi rekabet gliclini artirmak amaciyla
Arastirma Universiteleri Programi kapsaminda 10 arastirma (iniversitesi ve bes aday
arastirma Universitesi belirlenmistir.

Yiiksekddgretimde kalite glivence sisteminin kurumsallasmasini saglamaya ydnelik
olarak 7033 sayili Kanun ile idari ve mali acidan 6zerk Yiksekogretim Kalite Kurulu
kurulmustur. Kurulun teskilatlanma galismalari devam etmektedir.

Yeni kurulan Universitelerle birlikte, fiziki mekan ihtiyaclarinda artis meydana
gelmistir. Yiiksekogretim kurumlarinda ilave kapali alanlar yaratiimasi geregi bulunmakla
birlikte mevcut kapal alanlarin daha verimli sekilde kullaniimasi 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda, mevcut mekanlarin envanterinin gikarilmasi, verimlilik analizinin yapilmasi ve
mekansal standartlarin olusturulmasina yonelik galismalar devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Distinme, algilama ve problem ¢6zme yetenedi gelismis, 6zgliven ve sorumluluk
duygusu ile girisimcilik ve yenilikgilik 6zelliklerine sahip, demokratik dederleri ve milli kliltlr(
0ziimsemig, farkl kiltirleri yorumlayabilen, paylasima ve iletisime agik, sanat ve estetik
duygular gugli, bilimsel gelismelere agik, teknoloji kullanimina ve Uretimine yatkin, bilgi
toplumu gereklerini haiz, tretken ve mutlu bireylerin yetismesi egditim sisteminin temel
amacidir.

Egitim sisteminde bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, firsat esitligine dayali,
kaliteyi yiikselten bir donlisiim programi uygulanacaktir. Firsat esitligi, 6gretmen nitelikleri,
O6grenme ortamlari, miifredat ve kurumsal kapasite bu déniisim sirecini destekleyecek
sekilde guglendirilecektir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Okul tiirlerinin azaltildigi, programlar arasi esnek gegislerin oldugu, 6grencilerin ruhsal ve
fiziksel gelisimleri ile becerilerini artirmaya yonelik sportif, sanatsal ve kiiltiirel aktivitelerin
daha fazla yer aldig, bilgi ve iletisim teknolojilerine entegre olmus bir miifredatin
bulundugu, sinav odakli olmayan, bireysel farkliliklari g6zeten bir doniisiim programi
uygulanacaktir. (Kalkinma Plani p.145)

Tedbir 1. Giincellenen Milli EGitim Aralik Dijital igerikler artinlacak ve sinif ii
miifredatin iglevselligi Bakanhg Sonu 6gretim uygulamalarina yonelik iyi
artirilacaktir. (S), Universiteler ornekler gelitirilerek paylasima
agllacaktir.
Tedbir 2. Akademik Milli Egitim Aralik Ogrencilerin akademik performans
Becerilerin izlenmesi ve Bakanhg Sonu agisindan gelisimlerinin takip
Degerlendirilmesi (ABIDE) (S), Kalkinma edilmesini saglamak amaciyla ABIDE
Projesinin giktilari Bakanligi, projesi kapsaminda gelistirilen
dederlendirilecektir. Universiteler 6lgme, izleme ve degerlendirme
sisteminin dizenli olarak uygulamasi
yapilacak ve sonuglari analiz edilerek|
kamuoyu ile paylagilacaktir.
Tedbir 3. Tlk ve Milli Egitim Aralik Ozel egitim kurumlarinin fiziki
ortadgretimde 6zel egitime Bakanligi Sonu imkanlar artirlacak, bu kapsamda
gereksinim duyan engelli ve (S), Saglk mesleki ve teknik atolyelerin

Ozel yetenekli 6grenciler igin
yonlendirme faaliyetleri ve
sosyal aktiviteler artirilacak,
egitim programlari gézden
gegirilecek ve materyaller
gelistirilecektir.

Bakanlidi, Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanligi,
TUBITAK,
Universiteler,
ISKUR, TOBB

yenilenmesine 6zel 6nem
verilecektir. Zihinsel, isitsel ve
gorme engellilere 6zel mifredat
calismasl tamamlanacaktir. Ozel
egitim ihtiyaci olan bireylere yonelik
etkinlikler yapilacak ve bireyler
yaptiklari galismalari sergileyecektir.
Ozel egitim ihtiyaci olan bireylere
yonelik egitsel, kiiltiirel ve sportif
faaliyetlerini yapabilecekleri kamplar
yapilacaktir. Ozel egitim 6grencilerin
bireysel 6zelliklerine uygun egitim
programlari gelistirilecektir.

Ogrencilerin sosyal, zihinsel, duygusal ve fiziksel gelisimine katki saglayan okul 6ncesi
egitim, imkanlan kisith hane ve bolgelerin erisimini destekleyecek sekilde
yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.146)

Tedbir 4. Okul 6ncesi egitim
yayginlastirilacak ve okul
oncesi egitim kurumlari
artirilacakdr.

Milli Egitim
Bakanlidi (S), Aile
ve Sosyal Politikalar
Bakanlgi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi

Aralik
Sonu

Bes yas grubu basta olmak (izere
cocuklarin okul 6ncesi egitime
kazandiriimasi amaciyla bélgeler
arasindaki farklar dikkate alinarak
gerekli fiziki altyapi saglanacaktir.
Toplum Temelli Erken Cocukluk
Egitimi Merkezleri
yayginlastirilacaktir.
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Tedbir 5. Devamsizligin
ylksek oldugu illerde
devamsizlik nedenleri
arastirilarak ¢oziime yénelik
faaliyetler yuritilecektir.

Milli Egitim
Bakanlidi (S),
Valilikler

Aralik
Sonu

Sinif tekrari ve okul terkine neden
olan devamsizlik oraninin azaltiimasi
amaciyla ilkokul ve ortaokullarda 20
guin ve lzeri devamsizlik sebeplerini
arastirmak icin devamsizlik oraninin
yliksek oldudu ilk 10 ile saha ziyareti
yapilacak ve galisma raporu
hazirlanacaktir. Bu dogrultuda
devamsizligin azaltilmasi icin gerekli
uygulamalara baglanacaktir.

Ogretmenlik meslegi daha cazip hale getirilecek; 6gretmen yetistiren fakiilteler ile okullar
arasindaki etkilesim giiclendirilecek; 6gretmen yetistirme ve gelistirme sistemi, 6gretmen
ve dgrenci yeterliliklerini esas alan, kisisel ve mesleki gelisimi siirekli tesvik eden, kariyer
gelisimi ve performansa dayanan bir yapida diizenlenecektir. (Kalkinma Plani p.152)

Tedbir 6. Egitim fakiilteleri YOK (S), Kalkinma | Aralik Egitim fakiilteleri; bolim, anabilim
yeniden yapilandirilacaktir. Bakanligi, Maliye Sonu dali ile 6gretmenlik genel ve alan
Bakanligi, Milli yeterlilikleri arasinda iligki kuracak
Egitim Bakanhg, sekilde yeniden yapilandirilacak ve
Universiteler bu kapsamda miifredatlari
yenilenecektir. Ayrica, egitim
fakdiltesi 6grencileri icin egitim
fakiiltesi disindaki fakiiltelerde gift
ana dal ve yan dal yapma imkani
saglanacak sekilde diizenlemeler
yapilacaktir.
Tedbir 7. Ogretmen Milli EGitim Aralik Aday 6gretmen yetistirme programi,
Akademisi kurulacaktir. Bakanligi (S), Sonu mesleki gelisim programlari,
Kalkinma Bakanlig, pedagojik formasyon egitimleri ile
Maliye Bakanlig, kariyer basamadinda yiikselmelere
YOK déniik egitimler diizenlemek ve
benzeri nitelikte amaglari
gerceklestirmek icin Ogretmen
Akademisi kurulacaktir.

Kalabalik ve birlestirilmis sini

yayginlastirnlacaktir. (Kalkinma Plani p.155)

f ile ikili egitim uygu

lamalar azaltilacak, 6grenci pansiyonlari

Tedbir 8. Tim egitim Milli Egitim Aralik Fiziki altyapi olanaklari artirilarak

kademelerinde tekli egitime Bakanlidi (S), Sonu biitiin egitim kademelerinde ikili

gegilmesi caligmalari Kalkinma Bakanlig, egitim uygulamasina son verilmesine|

hizlandirllacaktir. Maliye Bakanlig y6nelik bir yol haritasi gikarilacak ve
uygulamaya baslanacaktir.

Tedbir 9. Okullarin fiziki ve Milli EGitim Aralik Egitim yapilarini ve mekansal kaliteyi

ic mekan kalitesi artirilacaktir. Bakanligi (S), Sonu artirmak uzere nitelikli okul, nitelikli

Kalkinma Bakanlig,
Maliye Bakanligi,
Universiteler

egitim anlayiginin benimsendidi,
konforlu, enerji tasarrufu saglayan,
giivenli, fonksiyonel ve estetik
gorinimld yeni tip projeler
yaptirilacaktir.
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Egitimde alternatif finansman modelleri gelistirilecek, 6zel sektoriin egitim kurumu agmasi, 6zel
kesim ve meslek orgiitlerinin mesleki egitim siirecine idari ve mali yonden aktif katilimi
oOzendirilecektir. (Kalkinma Plani p.156)

Tedbir 10. Ozel okullarin Milli Eg§itim Aralik Ozel okullarda &grenim gdren
egitim hizmetlerinin Bakanligi (S), Sonu 6grencilere devlet tarafindan saglanan
sunumundaki pay! Kalkinma ogrenci basina egitim-6gretim
artirilacaktir. Bakanligi, destegdinin gesitlendirilmesine yonelik
Maliye Bakanlig, galismalar yapilarak egitimin
flgili Kamu Kurum yayginlastiriimasinda merkezi idarenin
ve Kuruluslari ile yani sira mahalli idarelerin, génulli
Meslek Orgitleri kuruluglarin ve 6zel sektorin katkisi
A , ! artirilacaktir.
Iigili STK'lar
Tedbir 11. Ogrenci basina Milli EGitim Aralik Devlet tarafindan 6zel okullar igin
egitim 6gretim desteginin Bakanldi (S), Sonu saglanan egitim 6gretim destegdine
etki degerlendirmesi Kalkinma iligkin veriler derlenecek, verilen
yapilacaktir. Bakanlig, destegdin her bir editim kademesi icin
Maliye Bakanligi, etki degerlendirmesi yapilacak ve
Mahalli idareler, sonuglar kamuoyuyla paylasilacaktir.
Tlgili Kamu Kurum
ve Kuruluslari ile
Meslek Orgiitleri,
Tlgili STK'lar
Tedbir 12. Okullara yonelik Milli Egitim Aralik Okullarin egitim kalitesini artirmak
proje destek mekanizmasi Bakanligi (S), Sonu ve bagari farkliliklarini gidermek igin
geligtirilecektir. Kalkinma rekabetgi bir anlayigla okullarin
Bakanligi, proje Uretmesi saglanacak ve
Maliye Bakanlig, imkanlar kisith okullarin
TUBITAK, bagvurmasina 6ncelik verilecektir.
Universiteler, Tigili Okullarin performansinin
STK'lar degerlendiriimesi igin mekanizma
gelistirilecektir.
Tedbir 13. Egitim Milli EGitim Aralik Milli Egitim Bakanligi biinyesindeki
hizmetlerinin Bakanlig (S), Sonu il, ilge ve okul yonetimlerinin mali

sunumunda Milli

Egitim Bakanligi binyesindeki
il, ilge ve okul yonetimlerinin
yetki ve sorumluluklari
artirilacaktir.

icisleri Bakanhg,
Kalkinma
Bakanligi,
Maliye Bakanhg,
Mahalli idareler

ve idari konularda yetki ve
sorumluluklari artirilarak verimlilik
ilkeleri gergevesinde, 6nceden
belirlenmig performans
gostergeleriyle dlglebilir bir yapi
olusturulacaktir. Gerekli denetim ve
kontrol mekanizmalar tasarlanarak
rekabetci bir ortam saglanacaktir.
Okul idarelerinin bitgeleme
slireclerindeki yetki ve
sorumluluklari artirlacaktir.
Tirkiye'de Egitimin Finansmani ve
Egitim Harcamalar Bilgi Yonetim
Sisteminin (TEFBIS) kullanimi
yayginlastirilacaktir.
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Orgiin ve yaygin egitim kurumlaninda bilgi ve iletisim teknolojisi altyapisi gelistirilecek,
ogrenci ve 6gretmenlerin bu teknolojileri kullanma yetkinlikleri artirlacaktir. (Kalkinma

Plani p.157)

Tedbir 14. Teknolojinin
egitime entegrasyonu
konusunda nitel ve

nicel gostergeler gelistirilerek
etki degerlendirmesi
yapilacaktir.

Milli EgGitim
Bakanlidi (S)
TUBITAK, YOK,
Universiteler

Aralik
Sonu

Ulusal diizeyde izleme ve
dederlendirme sistemleri
gelistirilecektir. Bu kapsamda
beklenen sonuglar ve verimlilik artigi
icin dlizenli degerlendirmeler
yapilacak, potansiyel eksiklikler
erken tespit edilecektir. Her okul
icin altyapidan 6gretmen
egitimlerine kadar girdi ve giktilari
iceren okul karnelerinin
olusturulmasiyla izleme ve
dederlendirme mekanizmalari
kurulmasi ve toplumun kullanimina
genig dlgude bilgi sunulmasi
saglanacaktir.

Egitim sistemi ile isgiicii piyasasi arasindaki uyum; hayat boyu 6grenme perspektifinden
hareketle is yasaminin gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin kazandirilmasi, girisimcilik
kiiltiiriiniin benimsenmesi, mesleki ve teknik egitimde okul-isletme iligkisinin orta ve uzun
vadeli sektor projeksiyonlarimi dikkate alacak bicimde giiclendirilmesi yoluyla artinlacaktir.

(Kalkinma Plani p.158)

Tedbir 15. Mesleki ve teknik Milli EGitim Aralik Mesleki ve teknik ortadgretim
egitim,altyapi ve yonetimi Bakanldi (S), Sonu kurumlari ile meslek
meslek yliksekokullarini da Calisma ve Sosyal yliksekokullarinin tamamini
icerecek sekilde yeniden Guvenlik Bakanligi, kapsayan bir etkinlik analizi
yapilandirilacaktir. Kalkinma yaplilacak, bu analiz kapsaminda
Bakanligi, Maliye okullarin makine-teghizat altyapi
Bakanligi, Ilgili durumlari dahil olmak tizere mevcut
Kamu Kurum ve durumu tespit edilecek ve yeni bir
Kuruluglar ile mesleki ve teknik egitim yonetim
Meslek Orgiitleri, modeli tasarlanacaktir.
Tigili STK'lar
Tedbir 16. Ortadgretim ve Milli EGitim Aralik Mesleki ve teknik egitim bolim ve
ylksekodgretim kademelerindeki| Bakanligi (S), Sonu programlari isglicti piyasasi ihtiyag
mesleki ve teknik egitimde Calisma ve analizi sonuglarina uygun olarak
agllacak egitim kurumlar ve Sosyal Giivenlik agllacak ve il istihdam ve mesleki
uygulanacak programlar isgticl Bakanligi, YOK, géitim kurullarina raporlanacaktir.
piyasasi ihtiyag analizleri flgili Kamu Kurum Il istihdam ve mesleki egitim
dikkate alinarak belirlenecektir. ve Kuruluslari ile kurullarinin ve isgiicl piyasasi
Meslek Orgiitleri, ihtiyag anah;leﬂrlnln etkinliginin
figili STK'ar artirlmasi yoniinde alan arastirmasi
yapilacaktir. Sonuglarin,
programlarin belirlenmesinde
kullanimi saglanacaktir.
Tedbir 17. Tematik mesleki ve| Milli EGitim Aralik Belirli is sahalarinda yogunlasmis
teknik lise modeli Bakanligi (S), Ilgili | Sonu bélgelerde mesleki ve teknik

yayginlastirilacaktir.

Kamu Kurum ve
Kuruluglar ile
Meslek Orgiitleri

ortadgretim kurumlarinin bélgenin
ihtiyag duydugu alanlarda
ihtisaslasmasi saglanarak tematik
mesleki ve teknik lise uygulamasi
artinlacaktir.
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Yiiksekogretim sistemi, hesap verebilirlik temelinde 6zerklik, performans odaklilik,
ihtisaslasma ve gesitlilik ilkeleri cergevesinde kalite odakl rekabetgi bir yapiya
doniistiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.161)

dadihm gozetilerek
azaltilacaktir.

Bakanlgy,
TUBITAK,
Universiteler

Tedbir 18. Universitelerin YOK (S), Kalkinma | Aralik Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon
ihtisaslagmasina y6nelik Bakanligi, Maliye Sonu Farklilasmasi ve Ihtisaslasmasi
programlarin uygulanmasina Bakanligi, Bilim, Projesi kapsaminda segilen beg pilot
devam edilecektir. Sanayi ve Universitede ihtisaslasma galigmalari
Teknoloji desteklenecektir. Aragtirma
Bakanligi, Universiteleri Programi kapsaminda
Universiteler belirlenen 10 arastirma Universitesi
ve bes aday arastirma
Universitesinin uluslararasi alandaki
rekabet giiclini artirmaya yonelik
destekler verilecektir.
Tedbir 19. Yiksekégretim Kalkinma Bakanhidi| Aralik Mek-Sis Projesi kapsaminda
Mekanlari Yatinm Karar Destek | (S), Maliye Sonu Universitelerin sahip oldugu
Sistemi (Mek-Sis) Projesine Bakanligi, YOK, mekanlarin fonksiyon, bina, derslik
baslanacaktir. Universiteler bazinda envanteri gikarilacak ve ig
mekan kalitesine iliskin veri
toplanarak verimlilik analizi
yapilacaktir. Yeni mekan
tasarimlarina yonelik rehber
dokiiman uretilecektir.
Tedbir 20. Ogretim elemani YOK (S), Kalkinma | Aralik Yeni kurulan Universitelerde 6gretim
acigl, yurt geneline dengeli Bakanligi, Maliye Sonu lyesi agiginin yarattigi

olumsuzluklari gidermek amaciyla
uzaktan egitim imkanlari da
kullanilarak gelismig Universitelerin
ogretim elemani ve altyapisindan
yararlanilacaktir. Ogretim gérevlisi,
okutman ve uzman sayisini artirmak
suretiyle yeni Universitelerdeki
ogretim elemani agigi azaltilacaktir.
Kismi zamanl ders verme
Ozendirilecektir.

2.2.1.2. Saghk

a) Mevcut Durum

Saglikta Donlisim Programiyla sagdlik hizmetlerine erisimde ve hizmet kalitesinde 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Bu kapsamda; aile hekimligi, anne ve gocuk sagligi, hastane ve hasta
yatak sayilar, saglik personeli, koruyucu saglik, kurumsal yapilanma, bulasici hastaliklarla
micadele ve hasta haklarn basta olmak (zere pek gok alanda gelisme saglanmistir. Bu
iyilesmeler memnuniyet oranlarina da yansimis ve saglik hizmetlerinden duyulan
memnuniyet orani 2016 yilinda ylzde 75,4 olarak gergeklesmistir. Ancak, fiziki altyapi ve

saglik personelinin kent-kir ve bélgeler arasi dagilimindaki farkhliklar ile saglik hizmetlerinin
finansmaninin stirdirdlebilirligine iliskin ihtiyaclar dnemini korumaktadir.
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TABLO II: 2- Saglik Alaninda Gelismeler

2007 2013 2014 2015 2016
10 Bin Kisiye Diigen Yatak Sayis 25,2 26,4 26,6 26,6 27,3
Yatak Doluluk Orani (Yizde) 64,8 66,0 68,7 69,6 68,1
100 Bin Kisiye Diigen Hekim Sayisi 154 174 175 179 181
100 Bin Kisiye Dligen Hemsgire Sayisi 134 182 183 194 192
Fiziki Altyapinin Dengeli Dagilim Orani (1) 2,69 1,7 1,69 1,57 1,48
Saglik Personelinin Dengeli Dagiim Orani (2) 3,1 2,21 2,21 2,09 2,2
Hekim Basina Digen Hemsire Sayisi 0,87 1,04 1,05 1,08 1,06
Bebek Oliim Hizi (Bin Canli Dogumda) 13,9 7,8 7,6 7,6 7,3
Anne Oliim Orani (Yiiz Bin Canli Dogumda) 21,2 15,9 15,2 14,6 14,7

Kaynak: Saglik Bakanlgi

(1) iBBS Diizey 1'e gére 10 bin kisiye diisen yatak sayisi en yiiksek ve en diisiik olan bélgelere ait rakamlarin oranidir.
(2) iBBS Diizey 1'e gére 10 bin kisiye diisen toplam hekim sayilari {izerinden, en yiiksek ve en diisiik bdlgelere ait
rakamlarin oranidir.

Bebek 6lim hizi, 2016 yilinda bin canli dogumda 7,3’e gerilemis olmakla birlikte bdlgesel
farkliliklar 6nemini korumaktadir. Bebek &liim hizi IBBS-1 diizeyinde 2016 yilinda Bati Marmara
Bolgesinde bin canll dogumda 4,8 iken, Ortadogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde
11,1 olmustur. 2015 yili itibariyla OECD’de bin canli dogumda ortalama 3,9 olan bebek 6lim
hizi, AB-28'de 3,6 olarak gergeklesmistir. Bebek 6limlerinin azaltiimasinda 6nemli bir faktor olan
asilama orani, 2002 yilinda yiizde 78 iken 2007 yilina kadar hizla artis gostererek yiizde 96'ya
ulagmis olup 2016 yilinda ylizde 98'e yiikselmistir.

GRAFIK: 7- Bebek Oliim Hizi (Bin Canli Dogumda) ve Anne Oliim Orani (Yiiz Bin
Canli Dogumda)
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Anne ve bebek saglidi agisindan 6nemli olan dogum &ncesi bakim alma ve dogumun
bir saglik kurulusunda yapilma oranlarinda son on yilda ciddi iyilesmeler goriilmis olup bu
oranlar 2016 yilinda sirasiyla yiizde 98,5 ve yilizde 98'e ulasmistir. Diger taraftan sezaryenle
yapilan dogum orani 2002-2009 déneminde yaklasik iki katina cikarak ylizde 43’e ulasmis,
2016 yilinda ise ylizde 53,1’e ylikselmistir. Bu oran 2015 yil itibariyla AB-28'de yiizde 27,7,
OECD {ilkelerinde ise ortalama ylizde 32,5 olarak gerceklesmistir.

TUIK Olim Nedeni Istatistiklerine gére 2016 yilinda gerceklesen 6liimlerin yiizde
39,8'i dolagim sistemi hastaliklarindan, ylizde 19,7si iyi ve kétl huylu timérlerden, ylizde
11,9’u solunum yolu hastaliklarindan, yizde 5'i ise beslenme, endokrin ve metabolizmayla
ilgili hastaliklardan kaynaklanmaktadir. S6z konusu oranlara goére llkemizde &limlerin
onemli bir kismi bulasici olmayan hastaliklardan kaynaklanmaktadir. Kalp-damar hastaliklari
ve kanser basta olmak (zere bulasici olmayan hastaliklara neden olan temel faktérler; titin
kullanimi, fiziksel aktivite eksikligi ve dengesiz beslenmedir. Ulkemizde yaslh niifus oraninin
giderek artacadi da dikkate alindidinda bulasici olmayan hastaliklara yonelik olarak saghgin
gelistiriimesi kapsamindaki saglik hizmetlerinin glglendirilmesi énem arz etmektedir. Bu
gergevede, Toplumda Fiziksel Aktivitenin Artiriimasi Projesi kapsaminda Eylil 2017 itibaryla
330.000 adet bisiklet dagitilmistir.

Sadlik hizmet altyapisinda son yillarda 6zellikle hem yatak kapasitesi hem de hasta
yataklarinin niteliginin artirilmasi agisindan iyilesmeler gortilmektedir. Nitelikli yatak sayisi
Sadlikta Donilisiim Programi sonrasinda onemli dlglide artirilmig, 2002 yilinda 18.934 olan
toplam nitelikli yatak sayisi, 2007 yilinda 41.294'e, 2016 yilinda 113.166'ya ylkselmistir.
Nitelikli yatak sayisinin yogun bakim yataklari haric tim yataklara orani 2016 yilinda yiizde
61,3’e gkmistir.

Kamu kaynaklarina ilave olarak saglik yatirmlarinin kamu-6zel isbirligi (KOI)
yontemiyle de gergeklegtiriimesi amaciyla yasal diizenleme yapilmis ve bu yolla basta biiyiik
sehirlerde olmak tizere 29 proje ile toplam 37.740 yatak kapasitesine sahip hastane yapimi

planlanmistir. 2017 yili Ekim ayi itibariyla s6z konusu projelerden toplam 4.074 yatak
kapasiteli Yozgat, Mersin, Isparta ve Adana sehir hastaneleri hizmete alinmistir.

TABLO II: 3- Yillar itibariyla Toplam Hasta Yatagi Sayisi ve Doluluk Oranlar
2008 [2009| 2010 | 2011 [2012| 2013 | 2014 (2015|2016 OECD | AB-28

Yatak Sayisi (Bin)

10.000 kisiye
Disen Yatak 25,6 |1 26,0 27,2 26,0 | 26,5| 26,4 | 26,6 |26,6|27,3| 44(1) (52,2(2)
Sayis
Yatak Doluluk
Orani (Yizde)
Kaynak: Saglik Bakanhgi, DSO, OECD
(1) 2015 yil verisi
(2) 2014 yil verisi

183.1(188.6| 200.2| 194.5|200.2| 202.0| 206.8 |209.6|217.8

65,7 |65,5 | 63,8 | 656 |651 | 66,0 | 68,7 69,6 |68,1 |754 (1) |76,9 (2)

Sadlik hizmetlerine olan talep her yil artmakta olup 2007-2016 doneminde hastanelere
yapilan toplam miracaat sayisi yuzde 79,7 artarken, 6zel sektdrde bu artis yiizde 190,6
olarak gerceklesmistir. Ozel sektoriin toplam miiracaatlar icerisindeki payr 2007 yilinda
yluzde 9,8 iken 2016 yilinda ylizde 15,9'a ylikselmistir. Toplam miiracaat sayisinin artisinda
sadlik altyapisinin iyilestirilmesi ve hizmete erisimin kolaylastiriimasi etkili olmustur. 2016
yilinda Tirkiye'deki tlim hastanelerin ortalama yatak doluluk orani yiizde 68,1 olup sirasiyla
ylzde 75,4 ve ylzde 76,9 olan OECD ve AB oranlarinin altindadir.
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TABLO II: 4- Saghk Kuruluslarina Gore Hastane Miiracaat Sayisi ve Dagilimi

(Bin)
2003 2007 2011 2013 2014 2015 2016
Saglik Bakanhg 113 849 209 630 254 343 277 485 292 100 306 825 340 081
Universite 9637 15 025 24 437 29 986 32144 34 539 36 420
Ozel 6 158 24 486 59 069 71341 72 333 77 217 71148
Toplam 129644 | 249141 | 337850 | 378812 | 396577 | 418 581 | 447 649
Kaynak: Saglik Bakanhgi
TABLO II: 5- Saghk Kuruluslarina Gore Muhtelif Gostergeler, 2016
Ameliyat | Ameliyat
o Yatan . Sayisinin | Sayisinin Yatak Yatak Uzman
Yatak |Miracaat | 2 O7 | Ameliyat | EEERT | Vhtak | Dolutuk |Hastanm | iRl ki
Sayisi Sa\_{|5| Sayisi Sa¥|5| Sayisina Sayisina Orani Ort.__Kalls Hiz1 Sayisi
(Bin) ! (Bin) - Giinii o
(Bin) Orani Orani (Yiizde) (Hasta) (Kisi)
Kurum (Yiizde) (Yiizde)
Saglik Bakanhgi | 132921 | 340 081 | 7 562 2473 0,73 18,6 68,7 4,4 56,9 | 40554
Universiteler 37 707 36420 | 1842 799 2,19 21,2 76,0 5,7 48,9 | 15905
Ozel Hastaneler | 47 143 71148 | 4049 1500 2,11 31,8 60,3 2,6 859 | 22171

Kaynak: Saglik Bakanhg

2016 yilinda toplam yatak kapasitesinin ylizde 21,6'sina, uzman hekim sayisinin ylizde
28,2'sine sahip olan 6zel sektor, tiim ameliyatlarin ylizde 31,4'lni gerceklestirirken; toplam
yatak kapasitesinin yilizde 17,3'line ve uzman hekim sayisinin yiizde 20,2'sine sahip olan
Universite hastaneleri yapilan ameliyatlarin ylizde 16,7’sini gergeklestirmistir.

Hem miiracaat sayilarinin hem de hasta devir hizlarinin Universitelerde daha dusik
oldugu gdriilmektedir. Universite hastanelerinde hastalarin ortalama kalis siireleri 5,7 giin
iken, 0zel sektdr hastanelerinde 2,6 giin, Saglk Bakanligi hastanelerinde ise 4,4 giinddir.
Kronik hastalarin uzun siireli yatislari ve daha karmasik ameliyatlarin ¢cogunun Universite
hastanelerinde yapilmasi bu durumun ortaya gikmasinda etkili olmaktadir.

Universite hastanelerinin egitim ve arastirma faaliyetleri ile saglik hizmet sunumundaki
rolleri net bir sekilde tanimlanarak hem hastanelerin mali stirdiirilebilirligini temin edecek
hem de nitelikli tip egditimi ve vyenilikgi arastirmalarin yapilmasini saglayacak yapisal
reformlarin hayata gegcirilmesi ihtiyaci stirmektedir.

Yatak kapasitesindeki iyilesmelere ragmen (lke genelindeki dagiim sorunu devam
etmektedir. 2016 yili verilerine gére IBBS-1 diizeyinde, on bin kisiye diisen yatak sayisi
Giineydogu Anadolu Bolgesinde 23 iken Bati Anadolu Bolgesinde 34'tlr. Yataklarin ve saghk
tesislerinin bolgeler arasinda dengesiz dagilimi, saglik personelinin de dengesiz dadilimina
yol acan faktérlerden biridir.

2015 yili itibariyla toplam hekim sayisi 144.827, dis hekimi sayisi 26.674 ve hemsire
sayisi 152.952'dir. YUz bin kisiye disen hekim sayisi 181 ve hemsire sayisi 192 iken 2014
yilinda AB-28'de bu sayilar sirasiyla 350 ve 864, OECD'de ise 330 ve 890'dir. Saglik personeli
Ulke ortalamasi, yiiksek gelir seviyesi Ulkelerinin ortalamasinin gerisinde olup 6zellikle
hemsire agigi daha belirgindir. Hekim agidini azaltmak amaciyla 2007-2008 oOgretim
déneminde 5.253 olan tip fakiiltesi kontenjani, ylizde 132 artirilarak 2017-2018 6gretim
déneminde 12.212'ye yikseltilmistir. Ayni ddnemde hemsire kontenjani ise ylizde 146
artirilarak 5.824'ten 14.337'ye cikariimistir. Hemsireler temel olarak halk sagliginda ve klinik
hizmetlerde gorev alabildiklerinden, hemsire sayisinin artiriimasi uzun vadede saglik
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hizmetlerinde kaliteyi artirici ve maliyetleri distirict etkiye sahip olacaktir. AB-28'de 2,5,
OECD ortalamasinda ise 2,8 olan doktor basina hemsire orani lilkemizde 1,06'dir. Hemsire
ve hekim sayisinda mevcut durumda uluslararasi mukayeselere gore lilkemizde saglik insan
kaynadi heniiz hedeflenen noktada olmamakla birlikte mevcut kontenjanlarla 10 yil
icerisinde Tlrkiye'de 100 bin kisiye diigen hekim sayisi OECD ortalamasina yaklasarak ABD
ve Japonya‘daki oranlarla benzer seviyeye ulasacaktir.

2009 yilinda toplam saglik harcamalarinin GSYH'ya orani yiizde 6,1 iken bu oran 2015
yilinda yiizde 5,4 olarak gergeklesmistir. Yaglanan niifus, saglik teknolojilerindeki gelismeler
ve daha kaliteli saglik hizmeti talebi gibi sebeplerle saglik harcamalarinin artabilecedi
ongorilmektedir.

694 Sayill KHK ile Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve Tirkiye Halk Saghgi Kurumu
kapatilarak Saglik Bakanhdi biinyesinde Kamu Hastaneleri Genel Midurliga ve Halk Sagligi
Genel Mudirligi kurulmustur. Saglik Bakanligina bagh saglik tesisleri ile Gniversitelerin tip
ve dis hekimlidi alaninda lisans ve uzmanlik egitimi veren kurumlarinin insan giicl, mali
kaynak, fiziki donanim, bina, tibbi cihaz ve diger kaynaklarinin karsilikl birlikte kullanimina
iliskin usul ve esaslari belirleyen Yonetmelik 16/06/2017 tarihinde ydrirlide girmistir. Saghk
alanindaki Ar-Ge faaliyetlerini gliglendirmek ve yonlendirmek amaci ile hizmete alinmis olan
Tirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligina bagl olarak Saglik Politikalari Enstitlisti kurulmustur.
Sagdlik turizmi kapsaminda uluslararasi diizeyde sunulan saglik hizmetlerinin hizmet sunum
standartlarinin belirlenmesi, bu alanda faaliyet yiirltecek kuruluslarin yetkilendirilmesine
iliskin usul ve esaslari diizenleyen Yénetmelik 13/07/2017 tarihinde yiirirlige girmistir.

Giderek yayginlasmakta olan madde bagimlilidi, sosyal bir sorun olmanin yaninda ciddi
bir saglik tehdidi olusturmaktadir. Diger yandan, tedavi merkezi sayisinin yetersiz olmasi
tedaviye erisimi zorlastirmakta, sosyal destek sistemleri ve rehabilitasyon faaliyetlerinin
yetersizligi de bagiml kisilerin tedavi sirasi ve sonrasinda topluma kazandiriimasinda
sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. 2014 yilinda Ug olan Cocuk ve Ergen Madde
Bagimlligi Merkezi (CEMATEM) sayisi 2017 yili itibariyla yediye, 29 olan Alkol - Madde
Bagimliligi Aragtirma Tedavi ve Egitim Merkezi (AMATEM) sayisi 37'ye ve bu kurumlardaki
toplam yatak sayisi 765'ten 1.035%e yukseltilmistir. Ancak s6z konusu tesislerin sayi ve
nitelik olarak iyilestiriimesine yonelik ihtiyag devam etmektedir.

Akilar flag Kullanimi Ulusal Eylem Plani kapsaminda basta antibiyotik olmak (izere
gereksiz ilag kullaniminin azaltlmasina yonelik faaliyetler strdirilmektedir. Bu kapsamda,
OECD (ilkelerinde 2014 yilinda ortalama 20,5, 2016 yilinda Tirkiye'de ise 40,5 olan 1.000
kisi basina disen glnlik antibiyotik tiiketim miktarinin (DID, Defined Inhabitant Dose)
2018 yilinda 37'ye distrilmesihedeflenmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Vatandaslarimizin yasam kalitesi ve siresinin yikseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve
kdltiirel hayata bilingli, aktif ve saglikl bir sekilde katilimlarinin saglanmasi temel amagtir.
Bu amag dodrultusunda veriye ve kanita dayali politikalarla desteklenen, erisilebilir, nitelikli,
maliyet etkin ve siirdirilebilir bir saglik hizmeti sunumu esastir.

Bu amaca ulasmak igin dncelikle koruyucu saglik hizmetlerinin gtiglendiriimesi; birinci
basamak saglik hizmetlerinin etkinlestirilmesi; altyapi ve saglik personeli ihtiyacinin
karsilanmasi ve iilke genelindeki dagilimlarinin dengelenmesi; saglik hizmetlerinin esitlik ve
hakkaniyet ilkesiyle, hasta haklarina saygili, erisilebilir, etkin ve kaliteli bir yapiya
kavusturulmasi; akila ilag kullanim mekanizmalarinin olusturulmasi hedeflenmektedir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Saglikh hayat tarzi tegvik edilecek ve daha erisilebilir, uygun, etkili ve etkin bir saghk
hizmeti sunulacaktir. (Kalkinma Plani p.174)

Tedbir 21. Bulasici
olmayan hastaliklar ve
bunlarin risk faktorlerine
iliskin koruyucu ve tedavi
edici hizmet kapasitesi
artirilacaktir.

Saglik Bakanhdi (S),
Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgt,
Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi,
Icisleri Bakanligi, Milli
Egitim Bakanldi,
SGK, Universiteler,
STK

Aralik
Sonu

Bulagici olmayan hastaliklar ve
bunlarin risk faktorlerine iligkin
farkindaligin artiriimasi
amaciyla lic kamu spotu
hazirlanacak, yedi kampanya
ve organizasyon
diizenlenecek, dokuz kisa
video gekimi yapilacaktir.
Beslenme Dostu Okul
Programi ve Okul Sttt
Programi uygulamasina
devam edilecektir.
Tuketicilerin, besin igeriklerini
saglik agisindan daha kolay
degerlendirmesini saglamak
amaciyla, gida
ambalajlarindaki bilgilerin
kapsaminin genigletilmesine
iliskin mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir. Saglik Hayat
Merkezlerinde, uyusturucu
maddelerle miicadele
kapsaminda bireylere ve
yakinlarina yonelik
danismanlik hizmeti
saglanacak, titln
bagimliligina iliskin klinik
muidahale hizmetleri verilecek,
tutdn kullanimina iliskin
denetimin kapsami ve etkinligi
gliclendirilecektir.

Tedbir 22. Acil saglik
hizmet sunumu kapsam ve
kapasite olarak
guglendirilecek, acil servis
tedavi hizmetleri
gelistirilecek, dogdal
afetlerde ve olagandistii
durumlarda hizli ve etkin
sadlik hizmetine erisim
sadlanacaktir.

Saglik Bakanhdi (S),
Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme
Bakanligi,
Belediyeler, Sahil
Glivenlik
Komutanligi,
Universiteler

Aralik
Sonu

Acil saglik istasyonlari nitelik
ve nicelik agisindan
iyilestirilecek, Ulusal Medikal
Kurtarma Ekiplerinin (UMKE)
arag ve donanim kapasitesinin
artirilmasi igin 50 donanimli
arazi araci alinacak, sayisal
telsiz sisteminin kapsami
ylizde 83'e gikarilacak, bes
sahra hastanesi yapilacaktir.
Acil servislerin tedavi
etkinliginin artinimasi amaciyla
yeni bir acil servis modeli
gelistirilecektir. Modelin ilk fazi
hastaneler igin uygulanacak ve
secilen (¢ saglik tesisinde pilot
uygulama yapilacaktir.
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Tedbir 23. Evde saglk Saglik Bakanhdi (S), Aralik Evde saglik hizmetine ihtiyaci
hizmeti uygulamasinin Aile ve Sosyal Sonu olan niifusun tam olarak
erisilebilir ve etkin olmasi Politikalar Bakanlidi, belirlenmesine yonelik calisma
saglanacaktir. SGK, Mahalli idareler yapilarak hedef yasl niifusun
sayisi ve kronik hastalik
dagilimi belirlenecektir. Evde
saglik hizmeti sunan mobil
ekip ve hasta nakil ekip
sayilar artirilacakdir.
Tedbir 24. Belirlenen Saglik Bakanhdi (S), Aralik Besli ve dortli karma agilar ile
asllarin yurtiginde Uretimleri Bilim, Teknoloji ve Sonu KPA, KKK, sugicedi asilarinin
icin model hazirliklar Sanayi Bakanlig, Uretimine iligkin fizibilite
tamamlanacak ve ihale Kalkinma Bakanlig, calismalari tamamlanacaktir.
surecine gegilecektir. Maliye Bakanligi, Pediatrik Tip Hepatit A asisinin
SGK, Universiteler Uretimine iliskin ihale
dokiimani hazirlanacaktir.
Tedbir 25. Ozellikli saglk Saglik Bakanhdi (S), Aralik Basta diyaliz hizmetleri olmak
hizmetlerinin ulagilabilir ve SGK, Universiteler, Sonu lizere ozellikli saghk
surddrilebilir olmasi Ozel Saglik hizmetlerine yonelik kapasite,
saglanacaktir. Kuruluslar cihaz ve personel altyapisi g6z
6nulinde bulundurularak
artirilacaktir. Ozellikli saglik
hizmetlerinde tescil mevzuati
hazirlanacaktir. Eriskin kalp-
damar cerrahi merkezleri ve
yogun bakim servislerinde
hizmet esasli seviyelendirmeye
gecilecektir. Yogun bakim
hizmetindeki gereksiz ve fazla
yatis surelerine yonelik
denetimler artirilacaktir.
Tedbir 26. Teleradyoloji Saglik Bakanhdi (S), Aralik Teleradyoloji uygulamalarinin
uygulamalarinin kamu SGK, Universiteler, Sonu kapsami goriintii ile beraber

hastanelerindeki kullanimi
artinlacaktir.

Ozel Saghk
Kuruluglar

meta veri iletimini de
kapsayacak sekilde
genigletilecek, teleradyoloji
uygulamalarinin gelistirilmesi
icin hastanelerde hizmet igi
egitim verilecektir. Mevcut
durumda 635 olan
teleradyoloji kullanan hastane
sayisi 700'e gikarilacaktir.

Saghk hizmet sunumunda klinik miidahalelerin etkililigini, hasta ve saglik galisanlarinin
giivenligi ve memnuniyetini dikkate alan yaklasimlar gelistirilecektir. (Kalkinma Plani

p.175)

Tedbir 27. e-Nabiz
Sisteminin kullanimi
yayginlagtirilacaktir.

Sadlik Bakanlidgi (S),
Genglik ve Spor
Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, SGK,
Universiteler, Ozel
Saglik Kuruluglari,
STK'lar

Aralik
Sonu

Vatandaglarin, kisisel saglik
kayitlarina elektronik ortamda
her yerden erigebilecegi e-
Nabiz sisteminin bilinirliginin
artirlmasi amaciyla goérsel ve
yazil tanitim faaliyetleri
gergeklestirilecektir. e-Nabiz
sisteminin kapsami
genisletilecek ve sisteme yeni
fonksiyonlar eklenerek
sistemin iyilestiriimesi
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saglanacaktir. Mevcut
durumda 5,1 milyon olan e-
Nabiz sistemini kullanan
vatandas sayisi 6 milyona
yikseltilecektir.

Tedbir 28. Saglik hizmet Saglik Bakanhd (S), Aralik Klinik Kalite Olgme ve
sunumunda klinik Universiteler, Kamu Sonu Degerlendirme Sisteminin bilgi
midahalelerin etkinligini ve Ozel Saglik yOnetim altyapisi mevcut
artirmak amaciyla Klinik Kuruluglari, durumda belirlenmis olan 11
Kalite Olgme ve Uluslararasi saglik olgusu ve bunlara ait
Degerlendirme Sistemi Kuruluglar klinik kalite gostergeleri
kurulacaktir. kapsaminda tamamlanacak ve
(¢ yeni saglik olgusu daha
belirlenerek sisteme
eklenecektir. Veri kalitesinin ve
guvenilirliginin geligtirilmesi
icin veri kontrol stregleri
iyilestirilecektir.
Tedbir 29. Saglik hizmeti Saglik Bakanhg (S), Aralik Hastalarin ve saglik
sunumuna yonelik kalite YOK, Universiteler Sonu calisanlarinin gtivenligini

standartlan gelistirilecek ve
bu standartlar
dogrultusunda kurum ve
kuruluslar dizenli olarak

yerinde degerlendirilecektir.

saglamak igin Saglikta Kalite
Standartlari Laboratuvar Seti,
Aile Saghgi Merkezi Seti,
Psikiyatri Seti tamamlanacak,
Saglikta Kalite Standartlan
degerlendiricilerine yonelik
sertifikall egitimler
diizenlenecektir.

Akilci ilag kullanimi igin saglik personelinin ve halkin bilinglendirilmesi saglanacak, ilag ve
tibbi cihazlarin kalitesi, kullanimi ve bunlara yonelik harcamalarin etkinligi kontrol
edilecektir. (Kalkinma Plami p.177)

Tedbir 30. Akilci ilag
kullanimina yonelik
bilinglendirme
faaliyetleri yuritulecek,
izleme ve
dederlendirme
faaliyetleri
gelistirilecektir.

Saglk Bakanligi (S)
SGK, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanlg, YOK,
Universiteler, Ozel
Sadlik Kuruluglari

Aralik
Sonu

Akilcr ilag kullaniminin
yayginlastiriimasi amaciyla
antibiyotik bulunduran regete
ylizdesi yiiksek olan iller
oncelikli olmak lizere, halka ve
saglik calisanlarina yonelik
bilinglendirme, egitim, izleme ve
degerlendirme faaliyetleri
ylr{tilecektir. 2016 yilinda 40,5
olan bin kigiye diisen ginliik
antibiyotik tiiketim miktari 37'ye
digurilecektir.

Veri ve kanita dayali saglik politikalarini gelistirmek amaciyla uluslararasi
karsilastirmalara imkan verecek standart ve kalitede verilerin iiretilmesi saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p.182)

Tedbir 31. Saglik veri Saglik Bakanhd (S), Aralik Saglik Istatistiklerinin

setleri yeniden YOK, SGK, TUIK Sonu Uluslararasi Standartlara Gére

yapilandirilacak ve Uyumlastirilmasi Projesi

uluslararasi tamamlanacak ve saglik.net'ten

mukayeseye imkan uluslararasi standartlarda

veren bir veri yapisi toplanan gdstergelerin orani

olusturulacaktir. artirlacaktir.

Saghik Turizminin Gelistirilmesi Programi

Tedbir 32. Ulkemizin Saglik Bakanhd (S), Aralik Saglik Turizmi Koordinasyon
Klttr ve Turizm Sonu Kurulu (SATURK) tarafindan
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saglik turizmi alaninda
taninirhginin artirimasi
saglanacaktir.

Bakanligi, Ekonomi
Bakanligi,

Turkiye Yatinm Destek
Tanitim Ajansi

belirlenen hedef (ilkelerle ve bu
Ulkelerde faaliyet gdsteren
sigorta sirketleri ile gorigmeler
gergeklestirilecektir. Saglik
turizmine yonelik tanitim
faaliyetlerinin etkin bicimde
yurdtulebilmesi igin uygun bir
model hayata gegirilecektir.
Saglik turizmine yonelik gagn
merkezlerine iligskin farkindaligin
artirilmasi igin tanitim faaliyetleri
yapilacaktir.

Saghkh Yasam ve Hareketlilik Programi

Tedbir 33. Uyusturucu Saglik Bakanhg (S), Aralik Madde bagimliidginin tedavisini
madde bagimlilarina Aile ve Sosyal Sonu saglayan AMATEM sayisi 42'ye,
yonelik tedavi ve Politikalar Bakanlgt, GEMATEM sayisi dokuza
rehabilitasyon icisleri Bakanlig, gikarlacak ve etkinlikleri
hizmetleri STK'lar artinlacaktir. Bagimli Hastalara
giiclendirilecektir. Rehabilitasyon (BAHAR)
merkezlerine iliskin mevzuat
hazirlanacak, s6z konusu
Merkezlerin hizmete alinmasi
saglanacaktir.
Tedbir 34. Ruh saglig Saglik Bakanlidi (S), Aralik 0-6 Yag GCocugun Psikososyal
hizmetleri nitelik ve Adalet Bakanligi, Aile ve | Sonu Gelisiminin Desteklenmesi
nicelik agisindan Sosyal Politikalar Programi ile Kadina Yonelik
gelistirilecektir. Bakanligi, Calisma ve Siddetle Miicadele Programi tiim
Sosyal Guvenlik yurda yayginlastirilacaktir.
Bakanligi, Milli Egitim Ruh sagligi hizmetlerine iligkin
Bakanhgi, STK'lar meslek ici egitimler
diizenlenecektir. Istismara
ugrayan gocuklarin
rehabilitasyonunu saglamak
amaciyla mevcut durumda 30
olan gocuk izlem merkezleri
(CiM) sayisi 35 yiikseltilecektir.
Tedbir 35. Meme, Saglik Bakanhd (S), Aralik Vatandaglarin taramalara
serviks, kolorektal SGK, Universiteler, Sonu katilmalari igin farkindalig

kanser taramalar
yayginlastirilacak ve
kanser hastaliginin
izlenmesi ve yonetimi
igin kanser kayit sistemi
gelistirilecektir.

STK'lar

artiracak kampanyalar
duizenlenecek ve aile
hekimlerinin kanser taramalarina
katihmi artinlacaktir. Kanser
kayitgihdi igin uygun yazihim
altyapisi olusturulacak, kanser
kayitgihginda gorev yapan
personele egitimler verilecektir.
Gezici tarama araglarinin sayisi
artirilacak, yeni Kanser Erken
Teshis Tarama ve Egitim
Merkezleri (KETEM) agilacaktir.
Tiirkiye Kanser Istatistiklerinde
yer alabilecek veri kalitesine
sahip il sayisi 18’e; meme,
serviks, kolorektal kanseri
tarama oranlari sirasiyla ylizde
60, ylizde 85 ve yiizde 40'a
yikseltilecektir.
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2.2.1.3. Adalet
a) Mevcut Durum

16/04/2017 tarihinde yapilan halk oylamasiyla Anayasa’nin ilgili hiikiimlerinde kokli
bir degisiklige gidilmis, yargl yeniden yapilandirilarak daha islevsel hale getirilmistir. Bu
baglamda; yarginin tarafsiz olacagi hiikkmiyle yargi bagimsizigi gliglendirilmistir. Disiplin
mahkemeleri disindaki biitiin askeri mahkemeler ile Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Iidare
Mahkemesi kaldirilarak yargi birligi saglanmistir. Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun
ismi Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) olarak degistiriimis ve Kurulun yapisi ve (iye secim
sistemi degistirilmistir. Bu cercevede, HSK'nin (¢ dairesi ikiye dislriilmis, 22 asil ve 12
yedek (ye sayisi, 13 liyeye distirliimis, lGyelerden 4'Giniin Cumhurbaskaninca, 7’sinin ise
TBMM tarafindan segilecegi hilkkme bagdlanmistir. HSK'nin iye seciminde milletin temsilcisi
TBMM'ye adirlik verilerek mahkemelerin, Tirk Milleti adina karar vermesi ilkesinin geregi
yerine getirilmistir. Olagan kanun hikmiinde kararnameler kaldirilarak Cumhurbaskanina
kararname cikartma yetkisi verilmistir. Pek fazla uygulama alani bulamayan tiiziik
muessesesi ise kaldiriimistir.

2016 ve 2017 yillarinda adalet ve yargi hizmetlerini gelistiren ve giiclendiren gesitli
yasal ve idari dizenlemeler yapilmistir. 24/11/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6754
sayil Bilirkisilik Kanunu ile bilirkisilik alaninda yasanan diizensizlik ortadan kaldirilarak
bilirkisilerin nitelikleri, egitimi, secimi ve denetimine iliskin usul ve esaslar belirlenmis ve
bilirkisilik icin kurumsal bir yapi 6ngérilmustir.

24/11/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6763 sayill Ceza Muhakemesi Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunla Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel
Midirligl binyesinde Alternatif Coziimler Daire Baskanlidi kurulmus ve Baskanlhda ceza
muhakemesinde alternatif uyusmazlik ¢6ztim usullerinin gelistirilmesi ve etkin uygulanmasi
amaciyla galismalar yapmak gérevi verilmistir. Bu kanunla ceza muhakemesinde alternatif
¢oziim yollarindan olan 6nédemenin kapsaminda genisleme yapilarak, g aylik hapis cezasi
Ust sinirt yikseltiimis, Gst sinin alt aylik hapis cezasina tabi sucglarda 6nédemenin
uygulanacadi hiikiim altina alinmistir. 6763 sayili Kanun, cocugun cinsel istismari sucu ile
nitelikli dolandiricilik sugunun cezasini agirlastirmis, fuhsu kolaylastirmak veya fuhsa aracilik
etmek amaciyla hazirlanmis gorintii, yazi ve sozleri iceren Urlinleri veren, daditan veya
yayan kisi icin ceza 6éngdrmiistiir. Yine bu kanunla ceza muhakemesinde tehdit, hirsizlik ve
dolandiricilik suglari ile suga surtklenen gocuklar bakimindan st siniri i¢ yill gegmeyen
hapis veya adli para cezasini gerektiren suglar uzlastirma kapsamina alinmistir.

24/11/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6757 ve 6758 sayili Olaganisti Hal
Kapsaminda Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslara liskin Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunlar ile Adalet Bakanldi
tasra teskilatina 4.000 hakim ve savcl kadrosu verilmig, Adli Tip Kurumuna ihtisas dairesi
olarak Adli Bilisim Ihtisas Dairesi eklenmistir.

05/08/2017 tarihli miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 7035 sayili Bolge Adliye ve
Bolge Idare Mahkemelerinin Isleyisinde Ortaya Cikan Sorunlarin Giderilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunla bdlge adliye mahkemesi ceza dairesinin
kararlarina karsi temyiz isteminde bulunma siresi yedi glinden on bes gine cikarilmis,
hukuk dairesinin verdigi kararlara karsi ise bu stire iki hafta olarak belirlenmistir.

25/10/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Is Mahkemeleri Kanunu ile is
mahkemesine dava agilmadan &nce arabulucuya basvurma zorunlulugu getirilerek, is
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mahkemelerinin is ylkinin azaltiimasi ve davalarin daha hizli sonuglanmasi yoniinde
onemli bir adim atilmustir.

21/06/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziikte Degisiklik Yapiimasina Dair Tiiziikle
ceza infaz kurumlarinin psiko-sosyal yardim servisinde psikolog ve sosyal hizmetliye
ilaveten sosyolog ve gocuk gelisim uzmaninin da calistiriimasi dngértlmustir.

25/04/2017 tarihli Resmi Gazetede HSK tarafindan yayimlanan Hakim ve Savcilarin
Derece Yiikselmesi Esaslarina iliskin ilke Karari ile hakim ve savcilarin iki yilda bir tabi
tutulacaklar derece yiikselmesi incelemesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

23/06/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Sorusturma, Kovusturma veya
Yargllama Hedef Siirelerinin Belirlenmesi ve Uygulanmasina iliskin  Yénetmelikle
sorusturma, kovusturma veya yargilamalarin tamamlanmasi icin éngoriilen hedef siirelerin
belirlenmesi ve uygulanmasina dair usul ve esaslar diizenlenerek yarginin
hizlandiriimasinda énemli bir adim atilmistir.

05/08/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel
Kurulunun Karari ile 05/09/2017 tarihinden itibaren Adana ve Bursa Bdlge Adliye
Mahkemelerinin faaliyete gegirilecedi kararlastirilmis ve s6z konusu bolge adliye
mahkemelerinin yargi gevreleri belirlenmistir.

Tlrkiye'de 19/10/2017 itibariyla hakim ve Cumhuriyet savcisi sayisi 16.140, adli
hizmetlerde calisan adalet personeli sayisi ceza infaz kurumlar harig 58.247'dir. Hakim
sayisi ile mahkemelere bagh olarak calisan adalet personeli sayisi genel olarak AB Uyesi
lUlkelerdeki ortalamanin altinda kalmaktadir.

TABLO II: 6- 100.000 Kisiye Diisen Hakim Sayisi ile Mahkemede Calisan Adalet
Personeli Yiizdesi (2014)

e s
Almanya 23,9 66,0
Fransa 10,5 33,7
Hollanda 14,0 43,9
isvigre 15,7 55,7
Portekiz 19,2 54,9
Italya 11,4 36,0
Tirkiye 11,4 38,7 (1)

Kaynak: Avrupa Etkin Yargi Komisyonu (CEPEJ). Avrupa Yargi Sistemleri Yarginin Etkinligi ve Kalitesi Raporu, 2016.
(1) Avrupa Etkin Yargi Komisyonu (CEPEJ). 2016 Avrupa Yargl Sistemleri Yarginin Etkinligi ve Kalitesi Raporu
verilerinden yararlanilarak Kalkinma Bakanlidi tarafindan hesaplanmistir.

Ulkemizde adli yardima kamu biitcesinden kisi basina ayrilan yillk pay 2012 yilinda
1,2 Avro olup bu miktar 2014 yilinda 1,3 Avroya yiikselmesine ragmen ¢odu AB (lkelerine
kiyasla dislik kalmaktadir.
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TABLO II: 7- Kamu Biitgesinden Kisi Basina Ayrilan Adli Yardim Miktan (2014)

Ulkeler Kisi Basina Ayrilan Ortalama Miktar (Avro)
Ingiltere ve Galler 38,1
Fransa 5,4
Hollanda 26,9
Slovenya 1,7
Portekiz 6,5
italya 2,3
Tirkiye 1,3

Kaynak: Avrupa Etkin Yargi Komisyonu (CEPEJ). Avrupa Yargi Sistemleri Yarginin Etkinligi ve Kalitesi Raporu, 2016.

Ote yandan, son dénemde ceza infaz kurumlar ile tutukevlerinin sayisinda ve
kapasitesinde iyilestirmeler saglanmistir. Kiiciik olan ve etkin kullanilamayan ceza infaz
kurumlar ve tutukevleri kapatilirken modern ceza infaz kurumlari ve tutukevleri insa
edilerek toplam kapasite yikseltilmistir. 20/10/2017 itibariyla ceza infaz kurumlar ve
tutukevleri toplami 384, toplam kapasite 207.369 kisi olmustur. S6z konusu tarih itibariyla
bu kurum ve tutukevlerinde 87.988 tutuklu, 141.802 hikimli olmak lzere 229.790
hikimli ve tutuklu bulunmaktadir.

Adalet hizmetlerinin etkili ve verimli olarak sunulabilmesi igin modern adliye binalarinin
yapillmasi ve yenilenmesi galismalarina devam edilmistir. 2017 yilinin ilk dokuz ayinda 5
adalet hizmet binasi ingaati tamamlanmistir. Adalet hizmet binalarindan 39'unun ingaati
devam etmektedir. Diger yandan Eylil 2017 itibariyla, bdlge adliye mahkemelerinin
faaliyete gegirilmesine yonelik olarak 13 boélge adliye mahkemesi hizmet binasinin ingaati
tamamlanmis olup ikisinin ingaati ise devam etmektedir.

Adli siireg ve hizmetleri elektronik ortama tasiyan ve oncelikle yargi organlari arasinda
bilgi agini olusturan e-adalet sisteminin kurulmasi igin UYAP Bilisim Sisteminin donanim ve
yazilim altyapisi tamamlanmig olup sistemin gelistiriimesine devam edilmektedir. UYAP e-
tebligat altyapisi olusturularak hizmete sunulmus ve lilke genelinde aktif olarak kullaniimaya
baglanmistir. ifade ve savunma alinmasi ile durusmalarda video kaydi alinmasi ve video
konferans ydnteminin kullaniimasini hedefleyen Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS)
projesi devam etmektedir. Eylil 2017 itibariyla ceza ve hukuk mahkemelerinde 2.541,
Cumbhuriyet savciliklarinda 273, bdlge adliye mahkemelerinde 56 yerde sistem galismakta
olup 222 ceza infaz kurumuna 543 kurulum yapilmistir. SEGBIS &niimiizdeki siirecte biitiin
adalet teskilatina yayginlagtirilacaktir.

b) Amacg ve Hedefler

Evrensel hukuk normlari, kisisel verilerin mahremiyetinin korunmasi, hukuk devleti ve
hukukun Gstiinligliniin gerekleri gergevesinde yargilama siirecinin hizli, adil, etkin, gtivenli
ve isabetli sekilde islemesi adalet sisteminin temel amacidir. Adli ve idari yargida istinaf
mahkemelerinin faaliyete gegiriimesinden yararlanilarak temyiz mahkemelerinin alt derece
mahkemeleri Uzerinde yalnizca hukukilik denetimi yapmasi, adalet ve yarginin yapisi ve
isleyisinde ekonomik etkinligin gozetilmesi esastir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Yargiya ulasilabilirlig

giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.189)

i kolaylastirmak amaciyla savunma

hakki ve adli yardim

Tedbir 36. Adli Adalet Bakanhd (S), Aralik Adli yardim sisteminin sadelestirilerek
yardim miiessesesinin | Maliye Bakanligi, Sonu etkinlestirilmesi ve sisteme erigimin
gliclendirilmesine Turkiye Barolar Birligi kolaylastiriimasi amaciyla yapilacak
yonelik galismalar galismalari igeren bir strateji belgesi
gergeklestirilecektir. hazirlanacaktir.

Tedbir 37. Yargida Adalet Bakanlidi (S), Aralik Farkli dava tirleri (hukuk, ceza, idari)
hedef siire HSYK Sonu ile ceza sorusturmasinin ideal
uygulamasinin tiim yargilama ve sorusturma sureleri
adliyelerde belirlenecek ve bu sirelere yargilama
uygulanmasi ve sorusturma sureglerinde uyulmasi
saglanacaktir. saglanacaktir.

Tedbir 38. Magdur Adalet Bakanhg (S), Aralik Maddur Haklari Kanunu Tasaris
haklarini korumaya Maliye Bakanligi, Sonu Uzerinde galismalar tamamlanarak

yonelik bir kanun
tasarisi hazirlanacaktir.

Turkiye Barolar Birligi

sug maddurlarinin haklarinin
korunmasi saglanacaktir.

Koruyucu ve dnleyici hukuk yaklasimi yayginlastirilacaktir. Hukuk uyusmazhklarinda
basitlestirilmis bir yargilama usulii uygulanacaktir. (Kalkinma Plani p.190)

Tedbir 39. idari Adalet Bakanlidi (S), Aralik Idari yargida is yikiini azaltmak
yarginin is yikintn Maliye Bakanlg Sonu amaciyla 2577 sayil idari Yargilama
azaltiimasina yonelik Usulii Kanunu ile 659 sayili KHK'nin
bir kanun tasaris ilgili maddelerinde degisiklik yapan
taslagi hazirlanacaktir. bir kanun tasarisi taslag
hazirlanacaktir.
Tedbir 40. Noterlik Adalet Bakanhd (S), Aralik Noterlik sistemi, islem maliyetinin
Kanunu yenilenecektir. | Tirkiye Noterler Birligi Sonu azaltiimasi ve verimlilik temelinde

yeniden kurgulanacaktir. Basta
cekismesiz yargi isleri olmak lzere
mahkemelerin is ylikiini azaltacak
bazi is ve islemler noterliklere
devredilecektir.

Bilirkisilik kurumu gozden gegirilerek etkin isleyen bir sistem olusturulacaktir. (Kalkinma

Plani p.192)

Tedbir 41. Bilirkisilik
Kanununun etkin bir
bicimde uygulanmasi
amaciyla bilirkigilerin
segimi ve
gorevlendiriimesine
yonelik standartlar
belirlenecektir.

Adalet Bakanligi (S),
Turkiye Barolar Birligi

Aralik
Sonu

6754 sayih Bilirkisilik Kanunuyla
sistematik bir yapiya kavusturulan
bilirkisilik miiessesesinin etkin bir
sekilde isleyebilmesi igin bilirkisilerin
segimi ve gorevlendirilmesine yonelik
standarlari belirleyen bir diizenleme
yapilacaktir.
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icra sisteminin mahkemeye bagimhihgr azaltilacaktir. (Kalkinma Plani p.193)

Tedbir 42. Yeni icra
dairesi modeli
yayginlastirilacaktir.

Adalet Bakanhg (S),
Maliye Bakanhg

Aralik
Sonu

Icra dairelerinin is yiikiini azaltma
dogrultusunda olusturulan yeni icra
dairesi modeli yayginlastirilacaktir.
icra ve iflas Kanunu yenilenecektir.

Yargi mensuplarinin mesleki ahlak ve davranis kurallar uluslararasi olgiitlere gore
belirlenerek hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.195)

Tedbir 43. Yarg:
mensuplarinin
mesleki ahlak ve
davranig kurallari
konusunda etik ilkeler
belirlenecektir.

Adalet Bakanhg (S),
HSK

Aralik
Sonu

Hakim ve Cumbhuriyet savcilarinin
uymalari gereken etik ve davranig
kurallarini belirleyen bir diizenleme
yapilacaktir.

Adalet hizmetlerinin etkinlestiriimesi ve adalete erisimin artirlmasi igin adalet ve yargi
hizmetlerinde bilisim teknolojilerinin kullanimi yayginlastirilacaktir.

(Kalkinma Plani

gelistirilmesi igin
altyapi glincellemeleri
yapllacak, SEGBIS
kurulumlari
yayginlastirilacaktir.

p.196)
Tedbir 44. UYAP Adalet Bakanligi (S) Aralik Emniyet birimleri ve PTT ile UYAP
Bilisim Sisteminin Sonu Bilisim Sisteminin entegrasyonu

lzerinde galismalar yapilacak,
SEGBIS (Ses ve Goriintiilli Bilisim
Sistemi) yayginlastirilacak ve
durusmalarin dogrudan
kaydedilmesine iliskin mevzuat

dedisikligi ve alt yapi calismalari
tamamlanacaktir.

2.2.1.4. Giivenlik
a) Mevcut Durum

2016 ve 2017 yillarinda giivenlik alaninda gesitli yasal ve idari diizenlemeler yapilmig
ve Onemli gelismeler saglanmistir. Bu baglamda 16/04/2017 tarihinde yapilan halk
oylamasiyla Anayasanin ilgili hiikimlerinde degisiklige gidilerek, olaganiisti yonetim
usullerinden olan sikiyénetim kaldiriimis, olaganiisti yonetim usuli olarak yalnizca
olaganiisti hal (OHAL) &ngoriilmistiir. OHAL de yeniden tanimlanmis, OHAL ilani yetkisi
Cumhurbaskanina verilmis, Cumhurbagkaninin OHAL ilanini ve OHAL kararnamelerini
Meclisin onayina sunma usulii benimsenmis ve Meclisin OHAL'i uzatma, kisaltma ya da
kaldirma vyetkisi 6ngoriilmis, boylece Meclisin konu hakkindaki denetleme giicii ve
sorumlulugu 6n plana cikariimistir. S6z konusu anayasal degisiklikle Jandarma Genel
Komutaninin, Milli Giivenlik Kurulu {yeligi sona erdirilmig, Silahli Kuvvetlerin de Devlet
Denetleme Kurulunun gorev alanina girmesi esasi kabul edilmistir.

29/10/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 676 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi Dizenlemeler Yapilmasi Hakkinda KHK ile Emniyet Genel Mudirlidince (EGM)
yuritulen pasaport ve sirtici belgesi hizmetlerine iliskin is ve iglemlerin bir yil igerisinde
Icisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaglik Isleri Genel Midiirliiiine devri dngoriilmiistir.

22/11/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6758 sayill Oladanisti Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunla afet, kitlesel goc ve terére maruz kalan
belediyeler ile belediye baskani veya bagkan vekili gorevlendirilen belediyelerde, vali veya
belediye baskaninin, aksayan belediye hizmetinin baska bir belediye tarafindan yerine
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getirimesini talep edebilecedi, yardim istenilen belediyenin, meclis kararina gerek
olmaksizin Igisleri Bakaninin izniyle bu talebi yerine getirebilecedi dngorilmistir.

24/11/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6757 sayili Oladanistii Hal
Kapsaminda Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslara iliskin Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunla Bilgi Teknolojileri ve
fletisim Kurumuna kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisilerin siber saldirilara
karsi caydiriciik saglamak icin her tirli tedbiri alacadi veya aldiracagi gorevi verilmistir.
06/01/2017 tarihli mikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 680 sayil Olaganisti Hal
Kapsaminda Bazi Dizenlemeler Yapiimasi Hakkinda KHK'yla da polise, sanal ortamda
islenen suclarda internet abonelerine ait kimlik bilgilerine ulasmaya, sanal ortamda
arastirma yapma gorev ve yetkisi verilmis, yine polisin, sanal ortamda istihbarat
faaliyetlerinde bulunacadi, bu amacla bilgi toplayacadi, dederlendirecedi, yetkili mercilere
veya kullanma alanina ulastiracadi belirtilmistir.

24/11/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6758 sayili Olaganistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunla giivenlik korucularinin gérev alaninin kdy
sinirlan disina genisletilmesi olanag 6ngoriilmis ve iller arasinda gérevlendirilebilecedi
hiikme baglanmistir.

23/01/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 682 sayili Genel Kolluk Disiplin
Hikimleri Hakkinda KHK'yla genel kolluk glicini olusturan EGM, Jandarma Genel
Komutanhigi ve Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin disiplin isleri sistematik bir sekilde
dizenlenmistir.

29/08/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 690 sayili Olagandistii Hal Kapsaminda
Bazi Diizenlemeler Yapiimasi Hakkinda KHK'yla EGM tasra teskilatina 7000 garsi ve mahalle
bekgisi kadrosu verilmistir.

25/08/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 694 sayili Olagandistii Hal Kapsaminda
Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda KHK'yla tertrle miicadelede gorev alan glvenlik
korucular ile goénilli giivenlik korucularinin, bu goérevlerin ifasindan dogdugu iddia edilen
suglardan dolayi yapilan sorusturma ve kovusturmalarda miidafi olarak belirledigi en fazla
¢ avukatin Ucretinin devlet tarafindan karsilanacagi belirtilmis, EGM merkez tegkilatina
Ozel Harekat Bagkanligi eklenmistir.

Yine ayni KHK'yla Milli istihbarat Tegkilati (MIT) Miistesarligi Cumhurbaskanligina
baglanmis, Miistesarligin gdrev ve yetki alani genisletiimis, MIiT Miistesari hakkinda
sorusturma yapilmasi Cumhurbaskaninin iznine baglanmis, daha énce MIT Miistesarinin
baskanligini yiiriittiigi Milli Istihbarat Koordinasyon Kuruluna Cumhurbaskaninin baskanlik
edecedi hiikme baglanmigtir.

23/06/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2017/10384 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla, teror eylemleri veya terdrle miicadele kapsaminda yurutiilen faaliyetler nedeniyle
zarar goren gergek kisiler ile 6zel hukuk tizel kisilerinin yaptiklari bagvurularin
sonuglandirilma suresi bir yil uzatilmistir.

Kent Glvenlik Yonetim Sistemleri (KGYS), Eylil 2017 itibariyla tiim il merkezlerinde
ve 479 ilcede kurulmus olup 15 ilgede sistemin kurulumu devam etmektedir.

) Birden fazla olan acil cagri numaralarinin tek numara (112) altinda toplanmasi icin
Igisleri Bakanhginin koordinatérliigiinde yiritilen Acil Cagri Merkezleri Projesi Eylil 2017
itibariyla 24 ilde tamamlanarak faaliyete gegmistir. Projenin kademeli olarak ulke geneline
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yayginlastiriimasi amaciyla hizmet binasi yapimi tamamlanan 8 ilde yazihm ve donanim
altyapisi kurulum calismalari devam etmektedir. 12 ilde ingsaat calismalari tamamlanmig
olup donanim ihalesine cikilacaktir. 17 ilde ise insaat calismalari stirdiirilmektedir. Acil Cadri
Merkezleri Projesinin veri yedeklemesini yapacak olan Ankara Veri Merkezinin donanim
ihalesi yapilmigtir. Projenin Ocak 2019'ya kadar 75 ilde faaliyete gegmesi beklenmektedir.

Bu gelismelere ragmen giivenlik hizmetleri sunan kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyonun artiriimasi, giivenlik birimlerinin personel sorunlarinin ¢oziilmesi, toplum
destekli kolluk yaklagiminin etkinlestirilmesi, ulusal bilgi glvenlidinin yeterli diizeye
¢lkariimasi, o6nleyici ve koruyucu glivenlik hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve hizmet
sunumunda risk yonetimine gecilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Siber gilivenligi de igine alacak sekilde glivenlik hizmetlerine genis kapsamli
yaklagilarak toplumsal diizenin korunmasi, vatandaglarimizin kanunlarla giivence altina
alinan hak ve 6zguirliklerinin tesisi ve glglendirilmesi ile bitiin kesimler igin giivenli bir is
ve yatirim ortaminin tam olarak yasama gegirilebilmesi temel amagtir. Milli glivenligi tehdit
eden tim terér ve sug orgitleriyle micadelenin sirdirilmesi, glvenlik gliglerinin teknik

kabiliyet, koordinasyon ve insan kaynaklari yoniinden giiclendirilmesi esastir.
c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

(Kalkinma Plani p.208)

Giivenlik birimlerine iliskin mevzuat iyilestirilecek ve organizasyon sorunlar giderilecek;
hizmet sunumunda kurumlar arasinda daha etkin bir koordinasyon saglanacaktir.

Tedbir 45. Glvenlik icisleri Bakanligi (S), Aralik Emniyet Genel Midiirligi terorle
birimlerinin terérle Emniyet Genel Sonu miicadele birimlerinde gérev yapan
miicadele kapasitesi Mudurluga, Jandarma personelin mesleki bilgi ve
artirilacaktir. Genel Komutanhdi, Sahil kapasitesi artirilacak, vatandaglarin
Guivenlik Komutanlhgi, terdr ve terdrle miicadele
Kamu Kurum ve konusunda bilinglendirilmesi
Kuruluglan calismalari yiritilecek, terérle
miicadelede uluslararasi kuruluglar
ve Ulkeler ile isbirligi faaliyetleri
artirilacaktir.
Tedbir 46. Giivenlik Icigleri Bakanligi (S), Aralik Emniyet Genel MudurlGgu
birimlerinin Emniyet Genel Sonu uyusturucuyla miicadele
uyusturucuyla Midurliga, Jandarma birimlerinde gérev yapan personelin
miicadele kapasitesi Genel Komutanhdi, Sahil mesleki bilgi ve kapasitesi
artirilacaktir. Guivenlik Komutanlhgi, artirilacak, vatandaslarin
Kamu Kurum ve uyusturucuyla miicadele konusunda
Kuruluglar bilinglendirilmesi calismalari
ylritilecek, uyusturucuyla
miicadelede uluslararasi kuruluglar
ve Ulkeler ile isbirligi faaliyetleri
artirilacaktir.

(Kalkinma Plani p.209)

Giivenlik hizmetleri alanindaki personel nitelik ve nicelik
profesyonellesme artirilacak, personelin fiziki ve teknolojik donamini gelistirilecektir.

bakimindan iyilestirilecek,

Tedbir 47. Profesyonel
sinir kollugu
kurulacaktir.

Icisleri Bakanligi (S),
Glimriik ve Ticaret
Bakanligi, Milli Savunma
Bakanligi

Aralik
Sonu

AB uyum kriterleri gergevesinde gok
basli bir yapiya sahip olan sinir
muhafazasi tek cati altinda
birlestirmek, icisleri Bakanligina
bagl silahli sinir givenligi teskilatini
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kurmak amaciyla gerekli mevzuat
hazirlanacak ve teskilatin kurulmasi
amaciyla gerekli galismalar
tamamlanacaktir.

Tedbir 48. Kriminal Icigleri Bakanligi (S), Aralik Akreditasyon galismalari Bursa,

hizmetlerde teknolojik Emniyet Genel Sonu Diyarbakir, Erzurum, Kayseri,

altyapi gelistirilecektir. Mudarlaga Adana, Izmir ve Ankara Kriminal
Polis Laboratuvari Mudurliiklerinde
yayginlastirilacaktir. Mevcut
akreditasyon siirecinin devami
saglanacaktir.

Tedbir 49. Adli bilisim Icigleri Bakanligi (S), Aralik Emniyet Genel Mudiirligu merkez

hizmet standartlan Emniyet Genel Sonu ve tagra teskilatinda siber suglarla

Midarlaga, Jandarma
Genel Komutanhg

miicadele personelinin adli bilisim
alaninda uzmanlagmasi saglanacak,
Genel Mldirligin tasra tegkilatinda
tam tegekkdillii adli bilisim bélge
merkezleri veya biirolar kurulacak,
glincel teknolojiye uygun adli biligim
yazihm ve donanimlari iyilestirme
calismalar yapilacaktir.

Onleyici ve koruyucu giivenlik hizmetlerine 6nem verilecek, bu cercevede hizmet
sunumunda risk yonetimine gegilecektir. (Kalkinma Plam p.212)

Tedbir 50. Genglerin Igisleri Bakanligi (S), Aralik Tigili kurum temsilcileri ile
ter6r orglitlerine Kamu Duzeni ve Sonu toplanti/galistay/sempozyumlar

yukseltilecektir.

katihimini énlemek
amaciyla ilgili
kurumlarla koordineli
sekilde ortak projeler
gelistirilecektir.

Guvenligi Mustesarhdi,
Emniyet Genel
Midarlaga, Jandarma
Genel Komutanligi, Sahil
Glivenlik Komutanlid

yapilarak terdrle miicadele alaninda
genglere doniik misterek projeler
gelistirilecektir. Ortaya gikan proje
oOnerileri ilgili kurumlarin istifadesine
sunulacaktir.

2.2.1.5 Temel Hak ve Ozgiirliikler
a) Mevcut Durum

Temel hak ve 0Ozgirliiklerin giglendirilmesi ve gelistiriimesi dogrultusunda 2017
yiinda o6nemli adimlar atilmigtir. Bu baglamda 16/04/2017 tarihinde yapilan halk
oylamasiyla Anayasanin ilgili hiikiimlerinde dedisiklige gidilerek, temel hak ve 6zgdirliikleri
askiya alan veya oldukga sinirlandiran sikiydnetim kaldiriimistir. Yine milletvekili secilme
yasl 21'den 18'e diglrilerek segilme hakki bakimindan temel hak ve 06zgurliikler
guclendirilmig, giinimiizde demokrasinin giglendirilmesi agisindan bir zorunluluk olusturan
gengligin temsil edilme hakki saglanmistir. Bu anayasa dedisikligiyle disiplin mahkemeleri
disindaki tim askeri mahkemeler kaldiriimigtir.

23/01/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri
Inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda KHK'yla olaganiistii hal kapsaminda; terdr
orgltlerine veya Milli Givenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsl faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara tyelidi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisak
veya bunlarla irtibati oldugu gerekcesiyle baska bir idari islem tesis edilmeksizin dogrudan
kanun hiikmiinde kararname ile tesis edilen islemlere iliskin basvurulari degerlendirmek ve
karara baglamak iizere Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu kurulmus,
12/07/2017 tarihli miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Basbakanlk Tebligiyle de
Olaganiistli Hal Islemleri inceleme Komisyonunun Galismasina iliskin Usul ve Esaslar
belirlenmigtir. Olasi hak kayiplarinin éniine gegebilmek igin olugturulan bu idari mekanizma



- 101 -

cercevesinde Komisyona bagvurular, 17/07/2017 tarihinde baglamis ve 14/09/2017
tarihinde sona ermistir.

23/01/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 682 sayili Genel Kolluk Disiplin
Hukimleri Hakkinda KHK'yla genel kolluk giiclini olusturan Emniyet Genel Midirlaga,
Jandarma Genel Komutanhd ve Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin disiplin igleri
diizenlenmis, iskence yapan personelin devlet memurlugundan c¢ikarma cezasiyla
cezalandirilacagi 6ngorilmistr.

25/08/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 694 sayili Olagandistii Hal Kapsaminda
Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda KHK'yla Adalet Bakanlidina ana hizmet birimi olarak
Insan Haklari Dairesi Baskanlidi eklenmis ve séz konusu daire baskanliginin gorevleri
dizenlenmistir. Yine bu KHK ile “sorusturma acilmasina yer olmadidi” miiessesi getirilerek
soyut ya da genel nitelikte ihbar ve sikdyete dayali olarak sorusturma agilmamasi saglanmis,

boylece bireylerin lekelenmeme hakkinin korunmasi yolunda énemli bir adim atilmistir.

12/09/2010 tarihli Referandumla Anayasaya konulan Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru yontemiyle Anayasa Mahkemesi; ifade 6zgurligiinin, mdlkiyet hakkinin, adil
yargilanma hakkinin, sug ve cezada kanunilik ilkesinin korunmasi ve gelistirilmesi, haksiz
yere tutuklanmanin énlenmesi gibi temel hak ve 6zgirliklerin korunmasi ve gliglendirilmesi
dogrultusunda énemli kararlar vermistir.

b) Amag ve Hedefler

Codulcu ve ozglrliikcli bir demokrasi anlayisiyla bireylerin ve toplumdaki farkl
kesimlerin bitlin yonleriyle kendilerini &6zgiirce ifade ettigi, bireylerin insan haklari
konusunda yeterli biling diizeyine ulastidi, tiim inanglara ve yasam tarzlarina sayglyi ilke
kabul eden bir toplumsal zeminin olusturulmasi temel amactir. Cinsiyet, yas, irk, dil, renk,
felsefi inang, din, mezhep, sadlik durumu, gelir, uyruk, etnik kdken, gécmenlik, azinlik ve
siyasi tercih ayrimi yapmayan, ¢odulculugu, adaleti, dayanismayi, kadin-erkek esitligini ve
bitiin vatandaslarin temel hak ve 0&zgirliklerini gilivence altina alan anlayis
glclendirilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/Isbirligi Siire Yapilacak Islem ve

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar Agiklama

Temel haklar ve 6zgiirliikler evrensel dlgiit ve uygulamalar isiginda gelistirilmeye devam
edilecektir. (Kalkinma Plani p.231)

Tedbir 51. Tiirkiye insan Bagbakanlik (S), Tirkiye Insan | Aralik Tiirkiye Insan Haklari ve
Haklari ve Esitlik Haklar ve Esitlik Kurumu, Sonu Esitlik Kurumunu daha
Kurumunun alt yapisi Bagbakanlik, Maliye Bakanligi etkin ve iglevsel
glclendirilecektir. kilabilmek amaciyla

Kurumun personel, mali,
teknik ve fiziki altyapisi
guglendirilecektir.

2.2.1.6. Sivil Toplum Kuruluslan
a) Mevcut Durum

Kalkinma ve demokratiklesmenin ©onemli unsurlarindan biri olan sivil toplum
kuruluslar (STK) kendi amac¢ ve destekleri dogrultusunda toplumsal faydaya yonelik
faaliyetleriyle iyi yoOnetisimin bir unsuru olarak kamuoyu olusturmakta, toplumu
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bilinglendirmekte, sosyal sermayeyi gelistirmekte ve esitsizligin azaltiimasina katki
saglamaktadir.

Turkiye'de sivil toplum yasal olarak dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek orglitleri ve
kooperatiflerden miitesekkil olup bu kuruluslarin cogunlugunu dernekler olusturmaktadir.
Sivil alan kapsaminda degisik konularda faaliyet gésteren platform, inisiyatif, sosyal girigsim
ve adlar gibi farkli 6rgiitlenmeler de yer almakla birlikte, STK tanimina dahil edilmemeleri
sorun olusturmaktadir.

Ulkemizde STK'lar, son dénemlerde giindem olusturan ekonomik krizler, gé¢ ve
cevresel tahribatlar karsisinda toplumsal dayanisma ve ilave kaynak yaratma potansiyelleri
ile dnemli bir paydas konumuna gelmiglerdir.

Eylll 2017 itibariyla, Glkemizde 111.238 faal dernek bulunmaktadir. Bu sayi icinde en
yuksek oran ylzde 34,6 ile mesleki ve sosyal dayanisma derneklerine aittir. Hak ve
savunuculuk konusunda hizmet sadlayan dernekler ise sadece ylizde 1,4 oraninda kalmaktadir.

Ulkemizde Temmuz 2017 itibariyla, 5.159 yeni vakif daha cok saglik, egitim, cevre ve
dodal hayat, yaslilik, cocuklar, yoksulluk gibi sosyal sorunlar kapsaminda dinamik bir yaklagimla
hizmet sunmaktadir.

Tletisim teknolojilerinin basta sosyal medya aglari olmak iizere yaygin, kolay, hizli ve
goreceli ucuz haberlesmeyi mimkin kilmasi, STK'larin uluslararasi bilgi aligverisine ve
isbirligine olanak tanimistir. Bu durum bireysel farkindalik yaratarak, sorunlarin ¢éziimii igin
harekete gegen kuruluslarin kaynak toplamasina da katkida bulunmaktadir.

Ulkemizde STK'larin niteliksel yapilarini yansitan veri bulunmamaktadir. Bu nedenle,
BM Sivil Toplum Kuruluslari Uluslararasi Siniflamasi (ICNPO) ile uyumlu bir STK veri tabani
olusturulmasi icin calismalar devam etmektedir.

Tirkiye'de STK'lara iliskin yasal dedisiklikler Tirkiye'nin AB adaylik statiisti slreciyle
ivme kazanmistir. STK'lara yonelik 6nemli idari ve yasal diizenlemeler yapilarak orgiitlenme
hak ve 6zgirliigiine daha fazla imkan sadlayan bir ortam olusturulmus olup; dernek ve vakiflari
ilgilendiren mevzuatin iyilestirilme suireci devam etmektedir. Kamu kesimi ile STK'lar arasinda
daha vyapic bir igbirliginin gelistirilmesine ve islevsellestiriimesine y&nelik calismalar
surdurilmektedir.

Ulkemizde STK'lara yénelik biitiinsel, kapsayici bir yasal diizenleme bulunmamasi
nedeniyle resmi suregler farkl kamu kurumlarinca yiritilmektedir. STK'larin mevzuat ve
mali surdirulebilirlikleri ile ilgili sorunlar, zaman ve teknoloji ile uyumlu yeni katiim
sureglerine iliskin ihtiyaglar devam etmektedir.

Tlrkiye'de bireysel badiscilik ve hayirseverlikte geleneksel yaklasimlar devam
etmektedir. Bu kapsamda gerek bireysel gerekse kurumsal bagiscilar destek verecekleri
alanlarin sosyal yardim ve egitim konularinda olmasina dncelik tanimaya devam etmektedir.

Son donemlerde, kalkinma ve vyerel yonetimlerin gelistiriimesinde STK'larin
isbirliginden ve girisimci &zelliklerinden yararlaniimaktadir. STK'lar ve diger paydaslarin
politika oOnerilerini ve hizmet saglama deneyimlerini yerel yonetimlere aktarmalari igin
olusturulan katiimci karar alma sureglerinin uygulamasi (Kent Konseyleri) STK-kamu
isbirligi agisindan iyi bir 6rnek olusturmaktadir.

STK'larin mali kaynak, egitim, toplumsal aliskanliklar, katiimcilik kilttriindeki
yetersizlik, kendi fonlarini yaratamama problemi, birbirleriyle iliskilerinin zayifigi gibi
hususlar yapisal eksiklikler olarak karsimiza gikmaktadir.
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Sivil topluma dair yasal, mali ve operasyonel altyapiyi ydnetebilecek bir yapinin icisleri
Bakanhgi biinyesinde tesisine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ulkemizde son dénemlerde sosyal girisimciligin gelismesi, 6zel sektdriin giderek artan
oranda STK'larin calismalarina ve gesitli kamu-STK isbirligi projelerine destek vermesi bu
alanda 6nemli katkilar saglarken kendi faaliyetlerine olan ilgi ve talebi artirmaktadir.

STK'larin finansal kaynaklari biiyiik 6lglide 6zel bagislar ile sponsorluk yoluyla taninan
vergisel ayricaliklar ve diger konulardaki tesviklerden ibaret olup bu durum STK'larin gogunu
kamu hibelerine bagimli kilmaktadir. Bu cercevede, kaynak miktari ve cgesitliliginin
artirlmasi, kamu-STK isbirliginin gelistiriimesi ihtiyact devam etmektedir. Nitelik,
surdurulebilirlik, kurumsallasma, kendi iginde demokratiklesme, seffaflik ve hesap
verebilirlik, finansman, ortak calismalar vydritebilme kiltiir, destek araglarinin
etkinlestirilmesi, teknik, idari ve kurumsal kapasite (lkemizdeki STK'larin gesitliligi,
yayginhdi ve verimliligi acisindan gelistiriimesi gerekli alanlardr.

b) Amag ve Hedefler

Gugld, gesitli, godulcu, stirdirdlebilir bir sivil toplum igin uygun bir ortam olusturularak
sosyal ve ekonomik kalkinma sireglerine toplumun tim kesimlerinin daha etkin katiiminin
saglanmasi temel amactir. Bu kapsamda STK'larin kurumsal kapasiteleri ile yasal cerceve
ve idari yapilanma gelistirilecek, sivil toplum-kamu-6zel sektér igbirligi artirilacak ve sosyal
diyalog ortami gelistirilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi

Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar

Siire Yapilacak islem ve Aciklama

STK’larin kurumsal kapasitelerini giiglendirmek, siirdiiriilebilirliklerini ve hesap
verebilirliklerini saglamak amaciyla kapsayici yasal ve kurumsal diizenleme yapilacaktir.
(Kalkinma Plani p.240)

Tedbir 52. Sivil toplumun icisleri Bakanligi (S), Aralik Sivil Toplumun geligimi,
gelismesi, gliclenmesi ve Bagbakanlik, Sonu glglendirilmesi ve desteklenmesi
desteklenmesi igin gerekli Adalet Bakanlig, igin hukuki stattileri, kurumsal
yasal diizenlemeler Aile ve Sosyal Politikalar yapilari, faaliyetleri, kamu
yapilacaktir. Bakanligi, Kalkinma kurumlariyla iligkileri gibi yasal
Bakanligi, Maliye ve idari diizenlemelerine iligkin
Bakanligi, Disisleri bittincll bir anlayisla hazirlanan
Bakanligi, Vakiflar Genel Kanun Tasarisi galismalari
Midurliga, AFAD, tamamlanacaktir.
Universiteler, STK'lar
Tedbir 53. STK'lara iliskin Icisleri Bakanhig (S), Aralik BM Sivil Toplum Kuruluglar
bilgi sisteminin Genglik ve Spor Sonu Uluslararasi Siniflamasi (ICNPO)
gelistirimesine devam Bakanligi, Emniyet ile uyumlu bir STK veri tabani
edilecek, kamu kurum ve Genel Midiirliigii, olusturmak tizere TUIK
kuruluglari ile Jandarma Genel tarafindan yritilen calismalarin
entegrasyonlar Komutanhgi, MASAK, tamamlanmasi planlanmaktadir.
gergeklegtirilecektir. MERNIS, TUIK, AFAD, DERBIS ve alt modiillerinin
TURKSAT gelistirme ve idamesine, kamu

kurum ve kuruluglari ile
entegrasyon calismalarina
devam edilecektir.
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2.2.1.7. Aile ve Kadin
a) Mevcut Durum

Toplumun cekirdegini olusturan, bireyleri ve toplumu bir arada tutan aile kurumu
glcla toplumun temelidir. Aile kurumu, sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte ortaya cikan
toplumsal sorunlarin kiiresellesmeyle daha da bilylimesi ve gesitlenmesi karsisinda biytk
tehditlerle karsi karsiya kalmistir. Toplumsal hayatta Kkarsilagilan sorunlar; aile
parcalanmalari, gog, bosanmalardaki artis, aile egitimindeki yetersizlikler ve toplumdan
ziyade bireyin 6neminin 6n plana cikariimasi gibi etkenlere badl olarak ortaya ¢ikmaktadir.

TUIK tarafindan Mayis 2017 yilinda yayimlanan verilere gére iilkemizde toplam
22.206.776 hane bulunmaktadir. Cekirdek ailelerden olusan hanehalklarinin orani, 2015
yiinda yizde 66,9 iken 2016 yilinda ylizde 66,4'e dismustir. Genig ailelerden olusan
hanehalklarinin orani ise, 2015 yilinda ylizde 16,5 iken 2016 yilinda yilizde 16,3'e
gerilemistir. Tek kisilik hanehalklarinin orani 2015 yilinda ylizde 14,4 iken bu oranin 2016
yilinda yiizde 14,9%a vyiikseldigi goriilmektedir. Ulkemizde 2016 yilinda toplam
hanehalklarinin ylizde 8,2’si yalniz ebeveyn ve cocuklardan olusmaktadir. Bunlarin yiizde
1,7'si baba ve gocuk, ylizde 6,5'i ise anne ve cocuk olan hanehalklaridir. Baba veya anneyle
yasayan ¢ocuklardan olusan hanehalklarinin oraninda yillar itibariyla artisi gézlenmektedir.

TABLO II: 8- Tiplerine Gore Hanehalki Orani

(Yuzde)

Hanehalki tipleri 2014 2015 2016
Tek kisilik hanehalki 13,9 14,4 14,9
Cekirdek aileden olusan 67,4 66,9 66,4
hanehalki
-Sadece eglerden olusan gekirdek 14,1 14,3 14,2
aile
-Es ve gocuklardan olusan gekirdek 45,7 44,8 44,0
aile
-Yalniz ebeveyn ve g¢ocuklardan 7,6 7.8 8,2
olusan gekirdek aile

Baba ve g¢ocuklardan 1,5 1,6 1,7

olusan gekirdek aile

Anne ve ¢ocuklardan 6,1 6,2 6,5

olusan gekirdek aile
Genis aileden olusan hanehalki 16,7 16,5 16,3
Cekirdek aile bulunmayan 2,1 2,2 2,4
hanehalki

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2014-2016

Ailenin blttinliginin korunmasina, gliglendirilmesine ve sosyal refahinin artirilmasina
yonelik aile editim programlari yayginlastirilarak devam etmektedir. Sosyal Hizmet
Merkezlerinde sunulan hizmetlerle aile bireylerinin ekonomik ve sosyal yasama katiimlarinin
artirnlmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda, aile editim programlari baslatiimig, ailelere
yonelik danismanlik hizmetleri yayginlagtirimis, aile yapisi, bagimlilik, bosanma siireci
danismanhidi, goc etmis ailelere iligkin sorunlar, ergen profili gibi birgok konuda arastirma
yapilmistir. Yapilan arastirmalardan ¢ikan sonuglar, ailede tespit edilen sorunlarin
¢oziimiine yonelik politikalara yansitiimistir.

Kulttrel degisimin hizlanmasi, aile kurumunun onemini daha da artirmaktadir.
Ekonomik gelismenin sosyal kalkinmayla tamamlanabilmesi igin aile kurumunun
guglendiriimesi, statlisiinin gelistiriimesi ve aile Uyelerinin yasam standartlarinin
yukseltilmesini amaclayan politikalar temel o6ncelikler haline gelmistir. Bu kapsamda
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Ozellikle tek ebeveynli ailelerin sorunlarinin ¢dziimine yonelik izleme ve destekleme
hizmetlerinin ve erken yagsta evliliklerin dnlenmesi amaciyla erkekleri de kapsayacak bigimde
farkindalik artirma calismalarinin yayginlastiriimasi énem arz etmektedir. Aile destek hizmeti
sunan Sosyal Hizmet Merkezi gibi kurum ve kuruluslarin hizmet kalitesinin ve kapasitesinin
gelistiriimesi ile koordinasyonunun saglanmasina yonelik ihtiyagc devam etmektedir.

Dedisen yasam kosullarinda stres, rol catismasi, aile formunun degismesi, geleneksel
rollerden modern iligki kaliplarina gegis, sosyo-ekonomik durum her tir yapidaki aileyi
derinden etkilemektedir. Bu faktorler, ailelerin toplumda meydana gelebilecek sosyal,
psikolojik, ekonomik ve cevresel etkilere karsi hazirlikli olmalarini ve desteklenmelerini
gerektirmektedir. Aile ortami, psikososyal ydnden gelisen bireyin en ok etkilesime ugradig
yerdir. Aile ici saglikli iliskiler, bireyin kendine glivenmesini, kendine ve diger bireylere sevgi
ve sayglyla yaklasmasini, kimlik kazanmasini, kisilik gelisimini, sosyal beceriler gelistirmesini
ve topluma uyum sirecini kolaylagtirmaktadir. Aile igi iletisimin saglikli ve etkin oldugu
ailelerde bireyler, duygu ve dlsiincelerini ifade edebilmekte ve aile adina verilen kararlara
katiimaktadir. Bu nedenle aile igi iliskilerde esitlikgi ve katiimcr yaklagim desteklenmelidir.

Ailelere daha kaliteli ve yeterli hizmet vermek ve destek saglamak (izere sunulan Aile
Egitim Programi kapsaminda toplam 651.939 kisiye editim verilmistir. Bunun yani sira afet
ve acil durumlarda ailelere sunulacak psiko-sosyal destek hizmetlerine yonelik editicilerin
egitilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Insan refahini ve iyilik halini temel alan, insanin kadin ve erkek olarak kendi icindeki
farklilklariyla glglendirilmesi ve kadina yonelik yatinmlarin artinlmasi goérust, dinyada
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik calismalarin son vyillarda giderek énem kazanmasini
saglamistir. Bu yaklasim, Birlesmis Milletler Stirdlrilebilir Kalkinma Hedeflerinin geneline
de yansimis, “Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tiim kadinlarin ve kiz gocuklarinin
glclenmesi” ifadesiyle Amag 5'te de ayrica yer almistir.

S6z konusu kiiresel gelismeler 1s1§inda, lkemizde kadinlarin toplumsal konumunun
glclendiriimesi ve esit firsatlardan yararlanmalari igin ekonomik, sosyal ve kiiltirel etkinlik
alanlarinin genisletiimesine, kalkinma surecine, is hayatina ve karar alma mekanizmalarina
daha fazla katilimlarinin saglanmasina ve kadina karsi siddetin 6nlenmesine dair calismalara
devam edilmektedir. Kadinlarin isgticli piyasasina dahil olamamasinin 6niindeki en 6nemli
engellerden biri kurumsal cocuk bakim hizmetlerinin yetersizligidir. Bu kapsamda, kaliteli,
guvenilir ve erisilebilir erken cocukluk egitimi ve bakim hizmetlerinde alternatif modellerin
geligtirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Kadina yonelik siddetle miicadele politikasi kapsaminda, Kadina Yonelik Siddetle
Micadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020), Aralik 2016’da y(rrlige girmistir. Erken Yasta
ve Zorla Evliliklerle Miicadele Strateji Belgesi ve Eylem Planinin da 2018 yili sonuna kadar
hazirlanarak yirirlige girmesi 6ngoriilmektedir.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
etkin bir sekilde uygulanabilmesi acisindan kritik olan ve Ekim 2017 itibariyla 68 ilde hizmet
veren Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin (SONIM) 2017 yili sonunda 81 ile
yayginlastiriimasi beklenmektedir. Ancak, yayginlastirilan bu hizmet birimlerinin ayni
zamanda niteliksel kapasitesinin artirilmasi ve standardizasyonunun sagdlanmasi ihtiyaci
devam etmektedir. Bu amagla hazirlanan Kadin Hizmet Birimlerinin Kurumsal Kapasitesinin
Artirilmasi Projesinin 2018 yili icinde tamamlanmasi 6ngériilmektedir.
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b) Amag ve Hedefler

Kadinlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasamdaki rollinin gliclendirilmesi, aile
kurumunun statlsiiniin gelistiriimesi ve sosyal refahinin artiriimasi saglanarak toplumsal
bitlinlesmenin kuvvetlendirilmesi temel amagtir.

Aile refahinin korunmasi ve aile yardimlarinin gelistiriimesine; ailelere, sosyal,
ekonomik ve hukuki problemlerinde rehberlik yapilmasi amaciyla verilen aile danismanlik
hizmetinin daha kapsamli, etkin ve yaygin hale getiriimesine; bu alanda hizmet sunmak
lizere alternatif modellerin gelistirilmesiyle evlilik 6ncesi editim, aile danismanligi ve aile
egditimi hizmet standartlarinin olusturulmasina ydnelik calismalar etkin hale getirilecektir.

Toplumsal cinsiyet esitligini sadlamaya yonelik politika ve programlarin hayata
gegirilmesi igin toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme araglarinin kullanilmasi, kadinlarin
isgliciine katiiminin artirilmasi, sosyal giivencelerinin sadlanmasi ile is ve aile yasaminin
uyumlastiriimasina yonelik modellerin  gelistiriimesi, karar alma mekanizmalarinda

kadinlarin aktif olarak yer almasi ve kadina yonelik siddetin azaltiimasi saglanacaktir.
c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Aile yardimlarinin gelistirilmesi, aile danismanlik ve egitim hizmetlerinin kapsamli,
standart, etkin ve yaygin hale getirilmesi, evlilik 6ncesi egitimin yayginlastiriimasi, sosyal
yardim ve hizmetlerin aile temelli sunulmasi temin edilecektir. (Kalkinma Plani p.250)

Tedbir 54. Sosyal Aile ve Sosyal Politikalar Aralik Ailelerin kendi iginde sorun ¢dzme

Hizmet Merkezleri Bakanlidi (S), Adalet Sonu kapasitesini artirmak, bireylerin ve

(SHM) araciligiyla Aile Bakanligi, Igisleri ailelerin bilinglenmesine katkida

Egitim Programinin Bakanligi, Milli Egitim bulunmak amaciyla hazirlanan

(AEP) ve Evlilik Oncesi Bakanligi, Milli Savunma AEP'nin yayginlastiriimasi ve

Egitim Programlarinin Bakanlhgi, Saglik gelistirilmesi galismalari devam

ulastidi kisi sayisi Bakanligi, Diyanet isleri edecektir. Bu kapsamda segilecek

artirlacakdir. Baskanligi olan bir pilot ilde AEP'nin etki dlzeyi
Olgulecektir. AEP egitimlerinden
135.000 kisi, Evlilik Oncesi Egitim
Programi egitimlerinden ise 125.000
kisi yararlanacaktir.

Tedbir 55. Afet ve Aile ve Sosyal Politikalar Aralik Afet ve acil durumlarda psiko-sosyal

acil durumlarda Bakanligi (S), Adalet Sonu destek veren egiticilerin egitimi igin

ailelerin psikolojik Bakanlg, Icisleri standart modilil kitabi hazirlanacak

olarak Bakanlgi, Milli Egitim olup editici egitimleri

desteklenmesine ve Bakanligi, Milli Savunma tamamlanacaktir.

guiglendirilmesine Bakanlidi, Saglik

yonelik hizmet sunan Bakanligi, AFAD, Diyanet

meslek elemanlarina Isleri Bagkanhdi

egitim verilecektir.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalari, istihdaminin artinimasi,
egitim ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.251)
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Tedbir 56. Kadinlarin
ekonomik ve sosyal
yasamda
gliclenmelerine
yonelik projeler
yuritilecek, egitimler
verilecektir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhdi (S),
Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Mahalli
idareler, Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

Siddet géren kadinlara yonelik
hizmet veren birimlerin kurumsal
kapasitesinin gelistiriimesi, kurumlar
arasi igbirliginin ve kadinlarin
istihdama katiiminin artiriimasi
amaciyla, Kadin Hizmet Birimlerinin
Kurumsal Kapasitesinin Artirilmasi,
Psiko-Sosyal Destek ve Miidahale
Programi Gelistirilmesi ve Kadin
Konukevi Sonrasi Gliglendirme
Modeli Gelistirilmesi projeleri hayata
gegirilecektir. Kadinlara Mesleki
Yeterlilik Belgesi Kazandirma
Programi diizenlenecektir.

Sosyal ve ekonomik politikalar, ailenin korunmasi ve giiclendirilmesine katki yapacak
sekilde birbirini tamamlayici ve destekleyici bir anlayisla tasarlanacaktir. (Kalkinma Plani

p.252)

Tedbir 57. Ailenin
blttnligunin
korunmasi ve
glglendirilmesi
amaciyla aileye
y6nelik koruyucu ve
onleyici hizmetler
gelistirilecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlgi (S), Galisma ve
Sosyal Glvenlik
Bakanligi, Genglik ve
Spor Bakanligi, Igisleri
Bakanlidi, Kiiltir ve
Turizm Bakanldi, Milli
Egitim Bakanhgi, Saglik
Bakanlig, Diyanet Isleri
Baskanligi, Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

AEP kapsaminda igerikleri gelistirilen
Degerlerin Edinilmesinde Ailenin Roli
ve Tek Ebeveynli Aileler moddillerinin
uygulanmasina baslanacaktir. AEP
modiilleri, daha etkin ve yaygin
olarak kullaniimak tizere Halk Egitim
Merkezlerinde kurs programlari
olarak uygulanacaktir.

Gorsel, isitsel ve sosyal medyanin ve internetin

aile iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya

yonelik tedbirler alinacak, aile ici iletisim ve etkilesim konularinda egitim programlari
yayginlastinlacaktir. (Kalkinma Plani p.253)

Tedbir 58. Medyada Aile ve Sosyal Politikalar Aralik Kadin temsiline iliskin durumun tespit
Kadin Temsili Projesi Bakanlgi (S), RTUK, Sonu edilmesi, medya yayinlarina iliskin
gergeklestirilecektir. TRT, Universiteler, toplumun genel algisinin dlglimd,
Medya Temisilcileri, medya sektoriniin ve
STK'lar profesyonellerinin medyada kadin
temsiline bakis agisi ve sektériin
cinsiyet yapisinin ortaya konulmasi
sadlanacaktir.
Tedbir 59. Gorsel ve Aile ve Sosyal Politikalar Aralik AEP kapsamindaki bilgilerin gorsel,
isitsel medya Bakanhgi (S), Kamu Sonu isitsel ve sosyal medya kanallari
kullanilarak aile, Kurum ve Kuruluglar, Gizerinden diizenli olarak paylasilarak
evlilik, aile igi iletisim Mahalli idareler, genis kitlelere ulagtiriimasi
ve etkilesim Universiteler, STK'lar saglanacaktir. AEP izleme ve
konularinda egitim raporlama sireglerinin etkinliginin
programlari artirimasi amaciyla yeni bir internet
yayginlastirilacaktir. sitesi olugturulacaktir.
Tedbir 60. Gorsel, Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik AEP'nin Medya Okur-Yazarligi
isitsel ve sosyal Bakanligi (S), Genclik ve | Sonu moduilii kapsaminda hazirlanan

medyanin aile
lizerindeki olumsuz
etkilerini azaltmaya
yonelik egitimler
verilecektir.

Spor Bakanligi, Kilttr ve
Turizm Bakanhgi, Milli
Egitim Bakanlidi, RTUK

Medyayl Tanimak, Medyay!
Kavramak, Bilingli Medya Kullanimi
ve Aile ve Internet adli 4 modiil
kullanilarak aile egitimleri
verilecektir.




- 108 -

Bosanmalarin azaltilmasi amaciyla aile danismanhgi ve uzlastirma mekanizmalari
gelistirilecektir. Tek ebeveynli ailelerin karsilastiklari sorunlarin ¢oziimiine yénelik izleme
ve rehberlik hizmetleri yayginlastinlacaktir. (Kalkinma Plani p.254)

Tedbir 61. Evlilik
oncesi egitim, aile
danismanlidi ve aile
editimi hizmet
standartlar
olusturulacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlidi (S), Adalet
Bakanlig, Icigleri
Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Diyanet Tsleri
Bagkanligi, Mesleki
Yeterlilik Kurumu, YOK

Aralik
Sonu

Mesleki Yeterlilik Kurumu ile birlikte
Aile Danismanhidi Ulusal Yeterlilik
Calismasina devam edilecektir.
Gergek Kisiler ve Ozel Hukuk Tiizel
Kisileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluglarinca agilacak Aile Danisma
Merkezleri Yonetmeligi
glincellenecektir. Aile Egitim
Programi Yonetmeligi hazirlanacaktir.

Kadina yonelik siddetin ve ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla 6zellikle erken
cocukluktan baslayarak 6rgiin ve yaygin egitim yoluyla toplumsal biling diizeyi
yiikseltilecektir. (Kalkinma Plani p.256)

Tedbir 62. Kadina
yonelik siddetin
azaltiimasi igin
toplumsal biling
diizeyinin
yikseltilmesi, verilen
hizmetlerin etkinlik ve
kalitesinin artirlmasi
saglanacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlidi (S), Kamu
Kurum ve Kuruluslar,
Mahalli idareler,
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

Erken Yasta ve Zorla Evililiklerle
Miicadele Strateji Belgesi ve Eylem
Plani hazirlanarak y(rirlige
konulacaktir.

SONIM, ilk Kabul Birimi ve Kadin
Konukevlerinin Kurumsal
Kapasitesinin Gliglendiriimesi Projesi
tamamlanacaktir.

2018 yilinda bes egitim programi ile
250 kisiye editim diizenlenecek;
ayrica 30 TSK personeline ve 30 din
gorevlisine editici egitimi verilecektir.

Toplumsal cinsiyete d

uyarh biitgeleme konusun
uygulamalar gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.257)

da farkindalik olusturulacak ve érnek

Tedbir 63. Kamu
politikalari ve
uygulamalarinda
toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi
amaciyla Toplumsal
Cinsiyete Duyarli
Biitgelemeye iliskin
hazirlik galismalari
tamamlanacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlgi (S), Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Mahalli
idareler,

Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

Turkiye'de Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitgeleme ve Planlamanin
Uygulanmasi Projesi hazirlik
calismalari tamamlanacaktir. Bu
kapsamda, kamu plan, program ve
bitgelerinin kadinlarin ve erkeklerin
farklilagan ihtiyaglari g6z 6niinde
bulundurularak hazirlanmasi ile
uygulanmasina yonelik calismalar
yuritilecektir.

2.2.1.8. Cocuk ve Genglik

a) Mevcut Durum

2016 yil sonunda Turkiye'de gocuk sayisi (18 yags altr) 22.891.140 ve geng sayisi (15-
24 yas grubu) 12.989.042 olup toplam nifusun sirasiyla ylizde 28,7'sini ve 16,3'Unl
olusturmaktadir. Tirkiye, AB (ilkeleriyle karsilastirildidinda gocuk ve geng niifus oranlarinin
en yliksek oldugu Ulkedir.

S6z konusu demografik yapinin bir firsata déniisebilmesi igin sosyo-ekonomik ve
bolgesel esitsizlikler, egitime erisim sorunlari, yoksulluk, toplumsal cinsiyet esitsizligi, cocuk
yasta evlilikler, cocuk isciligi, suca siiriiklenme, cocuda yonelik siddet ve cinsel istismar, aile
yapisindaki ¢ozllmeler, aidiyet ve dayanisma duygusunun zayiflamasi ve bagimllik gibi



- 109 -

6nemli risk alanlarinda politika ve hizmetlerin kurumsallastiriimasi ve geligtiriimesine devam
edilecektir.

Kurum bakimindaki gocuklarin kurum sonrasindaki hayatlarini destekleyici olarak
istihdamda kolaylik, evlenme yardimi gibi uygulamalar siirmekle birlikte kurumlardaki
cocuklarin yasam becerilerini gelistirici uygulamalara ek olarak kurum bakimindan sonra
karsilastiklar sorunlarin ¢éziimiinde yardimci ve yonlendirici olacak sekilde psiko-sosyal
destek hizmetleri verilmesi ihtiyaci siirmektedir.

Uygulanan politikalarin ve yuritiilen projelerin basarisina ragmen cocuk isciligi sorunu
onemini korumaktadir. Cocuk isciliginin en kot bigimlerinin  6nlenmesine yonelik
faaliyetlerde program temelli bir yaklasimin benimsenmesi, uygulamaya yonelik kurumsal
bir yapinin olusturulmasi ve faaliyetlerin sanayi ve hizmet sektérlerinde calisan cocuklari da
kapsayacak sekilde gelistiriimesi gerekmektedir. Diger yandan bizzat calismayan ancak
mevsimlik tarim isleri nedeniyle aileleriyle birlikte go¢ eden cocuklarin egitim, saglk ve
barinma kosullarinin iyilestiriimesine yonelik faaliyetlerin gelistirilerek yayginlagtiriimasi
onem arz etmektedir. Cocuk Isciligi ile Micadele Ulusal Programi (2017-2023)
guincellenmis olup gocuklarin sanat, kiltir ve reklam faaliyetlerinde galismasina yonelik
ikincil mevzuat calismalari ise devam etmektedir.

Yoksul ailelerde yasayan cocuklar birgok sosyal olanaktan yoksun olarak yetismekte;
egitim hayatindan uzaklasma, siddete yonelme, calisma ve sokakta yasama gibi bircok riske
maruz kalabilmektedir. 2016 yilinda cocuklarda yoksulluk orani yiizde 31,4't{ir. Yoksullugun
nesiller arasi transferini azaltmaya ve firsat esitligini artirmaya yonelik olarak egitim
materyali, 6dle yemedi, okul siitl, icretsiz ders kitabi, sartl egitim ve saglik, 6grenci tasima
ve iase vyardimlari ile engelli 6grencilerin Ucretsiz tasinmasi gibi uygulamalar
strdirilmektedir. Bu baglamda sarth saglik ve egitim yardimlarindan 2017 yili sonunda
yaklasik 3 milyon gocugun yararlanacagi tahmin edilmektedir.

Suga siiriiklenmis gocuklarin yargilanma ve rehabilitasyon stireglerinin iyilestirilmesi ve
Cocuk Koruma Kanununun emrettidi tedbirlerin etkin uygulanmasi ihtiyaci devam
etmektedir. Bu gocuklara yonelik koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasi,
glglendiriimesi ve bunlarin izlenmesine yonelik calismalar siirdiriilmektedir. Diger yandan
cocuk koruma sisteminin gcocuk magdur olmadan riski tespit ederek ihtiyagc duyulan destek
hizmetlerine ulasilmasini sadlayan, koruyucu ve onleyici midahaleleri iceren bir yapiya
kavusturulmasi, hizmet sunan kuruluslarin kapasitelerinin artirilmasi, aralarindaki isbirligi
ve esgidimiin giglendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

2016 yilinda guvenlik birimlerine gelen veya getirilen gocuk sayisi, dnceki yila gére
ylzde 10 oraninda artarak 333.435 olmustur. Bu cocuklardan suca siiriiklenme riskiyle
gelen veya getirilenlerin sayisi 2015 yilina gére ylizde 8 oraninda azalarak 108.675 olarak
gerceklesirken, maddur cocuklarin sayisi yiizde 11,75 oraninda artarak 158.343 olmustur.
S6z konusu gocuklarin 16.840" cinsel suclardan magdur olmustur. Cocuk ve gocuk agdir ceza
mahkemelerindeki toplam dava sayisi 2015 yilinda 105.763 iken 2016 yilinda 92.089 olarak
gergeklesmistir. Buna paralel olarak gocuk sanik sayisi azalmakta olup 2015 yilinda agiimis
tiim davalar igindeki gocuk sanik sayisi 173.297 iken 2016 yilinda ciddi bir disusle 135.517
olarak gerceklesmistir. Ancak s6z konusu gocuklarin yalnizca ylizde 48,8'i gocuk ve gocuk
agir ceza mahkemelerinde yargilanmistir. Cocuk mahkemelerinde agilan davalarin ortalama
gorulme stiresi 2015 yilinda 226 giin iken 2016 yilinda 258 giine gikmigtir. 2016 yili itibariyla
108 gocuk mahkemesi ve 18 gocuk adir ceza mahkemesi bulunmakta olup s6z konusu
veriler gocuk mahkemelerinin yayginlastirilmasina olan ihtiyaci ortaya koymaktadir.
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Cocuklar tarafindan en fazla islenen sug tiirli hirsizlik olup bunu mala zarar verme,
yagma ve gasp takip etmektedir. Eyliil 2017 itibariyla ceza infaz kurumlarinda ve egitim
evlerinde 1.825 tutuklu, 1.003 hikimli olmak Uzere toplam 2.828 gocuk bulunmaktadir.
Tutuklu ve hiikiimli cocuklarin yetiskinlerden ayri ortamlarda kalmalarini saglayacak kurum
sayisinin artiriimasi ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

Madde bagimliidinin cocuk ve gengler arasinda giderek yayginlasmasi ve énemli bir
sorun haline gelmesi lizerine 2016-2018 Ulusal Uyusturucu ile Miicadele Strateji Belgesi ve
Eylem Plani kabul edilmistir. Diger yandan bagimli gocuk ve genglerin tibbi tedavileri ile
sosyo-psikolojik acidan rehabilitasyonlarini ve topluma uyumlarini saglamaya ydnelik
kurumsal yapi ve hizmet modellerinin gelistirilerek yayginlastiriimasina, bu alanda koruyucu
ve Onleyici faaliyetlerin artirlmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Ulkemizdeki si§inmaci cocuk ve genclere yonelik saglik, egitim, sosyal yardim, sosyal
hizmet, istihdam, giivenlik ve beceri kazandirma gibi alanlarda hizmetlerin gesitlendirilmesi
ve artiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Cocuk ve genclere yonelik okul ici ve disi serbest zaman etkinliklerinin son derece sinirh
olmasi, gocuk yetistirilmesi ve gelisiminin sadece okulda gegirilen zamanla sinirlandiriimasi
gocuklarin gelisimi agisindan énemli bir sorundur. Bu husus engelli gocuklar agisindan daha
da sikintili olup engelli gocuklarin toplumsal yasama katilimlari igin atilan adimlar oldukga
sinirhdir. Cocuk ve genglerin gelisimini, 6grenim ve mesleki beceri edinmenin &tesinde
dederlendiren politika ve uygulamalara ihtiyag bulunmaktadir.

Bilgilenme, editim, islem ylritme, haberlesme ve edlence islevleriyle bilgisayar,
telefon, tablet ve internet kullanimina bagdh riskleri azaltmaya yonelik uygulamalarin
geligtirilmesi gerekmektedir. Bu tir teknolojik araglari bilingli kullanarak yeni tasarimlar
Ureten nesiller vyetistiriimesine yonelik yeni politikalar geligtirilmesi ihtiyaci devam
etmektedir.

Genglerin isglicline katiiminin diistikligu, editimden isgiicli piyasasina gegiste yasadig
sikintilar, issizlik oranlarinin yiiksek olmasi ve temel becerilerindeki eksiklik sorunu énemini
korumaktadir. Genglerde hem genel igsizlik hem de tarim digi igsizlik orani, yetiskinlerdeki
issizlik oraninin yaklasik iki katidir. Ayrica geng niifus iginde kadinlarin isglictine katiim ve
istihdam oranlar erkeklerinkine kiyasla daha dugsuktur.

2016 yilinda OECD verilerine gore, tlkemizde genglerin (15-29 yas grubu) yuzde 41,2'si
editimde, ylzde 30,6’s! istihdamdadir. Egitimde ve istihdamda olmayan genglerin orani ise
ylizde 28,2 olup bu oran yiizde 13,9 olan OECD ve AB ortalamalarinin yaklasik iki katidir.
Cinsiyete gore bu oranlar; erkeklerde OECD'de ylizde 11,5 iilkemizde yiizde 15,2 iken
kadinlarda OECD'de yiizde 16,4 llkemizde ylizde 41,5'tir. S6z konusu veriler bu alanda
politika ve hizmet gelistirilmesi ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Genglerin toplumsal hayata aktif katiimlarini ve saglikli bireyler olarak yetismelerini
saglayacak, dzgiiven ve toplumsal aidiyet duygularini giiglendirecek hizmetlerin sunulmasi
ve cesitlendirilmesi gerekmektedir. Bu amacla politika ve hizmetlerin gelistirilmesi,
ylritllmesi ve kurumlar arasi esgidimun artiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Ulusal Genglik ve Spor Politikasi Belgesinin gilincelleme galismalarinin tamamlanarak
2018 yilinda yirtrliige girmesi beklenmektedir.

Genglik merkezleri ve kamplan ile hareketlilik programlari yayginlastiriimis; artan
Universite sayisina paralel olarak genclere yonelik burs, kredi ve barinma imkanlari
iyilestirilmistir. Eyliil 2017 itibariyla Genglik ve Spor Bakanlidina bagh 279 genglik merkezinin
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1.643.242 (yesi bulunmaktadir. Genglik merkezlerinin fiziki altyapi ve sosyal faaliyetler
agisindan engelli geng ve gocuklar igin daha erisilebilir hale getirilmesine ihtiyag
bulunmaktadir.

Genglerin sosyal ve kiiltiirel gelisimleri, bilgi ve becerilerini artirmalari ve vizyon
kazanmalari acgisindan 6nemli bir aragc olan hareketlilik programlarinin gesitlendirilmesi,
kapsam olarak genigletilmesi ve basta 6zel politika gelistiriimesi gereken gengler igin olmak
lizere daha erisilebilir hale getirilmesi énemini korumaktadir. Bu kapsamda AB Egitim ve
Genglik Programlari Bagkanliginca basta gencler olmak (izere vatandaslarin hareketliligini
Avrupa c¢apinda gelistirmeye yoénelik programlar yiritilmektedir. 2014-2020 yillarini
kapsayan Erasmus+ Programi gergevesinde 2014 -2016 yillarinda kabul edilen projelerden
150 binin Uzerinde katihmc yararlanmistir.

b) Amac ve Hedefler

Cocuklarin Gstiin yaran gozetilerek iyi olma hallerinin desteklenmesi, temel hak ve
Ozgurliklerinden yararlanmalari ile potansiyellerini gelistirmeye ve gergeklestirmeye yonelik
firsat ve imkanlarin artirimasi, basta egitim, saglik, adalet ve sosyal hizmetler olmak lzere
temel kamu hizmetlerine erisimlerinin artiriimasi; genglerin ise bilgi toplumunun gerekleriyle
donanmisg, llke kalkinmasinda aktif, yasam becerileri giiglii, 6zgliven sahibi, insani ve milli
dederleri haiz, girisimci ve katiimci olmalarinin saglanmasi ve genglere sunulan hizmetlerin
kalitesinin yiikseltilmesi temel amactir.

Cocuklarin yoksulluktan kaynaklanan yoksunluklarinin giderilmesi, erken gocukluk
gelisiminin desteklenmesi, kiz g¢ocuklarinin okullasma ve okula devam oranlarinin
yukseltiimesi; egitimde ve istihdamda olmayan genclerin ekonomik ve toplumsal hayata
katiimlarinin artirimasi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi siire Yapilacak islem ve
Yapilacak Kuruluslar Aciklama

Politika/Tedbir

Cocuklarin iyi olma hallerini ve refahlarini destekleyici biitiinciil modeller gelistirilerek daha
iyi egitim ve saglik hizmeti almalari saglanacak, temel becerileri gelistirilecek, 6zellikle zor
sartlar altindaki ve risk grubundaki gocuklarin yasam kalitesi yiikseltilecek, toplumla
biitiinlesmeleri saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.265)

Tedbir 64. Cocuda sayg! Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik CGocuda sayg kiiltliri temelinde
kiiltriine ve gocuk Bakanldi (S), Adalet Sonu cocuklar igin ve gocuklarla
haklarina yonelik biling ve Bakanligi, Kiltlir ve birlikte calisan tim meslek
duyarlihdin gelistirilmesi Turizm Bakanhd, Milli gruplarina yonelik cocuk
faaliyetleri artirlacak ve Egitim Bakanligi, Saglik haklarina iliskin egitimlere
gesitlendirilecektir. Bakanhgi, Mahalli devam edilecektir. Cocuk
Idareler, Universiteler, haklarini tanitmaya yonelik
Ilgili STK'lar calistay, forum, konferans vb.

toplanti ve etkinlikler yapilacak,
bilinglendirici kamuoyu
kampanyalari diizenlenecek,
gorsel ve yazili materyaller ile
kamu spotlarinin kullanimina
devam edilecektir.
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Tedbir 65. Cocuklarin, Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik Erken gocukluk dénemi
gelisimlerini guiglendirmek Bakanhgi (S), Milli Egitim | Sonu egitiminin gelistiriimesine
lizere, erken dénem gocuk Bakanligi, Mahalli yonelik alternatif model ve
bakim ve egitim Idareler, lgili STK'lar tesvik mekanizmalarina yonelik
hizmetlerine erigim calismalara devam edilecektir.
imkanlari artirilacaktir. Gelir diizeyi diigik ailelerin
gocuklarinin kres ve glindiiz
bakimevi hizmetlerinden
yararlanma imkanlari
artirilacaktir.
Tedbir 66. Koruma ve Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik Kurum bakiminda kalan 3-6 yas
bakim altinda bulunan Bakanligi (S), Milli Egitim | Sonu arasl tiim gocuklarin okul 6ncesi
biitlin gocuklarin erken Bakanligi, Mahalli egitimden yararlanmasi
gocukluk déneminde egitim Idareler, Ilgili STK'lar saglanacaktir.
almalari saglanacaktir.
Tedbir 67. Koruma ve Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik Sosyal hizmet kuruluslarinda
bakim altindaki gocuklarin Bakanlidi (S), Genglik ve | Sonu bakim ve koruma altinda olan
egitim seviyelerini Spor Bakanligi, Kiiltiir ve gocuklarin sportif, sanatsal ve
yukseltmeye, sosyal ve Turizm Bakanlidi, Milli kiiltiirel program ve etkinliklere
bireysel gelisimlerine hiz Egitim Bakanhigi, Mahalli katiimlari artinlacak; gocuklar
kazandirmaya yonelik Idareler, Universiteler, basari durumlari ve ilgilerine
calismalar artirilacaktir. Tigili STK'lar gore, 6zel 6gretim
kurumlarindan, takviye
kurslarindan ve meslek
edindirmeye yonelik
egitimlerden yararlandirilacaktir.
Kuruluglarda uygulanan psiko-
sosyal destek ve gelisim
programlari gelistirilecek ve
yayginlastirilacaktir.
Tedbir 68. Sosyal hizmet Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik Kurum bakimindan ayrilan
modellerinden resit olarak Bakanlidi (S), Kalkinma Sonu gocuklarin hayatinin geri

veya egitimini
tamamlayarak ayrilan
genglerin bakim sonrasi
siirecte sosyal hayata
uyumlari desteklenecektir.

Bakanligi, Universiteler,
Milli Egitim Bakanhgi,
Ilgili STK'lar

kalaninda karsilagtiklari
sorunlarla ilgili danismanlik ve
rehberlik hizmetleri
gelistirilecek, calistay
dizenlenecek, personel igin
egitim modiilleri, gengler igin
bilgilendirme dokiimanlari
hazirlanacaktir. Ayrica kayit igin
yazilim gelistirme ve genglerin
kullanimina sunmak Gzere
internet sitesi yaptirilacaktir.
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Tedbir 69. Cocuda yonelik
ihmal ve istismari dnleyecek
program ve uygulamalar
gelitirilecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi (S), ilgili Kamu
Kurum ve Kurulusglari,
Tlgili STK'lar

Aralik
Sonu

Cocuda yonelik ihmal ve
istismarin énlenmesi ve
azaltiimasi igin ailelere ve
cocuklara egitimler verilecek,
Cocuda Yonelik Siddet Eylem
Planinin etkin bir sekilde
uygulanmasi saglanacaktir. Bu
konularda rehber 6gretmenlere
hizmet ici egitim seminerleri
verilecek ve rehber
6gretmenlerin 6grencilere,
ailelere ve biitiin 6gretmenlere
ulagmasi saglanacaktir. Suga
suriiklenme riski olan gocuk ve
genglerin ailelerine ulasilarak
rehberlik ve danismanlik
hizmetleri sunulacaktir.

Cocuk koruma ve adalet sistemleri koordineli olarak, dnleyici mekanizma ve uygulamalara
sahip, risk takibi ve erken uyari sistemini igeren bir yapiya kavusturulacak, altyapi ve
personel ihtiyaclar giderilecek, bu alandaki hizmetlerin kalitesi artirilacak, korunmaya
muhtag gocuklara yonelik hizmetler gocuklarin sosyal ve kisisel gelisimlerini destekleyecek
bir yapida sunulacaktir. (Kalkinma Plani p.266)

Tedbir 70. Risk altindaki Aile ve Sosyal Politikalar Aralik | Sug madduru, suga siriiklenen
gocuklara yonelik psikolojik Bakanldi (S), Adalet Sonu ve sokakta risk altinda bulunan
destek programlari Bakanlidi, Milli EGitim gocuklara yonelik mevcut ve
yayginlastirilacak, bakim Bakanligi, Saglik yeni acllacak kuruluglarda
hizmetleri ihtisaslastirilacak Bakanligi, Emniyet Genel intisaslasma saglanacak, hizmet
ve sayilari artirilacaktir. Miidirlig, Universiteler, model ve standartlari
ilgili STK'lar olusturulacak, psikolojik destek
programlari yayginlastirilacaktir.
Tedbir 71. Cocuk adalet Adalet Bakanhgi (S), flgili | Aralik | GCocuklar hakkinda adli merciler
sisteminde gocuklara Kamu Kurum ve Sonu tarafindan alinan koruyucu ve
yonelik tedbir ve Kuruluglan, ilgili STK'lar destekleyici nitelikteki tedbirler
uygulamalar gelistirilecek daha etkin uygulanacak,
ve gesitlendirilecektir. gocuklara sug isnad edilen
durumlarda sug veya
uyusmazlidin alternatif
yontemlerle ¢ozlilmesine yonelik
uygulamalar gelistirilecek ve adli
siireglerde gocuklarin olumsuz
etkilenmesini 6nleyecek 6zel
Onlemler alinacaktir. Koruyucu
ve destekleyici tedbirlerin
uygulanmasinda gorevli
personel egitimleri
yayginlastirilacaktir.
Tedbir 72. Ceza Adalet Bakanhd (S), Aralik | Basta kadin ve gocuklar olmak
mahkemelerinde adli Hakimler ve Savcilar Sonu Uzere kirilgan gruplara hizmet

goriisme odalari
olusturulmasina devam
edilecektir.

Kurulu, Tirkiye Adalet
Akademisi Baskanhgi

edecek adli gériisme odalarinin
fiziki alt yapisi hazirlanacak, adli
goriisme odalarinda gorev
yapacak personel ile hakim ve
savclilara egitim verilecektir.
2018 yilinda 30 adli goriisme
odas! acilacaktir.
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Tedbir 73. Cocuklarin suga
maruz kalmalarinin
onlenmesine yonelik
calismalar yirdtilecek ve
ilgili emniyet birimlerinin
kapasitesi artirilacaktir.

Emniyet Genel
Mudurlaga (S), Milli
Egitim Bakanlig

Aralik
Sonu

Okul gevresi, umuma acik yerler,
internet kafeler/elektronik oyun
salonlari ile park ve bahgelere
yonelik denetimler artirilacaktir.
Cocuklarin suga siriiklenmesini
Onlemek, suga suriiklenen
gocuklari sugtan ve zararli
aliskanliklardan uzak tutup
gerekli 6nlemleri almak,
sorusturmalarin niteligini ve
calismalarin saglikh
yuritilebilmesini saglamak igin
Cocuk Sube Mudiirligi basta
olmak Uzere ilgili emniyet
birimlerine egitim verilecektir.

Sokakta, agir ve tehlikeli i
islerinde calisma gibi cocuk isciliginin en kotii bicim

p.267)

slerde, aile isleri disinda licret karsiligi gezici ve gegici tarim
leri 6nlenecektir. (Kalkinma Plani

Tedbir 74. Cocuk isgiliginin
onlenmesine yonelik
calismalara devam
edilecektir.

Galisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhd (S),
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluglar, ilgili STK'lar

Aralik
Sonu

Cocuk isgiliginin 6nlenmesine
yonelik farkindaligi artiracak
calismalar yapilacaktir. Sokakta
yasadidi, calistirildigi tespit edilen
gocuklar ile gezici ve gegici tarim
iscisi ailelerin gocuklarinin egitim
sistemi ile baglantisi
guiglendirilecektir.

Genglerin sosyal hayatta ve karar alma mekanizmalarinda daha aktif rol almalan
saglanacak, hareketlilik programlar 6zellikle dezavantajl genglerin katilimini artiracak
bicimde genisletilip gesitlendirilecektir. (Kalkinma Plani p.268)

Tedbir 75. Tirkiye Ulusal Genglik ve Spor Bakanligi | Aralik | Tirkiye Ulusal Genglik Konseyine

Genglik Konseyinin aktif (S), Universiteler, Mahalli | Sonu yonelik ikincil mevzuat

hale getirilmesine yonelik Idareler, ilgili STK'lar galismalari tamamlanacak ve

calismalar tamamlanacaktir. Konseye iglevsel bir yapi
kazandirilacaktir.

Tedbir 76. Genglerin Genglik ve Spor Bakanligi | Aralk | Genglerin kisisel ve sosyal

kisisel ve sosyal gelisimine (S), Milli Egitim Sonu gelisimine katki saglamak

katki saglamak amaciyla Bakanlgi, YOK, amaciyla diizenlenen egitim

diizenlenen programlar ile Universiteler, ilgili faaliyetlerinin, rehberlik

faaliyetlerin sayisi ve STK'lar hizmetlerinin ve genglik alaninda

kalitesi artirilacaktir. yapilan inceleme ve
arastirmalarin sayisi ve kalitesi
artinlacaktir.

Tedbir 77. GENCDES Kalttr ve Turizm Aralik | Kdlttrel alanda kisa film, ilk film,

Programi kapsaminda Bakanlidi (S), Genglik ve Sonu kitap, dergi vb. sanatsal faaliyet

genglere kiiltiirel-sanatsal Spor Bakanligi, Kalkinma alanlarinda destek ve tegvikler

faaliyet alanlarinda destek Bakanhgi artirilip genglere proje bazli mali

ve tesvikler verilecektir. destekler sunulacaktir. 2018
yilinda yaklasik 57 milyon TL.
destek verilmesi
planlanmaktadir.

Genglerin siddete ve zararh aliskanhiklara yonelmelerini 6nlemek iizere spor, kiiltiir, sanat
gibi alanlarda gelisimlerini destekleyici programlarin uygulanmasina devam edilecektir.

(Kalkinma Plani p.269)
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Tedbir 78. Genglik Genglik ve Spor Bakanligi | Aralik | Genglik merkezleri ve genglik
merkezlerinde ve (S), Aile ve Sosyal Sonu kamplarinin fiziki sartlari
kamplarinda sunulan Politikalar Bakanlgt, iyilegtirilecek, fiziki altyapi ve
hizmetlerin kalitesi CGalisma ve Sosyal sosyal faaliyetler agisindan
artinlacaktir. Glivenlik Bakanhd, Milli engelli geng ve gocuklar igin
Egitim Bakanligi, Saglik daha erisilebilir hale getirilecek,
Bakanlgi, Universiteler, faaliyetler genglerin tercihleri
Spor Federasyonlari, dogrultusunda
Tlgili STK'lar cesitlendirilecektir.
Tedbir 79. Uyusturucuyla Aile ve Sosyal Politikalar Aralik | Bagimlilarin tedavi sonrasi
Miicadele Eylem Plani Bakanlhgi (S), Genglik ve Sonu topluma uyumunu saglamaya
(2016-2018) kapsaminda, Spor Bakanlidi, Igisleri yonelik sosyal uyum birimleri
bagimlilarin tedavi Bakanlgi, Saglk acilacak, s6z konusu
sonrasinda topluma Bakanlidi, Yesilay, Ilgili merkezlerde gorevlendirilecek
uyumunu saglamaya STK'lar personele egitim verilecek,
y6nelik sosyal uyum bagimlilik ve bagimlilik yapici
birimleri agilacaktir. maddeler hakkinda koruyucu ve
oOnleyici hizmetler
yayginlastirilacaktir.
Tedbir 80. Uyusturucu Genglik ve Spor Bakanligi | Arallk | Marmara, Ege ve Giineydogu
madde kullanimi ve genel (S), Saglik Bakanhgi, Sonu Anadolu Bolgesindeki
olarak bagimligin zararl Spor Federasyonlari, antrendrlere bagimlilikla
etkileri konusunda cocuk ve | Ilgili STK'lar micadele farkindalik egitimi
genglerle birlikte galisan verilecektir.
meslek gruplarina egitimler
verilecektir.
Tedbir 81. Cocuklarin ve Genglik ve Spor Bakanligi | Aralik | Teknoloji ile internetin
genglerin glivenli internete (S), Aile ve Sosyal Sonu gocuklarin ve genglerin gelisimi
erisim imkanlari Politikalar Bakanlgt, (izerindeki olumsuz etkileri de
artinlacaktir. Icisleri Bakanligi, g6z 6niinde bulundurularak bu
Kalkinma Bakanlgi, kesimlerin aktif ve sosyal
Maliye Bakanhg, Milli hayattan uzaklasmasina sebep
Egitim Bakanligi, olmayacak ve gtivenli bir sekilde
Ulagtirma, Denizcilik ve bu imkan ve hizmetlere
Haberlesme Bakanligi erisimlerini artirici mekanizmalar
gelistirilecek ve mevcut
yapllarda da yeni diizenlemelere
gidilecektir. Ucretsiz internet
imkani YURT-KUR'a bagh yeni
acllacak yurtlara da
yayginlastirilacaktir.
Tedbir 82. Genglere Genglik ve Spor Bakanli§i | Aralik | Sigaraya baslamanin énlenmesi,
yonelik titlin ve titin (S), Saglik Bakanhgi, Milli | Sonu sigaranin birakiimasi ve pasif

Urtinleri ile mucadele
konusunda egitim
programlari gelistirilecek ve
uygulanacaktir.

Egitim Bakanligi,
YURT-KUR, Yesilay

etkilerinin énlenmesi konularini
icerecek sekilde titiinle
micadele konusunda 6grenci
yurtlarinda barinan 6grencilere
farkindalik konferanslari
verilecektir.
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Ulkemizde esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri medyan degerinin yiizde 60'inin
altinda gelirle yasayan niifusun toplam niifusa orani olarak hesaplanan géreli yoksulluk

orani, 2006 yilindaki ylizde 25,4 diizeyinden 2016 yilinda yiizde 21,2'ye gerilemistir.

TABLO II: 9- Gelir Gruplarinin Toplam Gelirden Aldiklari Paylar, Gini Katsayisi

ve Yoksulluk Oranlan

(Yuzde)
2006 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Birinci Yiizde 20 (En yoksul) 5,8 58 59 6,1 6,2 6,1 6,2
Ikinci Yiizde 20 10,5 10,6 10,6 10,7 10,9 10,7 10,6
Ugiincii Yiizde 20 15,2 15,3 15,3 15,2 15,3 15,2 15,0
Dérdiinci Yiizde 20 22,1 21,7 21,7 21,4 21,7 21,5 21,1
Besinci Yiizde 20 (En zengin) 46,5 46,7 46,6 46,6 45,9 46,5 47,2
Toplam 100 100 100 100 100 100 100
Gini Katsayisi 0,428 0,404 0,402 0,400 0,391 0,397 0,404
Kisi Bagl Guinlik 4,3 ABD Dolarinin Altindaki 13,3 2,8 2,3 2,1 1,6 1,6 -
Nufus Orani (yiizde) (1)
Goreli Yoksulluk (ylizde) (2) 25,4 22,9 22,7 22,4 21,8 21,9 21,2

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmalari ve Hanehalki Biitge Arastirmalari

(1) 2016 yil verisi Uretilmemistir.

(2) Goreli yoksulluk hesaplanirken esdeder hanehalki kullanilabilir geliri medyan degerinin yiizde 60" yoksulluk siniri

olarak alinmigtir.

2006 yihinda 0,428 seviyesindeki Gini katsayisi 2016 yili itibariyla 0,404 seviyesine
dismistiir. En zengin yiizde 20’lik grubun yillik kullanilabilir gelirden aldidi payin en yoksul
ylizde 20’lik grubun aldidi paya orani ise 2016 yilinda 7,7 olarak gergeklesmistir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi tarafindan hazirlanan 2016 yili insani Gelisme Raporunda; gelir,
egitim ve saglik gdstergelerini dikkate alan Insani Gelisme Endeksi siralamasinda tilkemiz
0,767 endeks degeriyle 188 (ilke arasinda 71‘inci sirada ve ylksek insani geligmislik

kategorisinde yer almstir.
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TABLO II: 10- Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kamu Kuruluslarinin Sosyal Yardim

Harcamalari
2014 2015 2016
Kurum Yardim Tiirii
Yararlania Tutar Yararlanic Tutar Yararlanic Tutar
Sayisi (1) (Bin TL) Sayisi (1) (BinTL) Sayisi (1) (Bin TL)
Yasli ve Engelli Ayligi 1300 371 3602 741 1294938 4129 564 1335451 4763 796
Sosyal ve Ekonomik
Destek (Cocuklari Muhtag 80 281 342 371 101 561 476 561 136 551 623 714
Aileler)
lAile ve Sosyal
Politikalar
Bakanlig! Evde Bakim 450 036 3982 549 467 778 4 378 200 481 228 5038 843
SYDV'ler (Fon) Tarafindan
Verilen Tiim Sosyal 3005 898 4 351 800 3017969 4852751 3154 069 5018 450

Yardimlar

Genel Saglik Sigortasi

o 9 368 920 6132726 8983853 6405637 6 683 106 7 002 820
Primleri

Muhtag Ayligi (yetim ve

engeliiler) 3598 20 815 3626 21 582 3734 24 747
Vakiflar Genel 1o ot Hizmetleri 20215 23386 20215 25670 20315 28 785
Muddrluga
Burs (ilk ve
ortadgretimdeki muhtag 15 000 8100 17 658 12 353 20 674 17 178
ogrenciler)
Burs (ilk ve
MEB ortadgretimdeki muhtag 285 639 338 837 244 141 442 668 259 481 508 542
ogrenciler)
g Burs (yliksekogretimdeki
IYURT-KUR muhtac 6drendiler) (2) 385 500 1140 029 375284 1266 752 531 208 1831 107
TKI-TTK Koémur Yardimi 2159 190 733932 2139 667 804 985 2082 309 999 622
Belediyeler Tim Sosyal Yardimlar - 939 592 - 1 250 000 - 2 062 955
[TOPLAM 21616 878 24 066 723 27 920 559
TOPLAM/GSYH (Yiizde) (3) 1,06 1,03 1,08

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhdi tarafindan derlenmistir.

(1) SYDV'ler (Fon) tarafindan verilen tiim sosyal yardimlar ile kémiir yardiminda yararlanici sayisi hane sayisini, diger
yardim programlarinda ise kisi sayisini ifade etmektedir.

(2) Universitelerin dgrencilerine verdikleri yardimlar bu rakama dahil degildir.

(3) Yeni milli gelir serisi kullanilarak hesaplandigindan veriler gegmise déniik olarak giincellenmistir.

Sosyal transferlerin biyiik bir boliminun primli sistem kapsamindaki transferlerden
olusmasi ve yoksul kesimin primsiz transferlerden yeterli 6lglide yararlanamamasindan
dolayr sosyal transferlerin yoksulluk tizerindeki etkisi sinirli olmustur. Ancak yoksullugun
nesiller arasi aktarimini engellemek igin, dzellikle editim alanindaki sosyal yardimlara 6nem
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verilmis ve son 10 yilda toplam sosyal yardimlarin GSYH igindeki pay! artiriimigtir. Diger
taraftan gog, kentlesme, aile yapisinda meydana gelen degisim, niifus artisi ve igsizlik gibi
nedenlerle sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyag devam etmektedir. Bu kapsamda Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhdi, Milli Egitim Bakanligi, Vakiflar Genel Midiirligd, YURT-KUR
ve belediyeler gibi kuruluslar tarafindan 2016 yilinda yapilan kamu sosyal yardim
harcamalarinin GSYHya orani ylizde 1,08 olarak gergeklesmistir.

15 Temmuz menfur darbe girisimi nedeniyle sehit olan vatandaslarin yakinlari ile
yaralilar ve girisimi bastirmaya katilan vatandaslarin gida, giyim, cenaze masrafi, barinma
ve tedavi gibi ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari (SYDV'ler) aracilidiyla toplam 38 milyon TL kaynak kullanilmistir.

2017 yili Eylll ayi itibariyla Gegici Koruma Statisuyle tlkemizde bulunan yaklasik 3,2
milyon Suriyeli hem kamplarda hem de kamp disinda agirlanmaktadir. Halihazirda kamp
icinde yasayan siginmacilara AFAD tarafindan dizenli yardimlar yapiimakta olup kamp
disinda ise Kizilay en yodun Suriyeli niifusa sahip bes ilde Gida Kart uygulamasini
yuritmektedir. Ayrica Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan da cesitli
yardimlar yapiimakta olup bu kapsamda ek kaynak ihtiyaci olan SYDV’lere 2011 yilindan
itibaren Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Fonundan kaynak aktarimi
yapilmaktadir. 2016 yilinda 251.463 kisi icin 20.609.892 TL; 2017 yilinin ilk sekiz ayinda ise
96.729 kisi icin 11.996.731 TL kaynak aktarimi yapilmistir.

Basta Suriyeliler olmak lizere yabanci uyruklu yoksul kisilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaciyla AB'den gelecek fondan kargilanmak Uzere Diinya Gida Programi (WFP), Tirk
Kizilay1 ve Avrupa Insani Yardim Fonu (ECHO) isbirliginde Acil Sosyal Giivenlik Agi modeli
gergevesinde Sosyal Uyum Yardimi Programi yiritilmektedir. Bu kapsamda 2017 yilinda
yaklasik 1,3 milyon gégmene kisi basi aylik 120 TL nakdi yardim yapilmasi planlanmis olup
bu programa iliskin hak sahipligi belirleme islemleri SYDV'ler tarafindan yapilmaktadir. 2017
yili Agustos ayi sonu itibariyla 941.079 yararlaniciya yardim yapilmistir.

Sosyal yardim alan galigabilir durumdaki yoksul kesimin, yoksulluktan kalici bir sekilde
kurtulabilmesi igin isgiicti piyasasiyla baglantilarinin kurulmasi ve gliglendirilmesi amaciyla;
Sosyal Yardim Yararlanicilarinin istihdamina iliskin Yénetmelik 22/06/2017 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmis olup 2018 yili Ocak ayi itibariyla yrirlige girecektir. S6z konusu
Yénetmelikle; SYDV'lerce uygulanan nakdi dizenli sosyal yardim programlarindan
yararlananlarin istihdam edilmesi halinde verilecek sigorta prim destegi ile calisabilir
durumda olanlarin is veya mesleki egitime yonlendiriimesine iliskin usul ve esaslar
diizenlenmektedir.

Sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyacin artmasina paralel olarak Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina bagh sosyal hizmet sunan birimlerin sayilarinda artis gériilmektedir.
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TABLO II: 11- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina Bagli Sosyal Hizmet

Kuruluslarinin Sayi ve Kapasiteleri

Kurulus Tiirleri

Cocuk Yuvasi (0-12
Yas) (2)

Cocuk Evi (0-18
Yas) (3)

Yetistirme Yurdu
(13-18 Yas) (4)

Cocuk Yuvasi ve Kiz
Yetistirme Yurdu
(0-18 Yas)

Cocuk Evleri Sitesi
(Sevgi Evleri)

Cocuk Destek
Merkezleri (5)

Huzurevi

Engelli Bakim ve
Rehabilitasyon
Merkezi (6)

Toplum Merkezi

Aile Danisma
Merkezi

Sosyal Hizmet
Merkezi

Kadin Konuk Evi ve
Ilk Kabul Birimi

SONIM (Siddet
Onleme ve Izleme
Merkezi)

2014 2015 2016 2017 (1)
Sayi1 Kapasite Sayr Kapasite Sayr Kapasite Sayl1 Kapasite
10 490 7 496 6 323 - -
1015 5068 1057 6 107 1092 5626 1189 6 830
20 651 10 563 8 396 - -
7 366 6 655 4 254 - g
73 5 666 86 6011 92 5257 106 6 878
62 1144 67 2336 68 1463 65 1962
125 12 993 132 13 488 141 14 412 144 14 662

7 438

176 6682 224 227 8 165 239 8 674
149 - 175 - 216 - 260 -
120 2 585 122 2 605 102 2679 103 2 691
14 - 36 - 49 - 68 -

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
(1) Adustos ayi itibariyla

(2) 0-12 yaslarindaki gocuklara y6nelik Sevgi Evleri bu rakama dahildir.

(3) Cocuk evleri mustakil apartman dairelerinden ibarettir.

(4) 13-18 yaslarindaki gocuklara yonelik Sevgi Evleri bu rakama dahildir.

(5) Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri ile Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Cocuk Destek Merkezleri
Yonetmeligi ile Cocuk Destek Merkezine dontstiriimistir.
(6) Umutevleri ve glindlzlt kuruluslar dahil edilmistir.

Sosyal sorunlarin ortaya gikmadan once engellenmesi ve bu sorunlarla etkin bir
micadelenin saglanmasina yonelik olarak sosyal hizmet ve yardimlarda koruyucu ve
Onleyici hizmetlere 6nem verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlidi, sosyal yardim ve hizmet alaninda ailenin ihtiyaglarina biittincll olarak yaklasan,
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aile ve bireylere arz odakll hizmet sunan Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) modelini
olusturmak lizere calismalarina devam etmektedir.

Yoksulluk, ebeveyn kaybi, bosanma, aile kurumunun ¢ozilmesi gibi sosyal ve
ekonomik nedenlerden dolay! korunmaya muhtag duruma diisen cocuklara sunulan bakim
hizmetleri &nemini korumaktadir. Adustos 2017 itibariyla Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina bagh yatili kuruluslarda kalan gocuk sayisi 14.654, sosyal ve ekonomik destek
hizmetlerinden yararlanan gocuk sayisi ise 100.445'tir. Korunmaya muhtac cocuklara
sunulan bakim hizmetlerinde kogus tipi bakim modelinden sevgi evi ve gocuk evi modeline
gecis tamamlanmistir. S6z konusu modelde hizmet standartlarinin olusturulmasi ve denetim
konusundaki calismalar ise devam etmektedir. Halihazirda 106 adet sevgi evinde 6.370
cocuk, 1.089 adet cocuk evinde ise 6.239 cocuk kalmaktadir. Korunmaya muhtag cocuklarin
basta kendi aileleri yaninda bakim olmak Uzere aile yaninda bakimina iliskin butin
gostergelerde olumlu gelismeler gorilmesine ragmen s6z konusu hizmetlerin
etkinlestirilmesi ve cesitlendirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

TABLO II: 12- ASPB ve MEB’in Sosyal Hizmet Harcamalarinin Harcama Yapilan
Kesime Gore Dagilimi

(Bin TL)

Harcama Yapilan Kesim  Kurulus 2014 2015 2016 2017 (1)
Cocuk-Geng ASPB 857 362 1173911 1488 199 1177 394
Yash ASPB 238 936 367 101 600 577 443 014

Kurum Bakimi ASPB 237 617 344 711 490 855 349 706

i Ozel Kurulust ASPB

Engelli 2= Snilista 202 250 186 031 261518 252 869

Bakim

Ozel Egitim MEB 1 606 000 1362 478 2125036 1618817
Toplum-Aile-Kadin ASPB 108 362 159 805 259 181 223 861
Toplam 3 250 527 3594 037 5 225 366 4 065 661

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhdi, Milli Egitim Bakanhd
(1) Adustos ayi itibariyla.

6518 saylll Kanuna istinaden Korumali Isyerlerinde Istihdam Edilen Engellilere
Odenecek Ucretler Hakkinda Yénetmelik yiiriirliige girmis olmakla birlikte korumali
isyerlerine saglanacak vergi indirimlerine iliskin ikincil mevzuat calismasi heniiz
tamamlanamamistir.

Adustos 2017 itibariyla, dzel editim hizmeti alan yaklagik 349 bin engelli cocuk igin
1,62 milyar TL ddeme yapimistir. Ihtiyaci olan engellilere sunulan bakim hizmetleri
kapsaminda Agustos 2017 itibariyla 13.041 kisi 6zel bakim merkezlerinden, 498.068 kisi de
evde bakim hizmetinden yararlanmistir. Adustos 2017 itibariyla engellilere evde bakim
hizmeti veren kisilere toplam 4,21 milyar TL 6deme yapilmistir.

Artan vyash nifusun ihtiyag duydugu sosyal hizmetlerin yayginlastiriimasi
gerekmektedir. Nitekim yasllara yonelik hizmetlerin sunuldugu kuruluslarin sayisi, bu
hizmetlerden faydalanan kisi sayisi ve bu kapsamda vyapilan harcamalar giderek
artmaktadir. Yaslilarin kendi gevrelerinden uzaklasmadan evlerinde desteklenmesine
y6nelik hizmetlerin gesitlendiriimesi ve yayginlastiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.
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Beseri sermayenin gelistiriimesi ve toplumsal biitlinlesmenin saglanmasi amaciyla
2008 yiinda 9 ilde baglatilan Sosyal Destek Programi (SODES) 2017 yilinda 34 ilde
uygulanmaya devam edilmistir. 2008-2017 déneminde valiliklerin esglidimiyle yerel
diizeyde hazirlanan ve uygulanan 8.715 SODES projesine 2017 fiyatlariyla yaklasik 1,6
milyar TL kaynak tahsis edilmistir.

b) Amac ve Hedefler

Yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan kesimlerin firsatlara erisimlerinin
kolaylastiriimasi yoluyla ekonomik ve sosyal hayata katiimlarinin artirimasi ve yasam
kalitelerinin yikseltilmesi, gelir dagiiminin iyilestiriimesi ve yoksullugun azaltiimasi temel
amactir. Bu kapsamda sosyal hizmet ve yardim alaninda ailenin ihtiyaglarina biitiinsel olarak
yaklasan arz odakli ve istihdam baglantili bir sistem kurulmasi esastir.

Sosyal koruma sistemi sosyal, ekonomik ve yerel sartlar dikkate alinarak, niifusun
timind kapsayan, etkin, dezavantajli kesimleri toplumla bitiinlegtiren, toplumun her
kesimine sorumluluk vererek sosyal dislanma ve yoksulluk riskini en aza indiren bir yapiya
kavusturulacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

o ; Sorumlu / isbirligi - Yapilacak islem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire Aciklama

Vergi ve sosyal transferlerin gelir dagilhimi esitsizligini ve yoksullugu azaltici etkisi
artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.278)

Tedbir 83. Gelir dagilimini Aile ve Sosyal Politikalar| Aralik Hedefleme mekanizmalari,
iyilestirmeyi ve yoksullugu Bakanligi (S), lgili Sonu yararlanma kosullari ve

azaltmayi hedefleyen sosyal Kamu Kurum ve dederlendirme kriterleri farkl olan
transferlerin etkinliginin Kuruluglar sosyal yardimlarin hane odakli bir
artirilmasina yonelik mevzuat yaklasimla sunulmasina yonelik
hazirliklar tamamlanacaktir. olarak basta evde bakim olmak

lizere mevzuatta gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 84. Puanlama Aile ve Sosyal Aralik Yoksulluk ve sosyal dislanma gibi
Formdili gostergeleri ve Politikalar Bakanhgi (S),| Sonu sorunlarin yogunlastigi alanlar,
Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi| ilgili Kamu Kurum ve Puanlama Formiilii gostergeleri ve
Sistemi verileri kullanilarak Kuruluslari, STK'lar Bitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi
sosyal uyum analizleri Sistemi verileri kullanilarak tespit
yapilacaktir. edilecek ve mahalle bazl sosyal

uyum analizlerinin yapilmasina
yedi ilde devam edilecektir.

Yoksullugun nesiller arasi aktariminin 6nlenmesi amaciyla basta egitim olmak iizere temel
kamu hizmetlerine erisimde firsat esitligi daha da giiclendirilecek; yoksullukla miicadelede
sivil toplumun katilimi artirllacak ve yerel yonetimlerin rolii giiclendirilecektir. (Kalkinma
Plani p.279)
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Tedbir 85. Sivil toplumun Aile ve Sosyal Politikalar| Aralik | Koruyucu aile hizmetleri basta
sosyal hizmet ve yardimlara Bakanligi (S), Sonu olmak Uzere Aile ve Sosyal
katilimina yonelik tanitim Kalkinma Bakanlig, Politikalar Bakanligi tarafindan
faaliyetleri artirilacak, sivil RTUK, Mahalli idareler, sunulan sosyal hizmetlerin ve
toplumun ve vatandaslarin Tigili STK'lar sosyal yardimlarin tanitimi
gonulli olarak katki yaplilacak ve bu hizmetlerin
saglamalari tesvik edilecektir. gelistiriimesinde gondlliligin
Onemini vurgulayan kamu spotu
gibi bilgilendirici ve tanitici
faaliyetler yirdtiilecektir.
Tedbir 86. Mahalli idarelerin | Ajle ve Sosyal Aralik Mahalli idarelerin Aile ve Sosyal
sosyal yardim faaliyetlerini Politikalar Bakanligi Sonu Politikalar Bakanlgi biinyesinde
kamu sosyal yardim (S), Icisleri Bakanligi, olusturulan Biitiinlesik Sosyal
kuruluglariyla isbirligi halinde | Kalkinma Bakanligi, Yardim Hizmetleri Sistemine
ylritmeleri saglanacaktir. Mahalli idareler, Ilgili dahil edilerek sisteme zorunlu
STK'lar veri girisi yapmalari ve
sistemden bilgi alabilmeleri
saglanacaktir.

Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda biitiinciil hizmet sunulmasini saglamaya yonelik Aile
Sosyal Destek Programi (ASDEP) modeli uygulanacaktir. (Kalkinma Plani p.280)

Tedbir 87. Sosyal hizmet ve
yardimlar alaninda bitinciil
hizmet sunulmasini
saglamaya yonelik Aile Sosyal
Destek Programi (ASDEP)
modelinin alt yapisi
tamamlanarak uygulama
yayginlastirilacaktir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi
(S), Tlgili Kamu Kurum
ve Kuruluglari, lgili
STK'lar

Aile Bilgi Sistemi tamamlanacak,
ASDEP konusunda personel
ihtiyaci giderilecek ve ASDEP'in
idari, hukuki ve teknik altyapisi
tamamlanacaktir.

Aralik
Sonu

Sosyal hizmet ve yardim alaninda nitelikli personel eksikligi giderilecek, aile yaninda

bakimi destekleyen modeller gelistirilecek, kurum

niteligi iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p.282)

bakimi hizmetlerinin standart ve

Tedbir 88. Sosyal hizmet
alaninda kurum bakimi
hizmetlerine iliskin standartlar
gelistirilecek ve bu
hizmetlerin niteligi
iyilestirilecektir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi
(S), Saglik Bakanlhgi,
Universiteler, Tlgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Kurum bakim hizmetlerinden
yararlananlara nitelikli hizmet
sunulmasi ve denetim
yapilabilmesi igin standartlar
olusturulacaktir. Psiko-sosyal
Destek ve Gelisim Programi tiim
kuruluglarda hayata
gegirilecektir.

Korunmaya muhtag ¢ocuklara yonelik dncelikle aile yaninda bakim olmak iizere koruyucu
aile ve evlat edinme gibi alternatif modeller yayginlastinlacaktir. (Kalkinma Plani p.283)

Tedbir 89. Korunmaya
muhtag gocuklara yonelik
oncelikle aile yaninda bakim
olmak lizere koruyucu aile
hizmeti yayginlastirilacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlidi (S), Kamu
Kurum ve Kuruluglari,

1l Ozel idareleri,
Belediyeler

Koruyucu aile sayisinin
artirlmasi amaciyla ASPB il
Mudurliiklerine brosir, afis ve
kitapgik gibi tanitim
materyallerinin dagitiminin
yapilmasi ve koruyucu aile
birimlerinde gorev yapan meslek
elemanlarinin rehberlik ve
egitimler yoluyla yetkinliklerinin
ilerletilmesi saglanacaktir.

Aralik
Sonu
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Tedbir 90. Korunmaya
muhtag gocuklarin kendi
aileleri yaninda
desteklenmesine oncelik
verilecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlidi (S), Kalkinma
Bakanligi

Aralik
Sonu

Ekonomik yoksunluk nedeniyle
kurum bakimina verilmek istenen
cocuklarin aile yaninda
desteklenmesi igin ydirdtdlen
Sosyal Ekonomik Destek
Hizmetinin (SED) etkinligi ve
yayginhdi artirilacak, bu
kapsamda sunulan hizmetler
gesitlendirilecektir.

Engellilere yonelik egitim, istihdam ve bakim hizmetlerinin

etkinligi ve denetimi

artirllacak, bu kapsamda kaynaklar daha verimli kullanilacak ve fiziksel gevre sartlan

engellilere uygun hale getirilecektir. (Kalkinma Plani p.284)

Tedbir 91. Engellilere Milli Egitim Bakanh§ Aralik Engellilerin okula baslamgq;m
yonelik okul dncesi (S), Aile ve Sosyal Sonu once, almalari gereken egitim
danismanlik ve rehberlik Politikalar Bakanligi konusunda verilen rehberlik ve
hizmetleri gelistirilecek ve danigmanlik hizmetleri
6zel egitim ve rehabilitasyon gelistirilecektir. Engellilere
merkezleri etkin bir bicimde hizmet veren 6zel egitim ve
denetlenecektir. rehabilitasyon merkezlerinin
denetimine agirlik verilecektir.
Engelli egitim destegi
harcamalari gézden gegirilecek,
farkli uygulama yapilari
gelistirilecektir.
Tedbir 92. Engellilere Aile ve Sosyal Politikalar| Aralik Ev tipi sosyal hizmet birimleri ile
yonelik bakim ve destek Bakanligi (S), Mahall Sonu ilgili mevzuat galismalari
hizmetlerinin etkinligi, idareler tamamlanacak, 2018 yilinda
yayginligi ve denetimi engellilere yonelik 15 adet ev tipi
artirilacak, bakim ve kurulus agilacak ve evde destek
rehabilitasyon kuruluslarinin h!zmeti yi_ayglnlast_lrll_arak bu
fiziki sartlar iyilestirilecektir. hizmetlerin denetimi
artinlacaktir.
Tedbir 93. Engellilerin Aile ve Sosyal Politikalar| Aralik Fiziki gevre sartlarinin engellilere
ekonomik ve sosyal hayata Bakanligi (S), Tuim Sonu uygun hale getirilmesine yonelik

katilimlarinin artiriimasi igin
sosyal ve fiziki gevre sartlari
iyilestiriimeye devam
edilecektir.

Kamu Kurumlari ve
Kuruluglari, Mahalli
Idareler

olarak 5378 sayili Kanun'da
Ongorilen idari para cezasl
uygulanmaya baslanacaktir.

Yashlarin kendi gevrelerinden uzaklasmadan evlerinde bakimini saglamaya yonelik
hizmetler gesitlendirilerek yayginlastirilacak ve yasllara yonelik kurumsal bakim
hizmetlerinin sayi ve niteligi artinlacaktir. (Kalkinma Plani p. 285)

Tedbir 94. Yaslilara yonelik
bakim ve destek hizmetlerinin
etkinlik, yayginlik ve denetimi
artirilacak, kuruluslarin fiziki
sartlari iyilegtirilecektir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlidi (S),
Saglik Bakanligi, Mahalli
idareler

Aralik
Sonu

Yalniz yasayan yaslilar basta
olmak lizere, glinliik
ihtiyaglarinin karsilanabilmesi igin
yasllara evlerinde saglik,
temizlik, giinliik bakim, aligverig
gibi konularda destek
verilmesine yonelik Yasl Destek
Programi (YADES) uygulanmaya
devam edilecektir. Yaglilara
yonelik yatili ve glindiizlii bakim
hizmetlerinin sunuldugu
kuruluslarin sayisi ve niteligi
artinlacaktir. Ayrica yerel
yonetimlerin ve sivil toplum
kuruluglarinin bu konudaki rolleri
guglendirilecektir.
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2.2.1.10. Kiiltiir ve Sanat
a) Mevcut Durum

Kiltir ve sanat alaninda edebiyat, yayin sektérii, sinema, tiyatro gibi bircok sahada
onemli gelismeler yasanmistir. Yeni edebiyat destek mekanizmalarinin olusturulmasi, sahne
sanatlari ve sinema sektoriine verilen desteklerdeki artis bu kapsamdaki geligmeler
arasindadir. Ayrica ortak tarihi gegmisimiz olan Ulkelere ydnelik kiltirel girisimler artmig,
bircok Ulkede Yunus Emre Enstitilisiine bagh kiltiir merkezleri agiimis ve yeni projelerle
kiltirel iligkiler Gizerinden dostluk baglarinin giiglendirilmesine yonelik adimlar atilmigtir.

Turk Edebiyatinin Disa Agiimi (TEDA) Projesi kapsaminda desteklenen eser sayisi
2017 yili itibariyla 2.312'ye, yayimlanan eser sayisi ise 1.890’a ulasmistir. Proje kapsaminda
2005 yilindan bugiine kadar 16,9 milyon TL kaynak kullaniimistir. Projede yasanan niceliksel
gelismelere karsin, edebiyatimizin bazi dnemli isimlerine ait eserlerin gevirisinin yeterince
yapllmamasi; etki alani diisiiniildigiinde ingilizceye cevrilen eser sayisinin diger dillere
kiyasla yetersiz kalmasi ve cevirilerin kalitesini kontrol edecek mekanizmalarin gelistirilmesi
gibi hususlar 6énemini korumaktadir. Bunun yani sira 2014 yilinda baslatilan Edebiyat
Eserlerinin Desteklenmesi Projesi kapsaminda 2014 -2017 yillari arasinda toplam 111 esere
1,4 milyon TL destek verilmistir. Dier yandan son bes yilin verilerine bakildiginda ISBN ve
ISSN verilen eser sayisindaki artis trendi, Ulkemizdeki yayincilik ve bilgi Gretimi
faaliyetlerinin 6nemli bir noktaya geldigini géstermektedir.

GRAFIK: 8- ISBN ve ISSN Verilen Yayin Sayisi

60000 1000
36414 54446
50.752 - 950
50000 47.352 938
928 - 900
43.096 42.626
> - 850 >
§ 40000 35 767 2
818 - 800
- 750
30000
741 1
710 - 700
690
20000 650
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ISBN ISSN

Kaynak: Kultiir ve Turizm Bakanhgi

Ortak tarihi gegmisimiz olan (ilkeler basta olmak {izere diinya Ulkeleriyle kiiltirel
iliskilerimizin gelistiriimesine yonelik 6nemli adimlar atilmistir. 2009 yilinda faaliyetlerine
baslayan Yunus Emre Enstitlisi 2017 yili itibariyla 44 Ulkede 54 kiiltir merkeziyle hizmet
vermektedir.
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Yurt iginde ve yurt disinda bulunan kiiltiirel mirasimizin kayit altina alinmasi ve
korunmasina ydnelik envanter ve restorasyon galismalari devam etmektedir. Tarihi mirasin
korunmasi kapsaminda verilen destekler &nemli oranda artmis olmakla birlikte, restorasyon
calismalarinda bitiincil koruma ilkesinin ihmal edildigi, 6zgiin malzeme kullanimi gibi
nitelige iliskin bazi hususlarda eksiklikler oldugu gorilmektedir. Bu baglamda tematik
projelere adirlik verilmesi ve Restorasyon Teknikleri Arastirma Merkezinin faaliyete gegmesi
onem arz etmektedir. Dijital Kiltlir Envanteri calismasinin altyapisi olusturulmus olmakla
birlikte kurumlar arasi isbirligi eksikligi ve verilerin kayda alinmasinda yasanan sorunlar
sistemin hayata gegis stlirecini uzatmaktadir.

Sinema sektériinde yasanan olumlu gelismeler son yillarda artarak devam etmistir. Bu
gelisim sirecine sektdrlesme dinamiklerini destekleyen politikalar ve sektére yapilan
destekler énemli katki saglamistir. Sinema ve dizi yapimlarinda gozle gorilir bir basari
sadlayan sektdr, 6nemli bir ekonomik bliyiklige ulasmistir.

Ulusal sinema eserlerinin izleyiciyle bulusturulmasi, nitelikli eser Uretiminin tesvik
edilmesi ve sinema alanindaki ulusal kiiltir mirasimizin gelecek kusaklara aktariimasini
saglamak amaciyla, 2005 yilindan bu yana 448 uzun metraj film projesine toplam 157
milyon TL kaynak aktarilmistir. 2016 yilinda toplam seyirci sayisi 58,2 milyonu gegmis, gise
gelirleri de 690 milyon TL'yi agsmistir. 2017 yilinda ise sinema sektériine aktarilan kaynaklar
Eyliil ayi itibariyla yaklasik 59 milyon TL ile rekor diizeye ulasmistir. Ulkemiz sinemasi yiizde
53'liik yerli film izleme orani ile 6nceki yillarda elde ettigi Avrupa’daki birincilik konumunu
slrdlirmistdr.

TABLO II: 13- Sinema Sektoriine iliskin Gelismeler

Vizyona Vizyona - . Sinema
Giren Giren Yg:' :-:lm ;Zpli:::? :ﬁ:n" Toplam Sektoriine

Yillar Yerli Toplam Say st Say st Hasilat Hasilat Verilen
Film Film (B‘i’n) (B‘i’n) @nTy (BN TL Destek

Sayisi Sayisi (BinTL)
2005 27 221 11 000 (1) 27 000 (1) 69 000 176 000 9 454
2013 85 321 29 040 50 405 270 000 504 000 19 355
2014 108 357 33500 61 400 356 000 654 000 38723
2015 139 406 34 700 60 700 367 000 684 000 42 300
2016 135 358 31102 58 816 350 874 690 733 43 146
2017 (2) 106 308 23 206 49 348 268 818 599 233 58 808

Kaynak: Kltir ve Turizm Bakanhdi, Sinema Genel Midurluga
(1) Yaklasik seyirci sayilaridir.
(2) 2017 Eylil ay1 sonu itibariyla verilmistir.

Son yillarda film Gretiminde ve izleyici sayllarinda elde edilen sayisal artigin yani sira,
nitelikli yapimlarin da ortaya c¢ikmasi ve uluslararasi festivallerde dduller alinmaya
baslanmasi, Tiirk sinemasinin bir marka olma yolunda 6nemli adimlar attiginin gostergesi
olarak degerlendirilebilir. Tirk filmleri, son yillarda uluslararasi arenada elde ettigi
basarilarla (ilkemiz ve sinemamizin tanitimina 6nemli katki saglamakla birlikte Tirk
sinemasinin marka olma potansiyelini gergeklestirebilmesi icin yeni stratejilere ve 6dil-
destek mekanizmalarina ihtiyag duyulmaktadir. Bu baglamda, gelisme ve biyimeyi
surdurdlebilir kilmak; eser niteliinde artis olusturmak; Uretilen eserlerin daha fazla
seyirciyle bulusmasini saglamak ve (lkemizi film (retim merkezi haline getirmek Uzere
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hazirlanan kanun tasarisi taslaginin kanunlasmasi halinde dnemli bir agiim saglayacag
degerlendirilmektedir.

Sahne sanatlarina yonelik destekler son yillarda artarak devam etmektedir. Bu
kapsamda, 2015-2016 sezonunda 216 6zel tiyatroya toplam 5 milyon TL destek verilmistir.
Bu noktada dikkat geken diger bir husus, yeni girisimlerin projelerine 6ncelik verilmesi ve
desteklerin Istanbul ve diger biyiiksehirlerle sinirli kalmayip kiiciik kentlere dogru
yayginlagsmasidir. Tiyatro sayisi ve verilen desteklerin artisina paralel olarak seyirci
sayllarinda da artig g6zlenmektedir. 2015-2016 sezonu itibariyla tiyatro sayisi 721, oynanan
eser sayisl 7.766 ve seyirci sayisi 6 milyona ulasmistir. Bununla birlikte, 6zel tiyatrolara
verilen destek miktarinin artiriimasi, destek mekanizmasinin miimkiin oldugunca seffaf ve
objektif olciitlere gore islemesi ile devlet tiyatrolar tarafindan sahneye konulan vyerli
oyunlarin sayisinin artiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Son yillarda Ulkemiz kulttrel altyapi unsurlarinda nicelik itibariyla olumlu gelismeler
yasandigi gdzlenmektedir. Bu kapsamda 2012 yilindan 2017 yilina miize ve 6ren yeri sayisi
492'den 5403, tiyatro sayisi 606'dan 721'e, sinema salonu sayisi 1.998'den 2.376'ya, halk
ve cocuk kiitliphaneleri sayisi 1.112'den 1.143'e, Kdiltlir ve Turizm Bakanldi tarafindan insa
edilen kiltir merkezi sayisi 89'dan 112’ye gikmigtir. Bununla birlikte kiiltir merkezi ve muze
gibi yapilarin niteliklerinin geligtiriimesi, yeni isletme bigimlerinin ve kamuya arz
modellerinin gelistirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Okuma kiltirinin gelistirilmesi baglaminda son yillarda ©&nemli gelismeler
yasanmaktadir. Kiltiir ve Turizm Bakanlhidinin 2012 yilinda baslattigi Halk ve Cocuk
Kitlphanelerinin Rehabilitasyonu Projesi kapsaminda simdiye kadar toplam 88
kittphanenin rehabilitasyonu gergeklestirilmis olup 52 kiitliphanenin rehabilitasyonu
calismalari devam etmektedir. Proje ile yapilan yenileme galismasi neticesinde, s6z konusu
kittphanelerin toplumsal imajlar agisindan énemli bir mesafe alinmis; lye sayilarinda
kayda deder artiglar olmus ve kullanici profili degismistir.

Milli EGitim Bakanhgi tarafindan okullarda olusturulan Zenginlestirilmis Kiitliphaneler
(Z-kitiiphane) okuma kiiltlirti bakimindan diger bir 6nemli gelismedir. Bu kapsamda 2014
ylindan bu yana 1.085 Z-kiitliphane kurulmustur. Bu olumlu gelismelere ragmen, Milli
Egitim Bakanhgi basta olmak (zere ilgili kurum ve STK'larla isbirligi halinde bir Okuma
Kulttird Eylem Plani olusturulmasina ve titizlikle uygulanmasina ihtiyag bulunmaktadir.

5225 sayili Kiltur Yatinmlar ve Girisimlerini Tesvik Kanunu kilttr alaninda kamu ve
0zel sektor arasinda igbirligi adina énemli bir acilim saglamis olmakla birlikte, bu alanda
sponsorluk uygulamasi heniiz istenen seviyeye ulasamamistir. Kiltiirel hayatin
canlandiriimasi ve kiltirel faaliyetlerin tlkenin bltlnlne yayginlastiriimasi amaciyla, yerel
nitelikteki kiltur hizmetlerinin yerel yénetimlere devredilmesi ve kiltir alaninda kamu ve
Ozel sektdr arasinda igbirliginin giiglendirilerek gelistiriimesi 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda devletin kiiltir ve sanat alanini diizenleyen ve destekleyen yoniiniin
guclendiriimesi 6nemli gérilmektedir.

Uluslararasi kiiltir istatistiklerinde ve raporlarinda veri eksikligi nedeniyle tlkemize ait
ilgili gostergeler sunulamamaktadir. Bu konudaki eksikligi gidermek ve politika yapicilara
analiz imkani verecek verileri temin etmek amaciyla, kiltir alanina iliskin toplanan
istatistiklerin yontem ve kapsam itibariyla gbzden gegirilerek gerekli glncellemelerin
yapilmasi 6nem arz etmektedir.

UNESCO Genel Konferansi tarafindan 2005 yilinda kabul edilen ve 2007 yilinda
yirlrlige giren Kiiltlirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve Gelistirilmesi Sozlesmesi
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Turkiye Buylk Millet Meclisince (TBMM) 2017 yilinda onaylanmigtir. S6z konusu sézlesme
Ozellikle kiltirel endustrilerin kiiresel tek tiplesme baskisina karsi korunmasini, gelismesini
ve gesitlenmesini amaglamasi bakimindan 6nemli goériilmekte olup llkemizin kiltirel
potansiyelini gerceklestirmesini kolaylastirici bir etki yapmasi beklenmektedir.

Kiltirel altyapinin glglendirilmesi, kiltirel etkinliklerin yayginlagtiriimasi; diinya
Ulkeleri ve 0ozellikle Tirk Cumhuriyetleri, soydas ve akraba topluluklariyla kilttrel
iliskilerimizin gelistirilmesi; yurt ici ve yurt disinda bulunan kiiltiir varliklarimizin envanterinin
¢ikariimasi ve restorasyonu 6nemini korumaktadir.

b) Amacg ve Hedefler

Kulttirel zenginlik ve gesitliligin korunarak gelistirilmesi gelecek nesillere aktariimasi,
kiltir ve sanat faaliyetlerinin yayginlastiriimasi ile milli kiiltiir ve ortak dederler etrafinda
toplumsal biitlinliglin ve dayanismanin gii¢lendiriimesi temel amagtir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Ortak tarihi gegmisimiz

olan iilkeler basta olmak iizere diinya iilkeleriyle Kkiiltiirel

iliskilerimiz gelistirilecek, kiiltiir endiistrisinin milli gelir, ihracat ve iilke taniimina katkisi
artinllacaktir. (Kalkinma Plani p.296)

Tedbir 95. Kiltir
istatistiklerinin

uluslararasi

standartlara uyumlu

hale getirilmesi igin altyapi
olusturulacaktir.

Kltlr ve Turizm Bakanlg
(S) TUIK, Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

Kultur istatistiklerinin
geligtirilmesi projesi
kapsaminda veri toplama
meta veri ve bilisim altyapisi
olusturma galismalari
tamamlanacaktir.

(Kalkinma Plani p.299)

Gorsel, isitsel ve sahne sanatlari basta olmak iizere kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin
gelisiminde ve sunumunda mahalli idarelerin, 6zel ve sivil girisimlerin rolii artirilacaktir.

oldugu yerlerde yasayan
vatandaslarin kiiltiir-sanat
faaliyetlerine daha yogun ve
aktif bicimde katiimasina

Bolge Kalkinma Idareleri,
Mahalli Idareler,
Universiteler, STK'lar

Tedbir 96. Kiiltiirel tesis ve Klttr ve Turizm Bakanldi Aralik Kalttr ve Turizm Bakanhdi
faaliyetler kademeli olarak (S), Mahalli idareler, Sonu blinyesindeki kiltir
yerinden ydnetim Universiteler, STK'lar merkezlerinin yerel
kuruluslarina devredilecektir. ybnetimler ile Universitelere
tahsisi saglanacaktir.
Tedbir 97. Sahne sanatlari Kiltir ve Turizm Bakanhg Aralik Ozel tiyatrolara verilen
alanindaki 6zel girisimlere (S), Maliye Bakanligi, Sonu desteklere yonelik objektif
verilecek destekler Mahalli idareler, STK'lar gostergeler igeren bir
artirilacak, destek mekanizma gelistirilecek ve
mekanizmalarina bu kapsamda destekler
y6nelik objektif gostergeler artirlacaktir. Sahne
geligtirilecektir. sanatlarinin gelisimi igin
Tirkge telif eserlerin nitelik
ve nicelik olarak
zenginlesmesini
saglamak (zere Devlet
Tiyatrolar Genel Mudurligu
tarafindan Tirkge Telif Eser
Destek Projesi hayata
gegirilecektir.
Tedbir 98. Kiiltirel Kiltir ve Turizm Bakanhg Aralik Sinema salonu olmayan
faaliyetlere erisimin kisitli (S), Kalkinma Ajanslari, Sonu kentlere yazlik sinema

kurulacak ve sinema igin
gerekli makine-teghizat
temin edilecektir. Yerel
tiyatro gruplarinin kiigiik
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yonelik faaliyetler
yapilacaktir.

Olgekli malzeme ve kostim
ihtiyaglan karsilanacak,
turne, atolye vb. faaliyetleri
desteklenecektir. Sokak
oyunlari, kisa film, film,
kiiltir-sanat festivali, yerel
spor musabakalari gibi
faaliyetler desteklenecektir.

Tarihimizin 6nemli sahsiyetleri, olaylari, masal kahram

anlari ve

kiiltiirel zenginlik

unsurlarimiz belgesel, dizi ve cizgi filmlere doniistiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.300)

Tedbir 99. Cocuklara Klttr ve Turizm Bakanlg Aralik Cizgi film, belgesel ve film
yonelik animasyon, cizgi film (S), Aile ve Sosyal Sonu gibi yapimlarin igeriklerinde
ve bilgisayar oyunu gibi Politikalar Bakanhgi, tarihi olaylara, sahsiyetlere
yapimlarin tarihi ve kiltiirel Diyanet Isleri Bagkanhgi, ve milli kiltir 6gelerimize
dederlerimizi icermeleri ve RTUK, TRT, Turk Dil daha
gocuklarin sorumlu bireyler Kurumu, Tirk Tarih fazla yer verilecektir. Ayrica
olarak yetismelerine katk Kurumu, Universiteler bu yapimlarin gocuklarin
saglamalari tegvik zihinsel, bedensel ve dilsel
edilecektir. becerilerini destekleyecek
sekilde hazirlanmasi
saglanacaktir. Cocuklarin
sevebilecekleri ve sorumlu
birer birey olarak
yetismelerini saglayacak
ierige sahip bilgisayar
oyunlarinin ve
animasyonlarin {retilmesi
tesvik edilecektir.
Tedbir 100. Tarihimiz ve Klttr ve Turizm Bakanlgi Aralik Tarihi ve kiiltlrel agidan
ortak kiiltirel degerlerimiz (S), Kalkinma Bakanldi, Sonu onemli, ortak kimlik

agisindan énem tagiyan,
olaylar, sahsiyetler ve
mekanlara iliskin tanitici
faaliyetler artinlacaktir.

Diyanet Isleri Baskanligi,
TRT, Tirk Tarih Kurumu,
Tiirk Dil Kurumu, TIKA,
Vakiflar Genel Mudurluga,
Yunus Emre Enstitlisd,
Bolge Kalkinma idareleri,
Universiteler, Ozel Sektor,
STK'lar

duygusunu besleyen
olaylar, sahsiyetler ve
mekanlara iliskin film, dizi,
belgesel gibi nitelikli
yapimlarin ortaya gikmasi ve
bu yapimlarin tim kdltirel
havzamiza ulastiriimasina
yonelik strateji
gelistirilecektir. Turkge'nin
dil birikimine ve gelisimine
katkida bulunmus tarihi
sahsiyetlerle ilgili yapimlar
hazirlanacaktir. Ayrica
manevi sahsiyetlerin
kabirleri tespit edilerek kayit
altina alinacak ve bunlara
y6nelik bittinciil koruma
ilkesi dogrultusunda
restorasyon ve gevre
diizenlemesi projeleri
hazirlanacaktir.

Tiirk sinemasinin diinyad

a taninan bir marka hali

ne gelmesini saglayacak yapimlar

yayginlastirilacak ve sektoriin ihracata katkisi artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.302)

Tedbir 101. Sinema
sanatinin gelistirilmesi ve
guglendirilmesine yonelik
yasal diizenlemeler
yapilacaktir.

Kiltir ve Turizm Bakanhg
(S), Ekonomi Bakanldi,
YOK, TRT, Meslek Odalari,
Universiteler, Ozel Sektor

Aralik
Sonu

Tirk sinemasinda saglanan
degisim, gelisme ve
bliyimeyi stirdirlebilir
kilmak, eser niteliginde artis
olusturmak, uretilen
eserlerin daha fazla
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seyirciyle bulusmasini
saglamak, Ulkemizi film
Uretim merkezi haline
getirmek amaciyla mevcut
Kanunda 6nemli degisiklikler
getiren Sinema Filmlerinin
Degerlendirilmesi ve
Siniflandiriimasi ile
Desteklenmesi Hakkinda
Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi Taslagl hazirlanmis
olup Bagbakanlida sevk
edilecektir.

Tedbir 102. Tirkiye Film
Arsivi ve Sinema Miizesi
kurulacaktir.

Kultir ve Turizm Bakanhg
(S), Kalkinma Bakanldi,
TRT, Meslek Odalari, Ozel
Sektor

Aralik
Sonu

Basta sinema eserleri olmak
Uzere (ilkemizin gorsel-
isitsel mirasinin korunmasini
saglamak ve arastirma,
egitim, kltar faaliyetleri
gibi ticari olmayan
amaglarla erisime sunmak
igin ulusal film arsivi ve
miizesi kurulacaktir. Film
mirasimizin ve kostim, afig
gibi film disi materyallerin
kataloglanmasi, korunmasi,
restorasyonu ve
envanterlerinin gikarilmasi
sadlanacaktir.

Yurtici ve yurtdisindaki kiiltiir mirasimiz, toplumun kiiltiir, tarih ve estetik bilincini
gelistirecek, kiiltiir turizmine katki saglayacak ve afet riskini dikkate alacak sekilde
korunacaktir. (Kalkinma Plani p.304)

Tedbir 103. Yurtici ve Kultlr ve Turizm Bakanhg Aralik | Yurticindeki ve yurtdigindaki
yurtdisinda kultirel (S), Bdlge Kalkinma Sonu tarihi eserlerimiz ve kiltiirel
mirasimizi korumaya yonelik Idareleri, Diyanet Igleri mirasimizin aslina uygun
restorasyon faaliyetlerinin Bagskanligi, TIKA, Vakiflar olarak korunmasi
sayis| artirilacaktir. Genel Madurliigd, Yunus sadlanacaktir. Tarihi
Emre Enstitlist, Mahalli dokunun biitiinciil olarak
idareler, Universiteler, korunmasi ve tarihi
STK'lar farkindaligin arttiriimasi
amaciyla Sur-1 Sultani ve
Yildiz Saray! gibi tematik
projelere adirlik verilecektir.
Tedbir 104. Yazma Tirkiye Yazma Eserler Aralik | Yazma eserlerin
eserlerin korunmasi ve Kurumu Baskanhd (S), Sonu restorasyonu, tipkibasimi ve

incelenmesine yonelik
faaliyetler artinlacaktir.

Diyanet isleri Bagkanligi,
Tirkiye Bilimler Akademisi,
Turk Tarih Kurumu,
Vakiflar Genel Mudurlagu

transkripsiyonu yapilacak,
dijital ortama aktarma
calismalarina devam
edilecektir. Yazma eserlerden
100 Temel Tirk Bilim
Klasiginin tipkibasimi,
transkripsiyonu, baska
dillerde olanlarinin terclimesi
yapilacak ve muhtevasina
iliskin arastirmalar
yuritilecektir.
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Tedbir 105. Restorasyon Kiiltlr ve Turizm Bakanhg Aralik | Tarihi eserlerin restorasyon
Teknikleri Aragtirma ve (S), Cevre ve Sehircilik Sonu uygulamalarinin niteligini
Uygulama Merkezi Bakanligi, Vakiflar Genel artirmak ve bu alanin kalite
kurulacaktir. Mudurlagu, Turkiye standartlarinin olusturulmasi
Belediyeler Birlidi, amaciyla Restorasyon
Universiteler Teknikleri Arastirma ve
Uygulama Merkezi
kurulacaktir.
Tedbir 106. Kiiltirel Kiltdr ve Turizm Bakanhg Aralik | Tasinmaz Ulusal Envanter
mirasimiz sayisal ortamda (S), Disigleri Bakanligi, Sonu Sistemi (TUES) ve Miizeler

koruma altina alinacaktir.

Bélge Kalkinma Idareleri,
TIKA, Turk Tarih Kurumu,
Vakiflar Genel Mudurliigu

Ulusal Envanter Sistemi
(MUES) projesi hayata
gegirilecektir. Halk Kiilttrt
Aragtirmalar arsivi dijital
ortama aktarilacak, arsivde
fiziki mekan diizenlemesi
yapilacaktir. Afet riskine
duyarh kiltlir mirasi tespit
edilecek ve oncelikli olarak
koruma altina alinacaktir.
DOKAP bdélgesi kiilttir
envanteri projesi
tamamlanacaktir.

Tarihi kent bolgelerinin bir

biitiin olarak korunmasi, kiiltiir ve sanat hayatinin merkezi
haline gelmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.305)

Tedbir 107. Tarihi Kent
Bolgelerinin Tasarimi,
Canlandiriimasi ve Tanitimi
Projesi hayata gegirilecektir.

Kiltdr ve Turizm Bakanhg
(S), Bolge Kalkinma
Idareleri, Kalkinma
Ajanslari, Universiteler,
Mabhalli idareler, STK'lar,

Aralik
Sonu

Tarihi dokunun biittinciil
olarak korunmasi igin, ilgili
kuruluglarin ydrattikleri
restorasyon, sokak
sagliklastirma vb. projelerin
esglidimii saglanacaktir.
Bu projelerle es zamanli
olarak ydriyds yollari, kent
miizeleri, pansiyonlar,
bedesten vb. mekanlar
tasarlanacaktir. Gerekli
bélgelerde koruma amagh
imar planlari hazirlanacaktir.

Tiirkce'deki bozulma ve yabancilasmanin 6niine gegmek amaciyla bilim, egitim, 6gretim ve
yayin kuruluslari basta olmak iizere, hayatin tiim alanlarinda Tiirkge'nin dogru ve etkin
kullanimi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.306)

Tedbir 108. Tiirkgenin s6z
varhdi belirlenecek ve
Tirkgenin etimolojik
s6zlliglnin hazirlanmasina
ybnelik galismalar
strdirilecektir.

Turk Dil Kurumu (S),
Kulttr ve Turizm Bakanld,
Milli EGitim Bakanlgi,
Turkiye Bilimler Akademisi,
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

Turk Dil Kurumu tarafindan
olusturulan etimolojik s6zliik
hazirlanmasina yonelik heyet
calismalarina baslayacaktir.
Projede calisacak ekibe
yapilacak 6demelere iligkin
TDK mevzuatinda yapilmasi
gereken ikincil mevzuat
duizenlemeleri
hazirlanacaktir. Tlrkiye
Bilimler Akademisi tarafindan
yiritilen Tietze-Tarihi ve
Etimolojik Tirkiye Tirkgesi
Liugati Projesinin 5'inci ve
6'nai ciltlerinin yayima
hazirlik galismalarina
baglanacaktir.
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Tiirkge'nin diinyada taninan ve daha fazla konusulan bir dil olmasina yonelik calismalar
desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.307)

Tedbir 109. Tirk kiltirini Kiltdr ve Turizm Bakanhg Aralik | Yeni agilacak Yunus Emre

ve dilini tanitmak ve (S), Disisleri Bakanligi, Sonu Enstitlist kdltir
yayginlagtirmak amaciyla Tiirk Dil Kurumu, TIKA, merkezlerinin Tirk kiltirini
faaliyet gosteren Yunus Yunus Emre Enstitust, yansitan 6gelerle tadilat ve
Emre Enstitlist kulttr Universiteler, STK'lar tefrisati yapilacaktir. Turk
merkezlerine verilen mutfadi ve Tirk sinemasinin
destekler artirilacaktir. taninmasi ve faaliyette

bulunulan tilkelerdeki
muhatap kitleye ulagtiriimasi
icin gerekli calismalar
yapilacaktir. Yabancilara
yonelik Tirkge 6gretimi igin
uzaktan egitim altyapisi
geligtirilecektir.

Okuma kiiltiirii yayginlastinlacak, cocuklarin erken yaslarda kiiltiir ve sanat egitimi
almalar saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.308)

Tedbir 110. Okuma Kultr ve Turizm Bakanhg Aralik | Tirkiye'de okuma
kiltiriniin gelistiriimesi ve (S), Milli EGitim Bakanhg, Sonu aliskanhiginin mevcut
yayginlagtiriimasina yénelik Valilikler, Mahalli Idareler, durumunu tespit etmek
faaliyetler yapilacaktir. Bolge Kalkinma Idareleri lizere Okuma Kiilttra

Haritasi gikarilacaktir.
ilkégretim okullarinda 400 Z-
kitiphane kurulacak, gocuk
kittphaneleri 6ncelikli olmak
Uzere 100 halk
kitliphanesinin
rehabilitasyonu
tamamlanacaktir. Belirlenen
kitiiphanelerin onarim ve
restorasyon projeleri kullanici
dostu tasarimlarla
hazirlanacaktir.

2.2.1.11. istihdam ve Calisma Hayati
a) Mevcut Durum

2016 yilindaki ihmh ekonomik blyiimeye, jeopolitik risklere ve 15 Temmuz menfur
darbe girisimine ragmen, istihdam ve galisma hayatinin gelistirilmesine yonelik alinan
tedbirlerin olumlu yansimalariyla ekonominin istihdam yaratma kapasitesi devam
etmektedir. TUIK tarafindan revize edilen verilere gére 2010-2016 déneminde yillik
istihdam artisi oranina bakildiginda Tirkiye yiizde 3,7 ile OECD (ilkeleri arasinda ikinci sirada
yer almistir. Ayni donemde biylmenin istihdam esnekligi yillik ortalama 0,5 iken 2016
yilinda 0,8 olmustur.

2016 yilinda istihdam orani ve isgiiciine katilma oranlari bir 6nceki yila gére sirasiyla
0,7 ve 1,4 puan artarak ytizde 46,3 ve yiizde 52 olmustur. Ancak, 2015 yilinda yuzde 10,3
olan igsizlik orani 2016 yilinda yiizde 10,9a yiikselmistir. Issizlik orani, Temmuz 2017
itibartyla bir onceki yilin ayni dénemine gore dedismeyerek yiizde 10,7 seviyesinde
kalmigtir. 2015 yilinda ytizde 12,4 olan tarim disi issizlik orani 2016 yilinda yiizde 13’e, geng
igsizligi orani da ayni dénemde yilizde 18,5'ten yilizde 19,6'va gikmigtir. Temmuz 2017
itibariyla bu oranlar sirasiyla ylzde 13 ve yiizde 21,1 olmustur. Bu gelismelerle birlikte,
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2016 yilinda bir 6nceki yila gore isgtictine dahil olmayan niifus yaklasik olarak ayni seviyede
kalmistir.

Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilma ve istihdam oranlari son yillarda 6nemli bir artis
gostermistir. Tlrkiye'de 2016 yilinda kadinlarin isgticiine katilma orani bir dnceki yila gére
1,1 puan artarak ylizde 32,5 olarak gergeklesmistir. Kadin istihdam orani ise 2016 yilinda
0,5 puan artarak ylizde 28 olmustur. AB Ulkelerinde 2016 yilinda kadinlarin isglicline katiima
oraninin yilizde 51,6 oldugu; kadin istihdam oraninin ise 0,7 puan artarak yiizde 47,5
gorilmektedir.

TABLO II: 14- Temel istihdam ve Isgiicii Gostergeleri

(15+ Yas, Yizde

Tiirkiye AB-28
2014 2015 2016 2014 2015 2016
isgiiciine Katilma Orami (iKO) 50,5 51,2 52,0 | 57,6 57,6 57,8
iKO (Kadin) 30,3 31,4 32,5 51,3 51,3 51,6
KO (Erkek) 71,3 71,6 720 | 64,4 64,3 64,3
istihdam Orami 45,5 46,0 46,3 52,1 52,5 53,2
istihdam Orani (Kadin) 26,7 27,5 28,0 46,4 46,8 47,5
istihdam Orani (Erkek) 64,8 65,0 65,1 58,2 58,6 59,4
istihdamin Sektorel Dagihim
Tarim 21,1 20,6 19,5 4,7 4,5 4,3
Sanayi 20,5 20,0 19,5 17,3 17,2 17,2
Hizmetler 51 52,2 53,7 71,2 71,5 71,8
Insaat 74 7,2 7,3 6,8 6,7 6,7
issizlik Orani 9,9 10,3 10,9 10,2 9,4 8,6
issizlik Orani (Kadin) 11,9 12,6 13,7 10,3 9,5 8,6
Issizlik Orani (Erkek) 9,0 9,2 9,6 10,1 9,3 8,4
Geng igsizligi Orani (15-24) 17,9 18,5 19,6 | 22,2 20,4 18,7
Tarim Digi igsizlik Orani 12,0 12,4 13,0 - - -

Kaynak: TUIK, Eurostat, OECD

2016 yiinda bir onceki yila gore istihdam tarim sektoriinde yiizde 3,2 ve sanayi
sektorlinde ylizde 0,6 azalirken, hizmetler sektoriinde ylzde 5,2 ve ingaat sektdriinde
yuzde 3,8 artmigtir. 2016 yilinda hizmetler sektériniin istihdam igerisindeki pay: ylizde 53,7
olarak gerceklesirken, tarim, sanayi ve ingaat sektorlerinin paylari ise sirasiyla ylizde 19,5,
ylizde 19,5 ve yiizde 7,3 olmustur.

Son donemde Ulilkemizde artan isgticti verimliligi, 6zellikle mesleki ve teknik egitimdeki
sorunlar, hizmet ici egitim ve yasam boyu egitim faaliyetlerinin yetersizligi, sermaye birikimi
ve teknolojik yenilenme siireglerindeki eksiklikler gibi nedenlerle, AB iilkelerindekine gére
daha dustik seviyededir. ILO verilerinde, galisilan saat basina satin alma giici paritesine
gbre GSYH olarak hesaplanan isgticti verimliliinde Tiirkiye 2017 yilinda 61 (ilke arasinda
39. sirada yer almaktadir.
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2017 yilinda 1.404 TL olarak belirlenen ortalama aylik net asgari Gcret bir 6nceki yila
gdre nominal olarak ylizde 7,9 artmistir. Ortalama net memur maaslari nominal olarak 2017
yilinda ylizde 9,3 artarken ortalama kamu isci (icretleri nominal olarak yiizde 15,2 artmistir.

2016 yilinda yirirlige giren 6715 sayil Kanunla isglici piyasasinda esneklik ve
glivencenin saglanmasi yéniinde 6nemli diizenleyici adimlar atilmistir. Bu diizenleme ile
calisma hayatimiza kazandirilan uzaktan galisma, tele calisma ve evden calisma gibi esnek
calisma bicimlerinin yayginlastiriimasina yoénelik calismalar strdiriilmektedir.

TABLO II: 15- Isgiicii Maliyetlerinde ve Net Ele Gegen Ucretlerdeki Gelismeler
2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (4)

isGUCU MALIYETI (1)
Reel Isgiicii Maliyeti Endeksi (1994=100)
Kamu isgisi 1119 110,3 105,7 106,7 111,5 110,1 117,4 121,2 123,0
Memur 148,4 162,4 163,7 174,5 179,2 180,7 184,6 202,3 192,1
Asgari Ucret (3) 1836 192,5 190,0 192,1 201,3 203,0 216,4 276,2 259,0
Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisim

Kamu Isgisi 7,2 -1,5 -4,2 1,0 45 -1,3 6,6 3,3 1,4
Memur 58 -1,4 0,8 6,6 2,7 0,9 2,2 9,6 -5,0
Asgari Ucret (3) 1,6 1 -1,3 1,1 4,8 0,9 6,6 27,6 -6,2

NET ELE GECEN UCRETLER (2)

Reel Net Ele Gegen Ucret Endeksi (1994=100)
Kamu isgisi 91,1 86,7 88,2 87,0 87,8 87,4 91,3 91,1 94,9
Memur 127,7 145,1 154,3 161,1 160,8 162,5 162,7 172,8 170,6
Asgari Ucret (3) 162,8 182,7 188,1 193,2 196,6 199,0 207,5 256,9 250,5
Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisim

Kamu isgisi 31 -2,0 1,8 -1,4 1,0 -0,5 4,4 -0,1 4,1
Memur 3,9 -1,4 6,3 4,5 -0,2 1,1 0,1 6,2 -1,3
Asgari Ucret (3)  -0,7 0,9 3,0 2,7 1,8 1,2 4,2 23,8 -2,5

Kaynak: Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Kamu Isveren Sendikalarindan elde edilen verilerle
Kalkinma Bakanligi tarafindan hesaplanmigtir.

(1) Reel hesaplamalarda Yi-UFE (2003=100) bazli endeks kullaniimigtir.

(2) Reel hesaplamalarda TUFE (2003=100) bazli endeks kullaniimistir.

(3) Yilhk ortalamalar esas alinmistir. (4) Gergeklesme Tahmini

Not: 2008 yilindan itibaren net ele gegen Ucretlere bekar galisan igin asgari gegim indirimi dahildir.

Is saglg ve givenligi standartlarinin yiikseltimesine yonelik calismalar devam
etmektedir. Bu kapsamda calisan is sagligi ve giivenligi profesyonellerinin sektdrel olarak
uzmanlasmalarini saglayacak egitim programlari yiiriitiiimeye baslanmistir. Yazili ve gorsel
tanitim materyalleri ve editim materyalleri hazirlanmasi ve dagitimi yoluyla is saghdi ve
guvenligi kdltlriinin erken vyasta olusmasinin sadlanmasi yoniindeki faaliyetler
yayginlastiriimaktadir. Galisanlarin uygun is saghdi ve giivenligi kosullarina sahip olmasinin
O6n kosulu olan kayith istihdamin artinimasina yoénelik yurdtilen faaliyetlere devam
edilmektedir. Bu faaliyetlerin yanisira ozellikle ¢ok tehlikeli sektérlerde denetimlerin
artirlmasi ve teknolojik yenilemeye yonelik tesviklerin uygulanmasiyla 6niimuzdeki
donemde is kazasi ve meslek hastaligi sayilarinin azalmasi beklenmektedir.
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Nitelik diizeyi diistik ve isgiicl piyasasina giriste zorluk yasayan bireylerin niteliklerinin
artinlmasini, is yaratmayi, kamu istihdam hizmetlerini ve isgliciinin egitimini iceren aktif
isgiicii politikalarina ayrilan kaynaklar son yillarda dnemli 8lgiide artirnlmistir. ISKUR'un aktif
isglicti programlari kapsaminda yaptigi harcamalar, 2016 yilinda 2011 yilina gore reel olarak
dokuz kat artmistir. Agustos 2017 itibariyla s6z konusu harcamalar yaklasik 2,7 milyar TL'ye
ulagmistir.

ISKUR'un aktif isgiicli programlar kapsaminda yiriitilen mesleki egitim kurslari,
girisimcilik ve isbasi egitim programlarindan 2016 yilinda toplam 112.027 kurstan 420.638
kisi ve 2017 yihinin ilk sekiz ayinda da 86.028 kurstan 378.447 kisi faydalanmistir.

TABLO II: 16- ISKUR Tarafindan Diizenlenen Aktif Isgiicii Programlarina
Yapilan Harcama ve Yararlanan Kisi Sayisi

Mesleki Toplum isbasi Girisimcilik
Yillar Egitim Yararina Egitim Egitim Toplam Harcama (Bin

Kurslari Programlar Programi Programi (Kisi) TL)

(Kisi) (Kisi) (Kisi) (Kisi)

2008 31788 139 - - 31927 35511
2009 167 081 45 467 1285 19 213 852 306 366
2010 156 584 42 066 4671 8 306 211 627 392 644
2011 145 393 64 085 16 393 24 145 250 016 408 597
2012 215 399 191 998 31773 25 475 464 645 1102 864
2013 131 249 197 182 63 660 25 166 417 257 984 200
2014 109 666 216 108 59 456 31648 416 878 1297 302
2015 169 402 523 225 159 076 41 907 893 610 3094 776
2016 119 172 172 995 238 205 63 261 593 633 5255751
2017 (1) 80 927 174 322 206 878 60 642 522 769 2 692 626

Kaynak: ISKUR
(1) 2017 yil Ocak-Agustos donemi verileridir.

Ulkemizde aktif isgiicii programlar altinda aracilik hizmetleri &zel istihdam biirolari
tarafindan da verilmektedir. Ekim 2017 itibariyla faaliyetine devam eden 6zel istihdam
blirosu sayisi 436'dir.

2007 yilindan itibaren ISKUR tarafindan yapilan isgiicii piyasasi ihtiyac analizleri
temelinde, aktif isglicii programlarinin piyasanin gereksinimlerine gore tasarlanmasi ve
uygulanmasi ihtiyaci siirmektedir. Ayrica ISKUR tarafindan yiiriitiilen aktif isgiicii
programlarinin etkilerinin degerlendirilmesi gerekliligi devam etmektedir.

2015 yili itibariyla 15-29 yas grubu geng niifus icerisinde istihdamda ve egitimde yer
almayanlarin orani lilkemizde ylizde 28,8 ve OECD’de ylizde 14,5 iken bu oranlar 2016
yilinda sirasiyla yuzde 28,2 ve yiizde 13,9 olarak gergeklesmistir. S6z konusu oran 2016
yilinda Tirkiye'de kadinlar igin yiizde 41,5, erkeklerde ise ylizde 15,2 olup kadinlarda egitim
ve istihdamin disinda olma durumunun erkeklere gére daha kalici oldugu goriilmektedir.
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2016 yilinda isgticintin ylizde 56,9'u, istihdamin yilizde 57,5'i ve igsizlerin yiizde 51,6'sI
lise alti egitim seviyesindekilerden ve okuryazar olmayanlardan olusmaktadir. Mevcut
isglictindn niteligi ve verimliliginin dislk olmasi nedeniyle isglicli arz ve talebi arasinda
yasanan uyumsuzluk, isglici piyasasinin etkinligini azaltan énemli bir faktordir.

TABLO II: 17- 2016 Yilinda Isgiiciiniin Egitim Diizeyi

(Yiizde

isgiicii = Istihdam issiz iko isg:':;m Igf_':::(
Okuryazar Olmayanlar 3,4 3,6 1,8 17,8 16,8 57
Lise Alti 53,5 53,9 49,8 48,4 43,5 10,2
Lise 10,2 9,9 12,5 54,4 47,1 13,4
Mesleki ve Teknik Lise 10,4 10,3 11,1 65,9 58,2 11,6
Yiksekogretim 22,6 22,3 24,9 79,7 70,1 12,0
Toplam 100 100 100 - - -

Kaynak: TUIK

Egitimle birlikte 6zellikle yabanci dil, iletisim, problem ¢ézme, ekip calismasina
yatkinlik, elestirel ve analitik diisinme, bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanabilme gibi temel
beceriler istihdam edilebilirlik acgisindan 6nemini korumaktadir. Istihdam ve egitim
arasindaki badin yeterince kurulamamasi ve mesleki editimin isgiicii piyasasi ihtiyaglari
dogrultusunda istenilen élgiide verilememesi, insan glici nitelidi ile isglicli piyasasinin talebi
arasinda uyumsuziuga yol agmakta ve es zamanlh olarak hem issizlije hem de bos is
pozisyonlarina neden olmaktadir. Bu gercevede egitim sisteminde yer alanlarin ve sistem
disina gikmis olanlarin bilgi ve becerilerinin is piyasasina uygun olarak gelistiriimesi 6nem
arz etmektedir.

Isgiicii piyasasinda onemli gelismeler yasanmakla birlikte, basta genclerde ve
kadinlarda olmak Uzere isguicu ve istihdama katilim ile yiiksek igsizlik, is kazalari, kayit disi
istihdam, isgiicti niteligi, istihdamin egitim ve sosyal yardimlarla olan iliskisi ve kirilgan
istihdam &nemini korumaktadir. Isgiicii piyasasinda etkinligin artiriimasi amaciyla giivenceli
esnek calisma, aktif ve pasif isglicli programlari gibi alanlarda sosyal diyalog mekanizmalari
guclendirilerek ilerleme kaydedilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Toplumun tiim kesimlerine insana yarasir is firsatlarinin sunuldudu, isgicinin
niteliginin yiikseltilip etkin kullanildigi, teknolojik degisimlerin ve dijitallesmenin etkilerinin
firsata donUstirildiga, toplumsal cinsiyet esitligi ile isci saglidi ve glvenligi sartlarinin
iyilestirildigi, glvenceli esneklik yaklasiminin benimsendidi bir isgiici piyasasinin
olusturulmasi temel amagtir.

Esneklik ile glivence arasindaki dengenin saglandidi, verimlilii esas alan (cret
sisteminin olusturuldugu, teknolojik gelisme ve dedisime uyum saglayabilecek istihdam
olanaklariyla herkese cinsiyet esitliine dayali hak ve firsatlarin sunuldugu etkin bir isgiic
piyasasi olusturulacaktir.
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c) Politika ve Tedbirler

Oncelik/Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Bolgesel, yerel ve sektorel isgiicii dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin ve gencler
olmak iizere tiim kesimler igin nitelikli istihdam imkanlari gelistiriimeye devam edilecektir.

(Kalkinma Plani p.314)

Tedbir 111. Kadinlarin Galigma ve Sosyal Aralik Kres ve giindiiz bakim evlerinin
calisma hayatina katilimini Guvenlik Bakanhd (S), Sonu desteklenmesi amaciyla 6zel
artirmak amaciyla glindiiz Aile ve Sosyal sektore yonelik tesvik
bakimevi ve kres Politikalar Bakanligi, uygulamalari hayata
hizmetlerinin erisilebilirligi Maliye Bakanligi, Milli gegirilecektir. Yerel yénetimlere
artinlacaktir. Egitim Bakanligi, Devlet ait kreslerin yayginlastiriimasi
Personel Bagkanlig, saglanacaktir.
ISKUR, SGK, Mahalli
Idareler, Isci ve Isveren
Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluglar
Tedbir 112, Esnek Galisma ve Sosyal Aralik Isgiicli piyasasina girislerinin
galisma bigimlerinin Glivenlik Bakanhg Sonu kolaylagtirlmasi amaciyla esnek
hayata gegirilmesi (S), Aile ve Sosyal galisma bigimlerinin
amaciyla gerekli altyapinin Politikalar Bakanlig, uygulanmasina yonelik ikincil
olusturulmasi Kalkinma Bakanligi, mevzuat galigmalar
saglanacaktir. Maliye Bakanligi, ISKUR, tamamlanacaktir.
SGK, Isci ve Igveren
Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari
Tedbir 113. Gelecekte ISKUR (S), Calisma ve Aralik Dijital doniisim ve teknolojik
donilisim gegirecek veya Sosyal Guvenlik Sonu degisimin firsata gevrilebilmesi ve
yeni ortaya gikacak islerin Bakanligi, Kalkinma isguicli piyasasi Uzerinde
tespit edilmesine yonelik Bakanligi, SGK, Mesleki olabilecek olumsuz etkilerinin en
bir degerlendirme raporu Yeterlilik Kurumu, aza indirilmesi amaciyla;
hazirlanacaktir. Universiteler, Isci ve gelecekte donilislim gegirecek
isveren Sendikalari veya yeni ortaya gikacak sektor,
Konfederasyonlari, meslek ve becerilerin tespit
Meslek Kuruluslari edilmesine yonelik bir
degderlendirme raporu
hazirlanacaktir. Isgiiciiniin bu
kapsamda yetistirilmesi amaciyla
aktif isgiicti programlarinin
gelistirilmesini ve
gesitlendirilmesini saglamaya
yonelik programlar uygulamaya
konulacaktir.
Tedbir 114. Ne egitimde ISKUR (S) Aile ve Sosyal | Aralik Ne egitimde ne de istihdamdaki
ne de istihdamdaki Politikalar Bakanlgt, Sonu genclerin istihdama katiimama

genglere beceri
kazandirilarak isgliciine
katilminda artis
sadlanacaktir.

Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanlgt,
Genglik ve Spor
Bakanligi, Kalkinma
Bakanhdi, Milli Egitim
Bakanligi, Yerel
Yénetimler, Isci ve
Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari

nedenlerini ve gdzim &nerilerini
de igerecek sekilde bir analiz
raporu hazirlanacaktir. Egitim
hayatini tamamlayamayanlar ile
bir sonraki egitim seviyesine
devam edemeyen genglerin
ISKUR ve MEB biinyesindeki
mesleki egitim kurslarindan
yararlanma ve bu kurslara
erisim dlizeyleri artirilacaktir. Bu
kapsamdaki genclerin MEB
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tarafindan ISKUR’a
yonlendirilmesini sadlayacak
SGK, MEB ve ISKUR ortakliginda
takip sistemi kurulacaktir. ISKUR
tarafindan kisiler aktif isglicu
programlarindan
yararlandirilarak isgiici
piyasasina dahil edilecektir.

Kayit disi istihdamla etki

n miicadele edilecek, bu kapsamda
maliyetlerinin azaltilimasinda kullanilacaktir. (Kalk

elde edilen kazanimlar isgiicii
inma Plani p.316)

Tedbir 115. Yabanc
kagak isgiligi ve kayit disi
istihdami 6nleyici
denetimlerin sayisi
artirilacaktir.

Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanhdi (S),
Maliye Bakanldi, Saglik
Bakanlidi, Sosyal
Giivenlik Kurumu, Isci ve
Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari,
STK'lar

Aralik
Sonu

Kayit disi yabanci istihdaminin
yogun oldugu sektérlere yonelik
denetim programlari hazirlanacak
ve programli ig teftis faaliyetlerine
etkin sekilde devam edilecektir.
Mevsimlik tarim isgileri izleme
sistemi olusturularak tarim
isGilerinin kayit altina alinmasina
yonelik denetimler
etkinlestirilecektir.

Mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetleri basta olmak iizere aktif isgiicii politikalar etki
analizlerine dayandirilarak yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.317)

Tedbir 116. Egitim- TUIK (S), Calisma ve Aralik Farkli kurumlarin sahip olduklari
Istihdam veri tabani Sosyal Guvenlik Sonu verilerin bir araya getirilerek
kurulacaktir. Bakanligi, Kalkinma egitim ile istihdam arasindaki
Bakanligi, Milli Egitim iliskinin analiz edilmesini ve bu
Bakanlgi, ISKUR, sayede kanita dayal politika
OSYM, SGK, TOBB, gelistirilmesine altyapi saglamak
YOK, Meslek Kuruluslari amaciyla Egitim-Istindam veri
tabani kurulacaktir. Bu kapsamda
kisi, okul ve sektor bazinda elde
edilen veriler kullanilarak
yapilacak biiylk veri galismasi
araciidiyla egitimle kazandirilan
yeterliliklerin is hayatiyla
uyumunun degerlendirilmesi,
sistemin gligli ve zayif yanlarinin
belirlenmesi saglanacaktir.
Tedbir 117. Aktif isglici ISKUR (S), Aile ve Aralik Kisiye 6zel bir yaklasimla basta
programlarinin bireysel Sosyal Politikalar Sonu ozel politika gerektiren gruplar

ihtiyaglar dogrultusunda
kisiye 6zel bir yaklagimla
verilmesi saglanacaktir.

Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik
Bakanligi, SGK, isci ve
Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari

olmak lizere bireylerin en etkin
bigimde ise yerlestirilmesini
saglayacak bir mekanizma
olusturulacaktir. Bu kapsamda
ISKUR'un bilgi islem altyapisi
gelistirilecektir. Bu sistem
kullanilarak profil temelli
danismanlik yaklagimi ile bireysel
eylem planlari hazirlanacak ve
eylem planlarinin diizenli olarak
izleme ve degerlendiriimesi
yapilacaktir.




- 138 -

Tedbir 118. Aktif isglici ISKUR (S), Calisma ve Aralik Aktif isglici programlarinin
programlari izleme ve Sosyal Guvenlik Sonu amagclarina ulagip ulasmadigini ve
degerlendirme sistemi Bakanlgi, MYK, bu programlara yapilan
gelitirilecektir. Isci ve Isveren harcamalarin etkinligi diizenli bir
Sendikalari sekilde izlenecek, program tiiri
Konfederasyonlari, ve il bazinda izlemeye imkan
Universiteler, Meslek veren galismalar
Kuruluglari tamamlanacaktir. Uygulanacak
olan aktif isglicii programlari s6z
konusu izleme ve degerlendirme
calismalarinin sonuglari dikkate
alinarak tasarlanacaktir. Bu
kapsamda bagsta toplum yararina
programlar olmak lizere s6z
konusu programlar gézden
gegirilerek etkin bir yapiya
kavusturulacaktir.
Tedbir 119. is ve meslek ISKUR (S), Aile ve Aralik Is ve meslek danismanlarinin ézel
danismanhigi hizmetlerinin Sosyal Politikalar Sonu politika gerektiren gruplara

etkinligi artinlacaktir.

Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Guvenlik
Bakanlgi, MYK

yonelik ihtisaslasmasi
sadlanacaktir. Bu kapsamda, is
ve meslek danigmanlarina yénelik
hizmetigi egitimler verilecektir.
Uzaktan egitim sisteminin
etkinlestirilmesi saglanacaktir.
Ayrica, is arayanlarin is arama
becerilerinin gelistirilmesini
amaglayan is kullplerinin
yayginlastiriimasi ve is
arayanlarin bu kuliiplerden etkin
sekilde yararlanmasina imkan
verilecektir.

Isverenlerle etkin bir iletisim
saglanmasi amaciyla isveren
rehberi hazirlanacaktir.

Calisma hayatinda is saghgi ve giivenligi kiiltiirii gelistirilecek, denetim ve tesvik

uygulamalani ile is saghg

1 ve giivenligi standartlan

sayi ve nitelikte uzman personel yetistirilecektir.

na uyum artirilacak ve bu alanda yeterli
Kalkinma Plani p.323)

Tedbir 120. is saglgi ve Calisma ve Sosyal Aralik Is sagligi ve giivenligi alaninda
guvenligi alaninda Guvenlik Bakanhg (S), Sonu sektorlere 6zgii teftis uygulama
sektorlere 6zgu teftis Saglk Bakanligi, rehberleri hazirlanacak ve
uygulama rehberleri Sosyal Guvenlik Kurumu, rehberlik ile yol gostericiligi esas
hazirlanacak ve Isci ve Isveren alan, 6nleyici is teftis
uygulamaya konacaktir. Sendikalari faaliyetlerine agirlik verilecektir.

Konfederasyonlari,

Meslek

Kuruluglari, STK'lar
Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Programi
Tedbir 121. Isgiicii ISKUR (S), Calisma ve Aralik Isgiicii piyasasindaki beceri
piyasasinda talep edilen Sosyal Guvenlik Sonu diizeyinin tespitine yénelik ISKUR

temel beceriler ile
genclerin sahip oldugu
yetkinlikler belirlenerek
tlkemizdeki beceri agigi
tespit edilecektir.

Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, MYK, TUIK,
YOK, Isci ve isveren
Sendikalar
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari

tarafindan Beceri Envanteri
Projesi ylr(tilecektir. Bu
kapsamda, isveren anketlerine
dayali olarak her bir meslek
koduna ait isglicli piyasasinda
ihtiyag duyulan beceri detaylari
tespit edilecektir.
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2.2.1.12, Sosyal Giivenlik
a) Mevcut Durum

Sosyal sigorta kapsamindaki niifus orani 2016 yilinda yiizde 83,5 diizeyine ulagmistir.
Bu oranin daha da artirilmasi amaciyla, fiili denetimlerin yani sira basta kamu kurumlari
arasinda olmak Uzere veri paylasimi, bilgi teknolojilerinden yararlaniimasi ve toplumsal
bilincin artirimasina yonelik faaliyetlere devam edilmektedir.

Saglik biitcesinde kaynak etkinliginin saglanmasi amacina yonelik calismalar devam
etmektedir. Bu cergevede Ozellikle hasta ve islemin takibinin yapilmasi, suiistimallerin
onlenmesi, gereksiz ve miikerrer tetkiklerin 6niine gegilmesi konulari saghda iliskin dnemli
giindem maddeleri arasinda yerini korumaya devam etmektedir. Saglik hizmetlerinin
gereksiz ve kotliye kullaniminda caydiric bir arag olan muayene katihm pay: tutarlar 2017
yili bagindan itibaren saglik tesislerinin yer aldiklari basamaklara goére farklilagtirilarak
uygulanmaya baslamistir. Boylelikle hastalara saglik durumlarina uygun basamaklarda
tedavinin verilmesi ile hizmet sunumunda maliyet etkinliginin gerceklestiriimesi adina
6nemli bir adim atilmistir.

2016 yilinda asgari licrete yapilan artisin isverenler (izerinde olusturdugu mali yikiin
azaltiimasi amaciyla, sigortall basina aylik yaklagik 100 TL tutarinda prim destegi
uygulamasina, 6770 sayill Kanun ve 2017/9865 sayili BKK dogrultusunda 2017 yilinda da
devam edilmistir. Bu dlizenleme, artan mali yiik gerekgesiyle isverenlerin iscilerini kayit digi
bicimde calistirma egilimine girmelerinin 6nlenmesi acisindan énem arz etmektedir.

09/02/2017 tarihinde yiiriirliige giren 687 sayili KHK ile getirilen diizenlemeyle kayith
istihdamin artirilmasi kapsaminda &zel sektor isverenlerine, ise aldiklari her ilave kisi igin
O0demeleri gereken sigorta prim tutarinin her bir giini igin 2017 yili sonuna kadar yaklagik
22 TL tutarinda sigorta primi destedi saglanmaya baglanmistir.

GSS prim borglularinin sayisinin artmasi ve prim tahsilatinda yasanan sikintilar
nedeniyle GSS sisteminde revizyona gidilmesi ihtiyac dogmustur. Bu dogrultuda
08/03/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6824 sayili Kanunla gelir testine girme
zorunlulugu ortadan kaldirimistir. Buna gore, 01/04/2017 tarihinden itibaren gegerli olmak
izere sosyal giivencesi olmayan veya bakmakla yikimll olunan kisi kapsaminda saglk
yardimi alma imkani olmayan kisilerin tlimi icin GSS primi tutar aylik briit asgari tcretin
yuzde 3'U olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, dileyen kisiler gelir testine bagvurarak, aile
igindeki kisi basi gelirlerinin briit asgari lcretin (gte birinden az oldugunu gosterdikleri
takdirde, eski uygulamadaki gibi GSS priminden muaf tutularak bu kisilerin primleri devlet
tarafindan &denmektedir. Ilave olarak ayni Kanunla 01/04/2017 tarihi &ncesine ait GSS
prim borglarina iliskin yeniden yapilandirma imkani da getirilmistir. 6824 sayili Kanunla
getirilen bir diger diizenleme de hizmet akdiyle galisanlara y6nelik uygulanan issizlik
sigortasl uygulamasinin bir benzerinin 2018 yili basindan itibaren kendi nam ve hesabina
calisanlar icin de uygulanmasini saglayacak olan Esnaf Ahilik Sandiginin kurulmasidir. S6z
konusu Sandidin prim gelirlerini devlet ve sigortall katkisi olusturacaktir. Sandik, tyelerine
igsizlik durumunda Esnaf Ahilik Sandigi 6denedi saglama, aktif isglicli hizmetleri
kapsaminda kurs ve program destekleri sunma, yeni bir is bulma gibi bazi 6deme ve
hizmetler sunacaktir.

7020 sayill Kanunla Sosyal Guvenlik Kurumuna olan 2017 yili Mart ay1 ve dncesine
iliskin prim, idari para cezasi ve diger borglarin yapilandiriimasina yénelik diizenleme
gerceklestirilmistir.
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SGK tarafindan tam otomasyona gecis kapsaminda faaliyetlere devam edilmekte olup
cesiti meslek mensuplarinin  tescil-terk-emeklilik islemlerinin  elektronik ortamda
gerceklestirilebilmesine yonelik calismalar yiritiilmektedir.

TABLO II: 18- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus

2014 2015 2016

I. Kamu Galisanlarinin Sigortal Sayilarn 11 147 192 11 560 377 11 520 218

1. Aktif Sigortalilar 2910 148 3032971 2 982 548

2. Aylik Alanlar (kisi) 1958 401 2 002 355 2051 241

3. Bagimlilar 6 278 643 6 525 051 6 486 429

4. Aktif Sigortali/Pasif Sigortal (1)/(2) 1,49 1,51 1,45

5. Bagimlik Oran|_(3+2)/(1) 2,83 2,81 2,86
II. Hizmet Akdi Ile Calisanlarin Sigortal

Sayilan 38 418 396 39 893 858 40 400 763

1. Aktif Sigortalilar! 13 121 527 13 743 643 13 440 553

2. Kismi Siireli Calisan Sigortalilar 292 474 339 375 349 055

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 46 996 40 615 36 125

4. Aylik Alanlar (kisi) 6 509 713 6 839 981 7 144 139

5. Bagimlilar 18 447 686 18 930 244 19 430 891

6. Aktif Sigortali/Pasif Sigortall (1+2+3)/(4) 2,07 2,06 1,94

7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 1,85 1,82 1,92

II1. Bagimsiz Galisanlarin Sigortal Sayilari 14 610 481 14 810 840 14 362 611

1. Aktif Sigortalilar 2 1963 165 2 035 701 1983 661

2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar 116 204 104 999 92 595

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 864 468 797 334 717 876

4. Aylik Alanlar (kisi) 2 452 887 2 541 927 2 559 823

5. Bagimlilar 9213 757 9 330 879 9 008 656

6. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1+2+3)/(4) 1,20 1,16 1,09

7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,96 4,04 4,14

1V. Ozel Sandiklar Toplami 377 800 386 572 392 201

1. Aktif Sigortalilar 136 482 140 111 140 174

2. Aylik Alanlar 88 359 89 483 85920

3. Bagimlilar 152 959 156 978 166 107

4. Aktif Sigortali/Pasif Sigortal (1)/(2) 1,54 1,57 1,63

5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 1,77 1,76 1,80

V. Genel Toplam 64 553 869 66 651 647 66 675 793

1. Aktif Sigortalilar 18 131 322 18 952 426 18 546 936

2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar 116 204 104 999 92 595

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 911 464 837 949 754 001

4. Kismi Sireli Galisan Sigortalilar 292 474 339 375 349 055

5. Aylik Alanlar 11 009 360 11 473 746 11 841 123

6. Bagimlilar 34 093 045 34 943 152 35092 083

7. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1+2+3+4)/(5) 1,77 1,76 1,67

8. Bagimlilik Orani (5+6)/(1+2+3+4) 2,32 2,29 2,38

VI. Genel Niifus Toplami 77 695 904 78 741 053 79 814 871

VIII. Sigortali Niifus Orani (Yiizde) 83,1 84,6 83,5

Kaynak: SGK

(1) Zorunlu sigorta ve yurt disi topluluk sigortasini kapsamaktadir.
(2) Muhtarlik ve zorunlu sigortayl kapsamaktadir.

Sosyal sigorta sisteminin gelirleri giderlerini karsilayamamakta ve sistem agik vermeye
devam etmektedir. Sistemde gergeklestirilen reformlara ragmen gegmiste uygulanan erken
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emeklilik, yiiksek aylik baglama oranlarindan kaynaklanan yikimlGliiklerin devam etmesi
ve yiiksek saglik harcamalari agigin baslica nedenlerini olusturmaktadir. Finansman agigini
kapatmak icin sisteme biitceden yapilan transfer tutarinin GSYH’ya orani; sosyal sigorta
primlerine devlet katkisi, ek ddemeler, faturali ddemeler, ek karsiliklar, sosyal sigorta
primleriyle ilgili tesvik tutarlari ve 6deme giicli olmayanlarin GSS primleri harig olmak tizere
2015 yilinda yiizde 0,53'ten 2016 yilinda ylizde 0,78'e yiikselmistir.

Sosyal sigorta sisteminin finansal stirdirdlebilirliginin dnemli gdstergelerinden biri olan
aktif/pasif orani 2014 yil sonu itibariyla 1,77, 2015 yilinda 1,76, 2016 yilinda ise 1,67 olarak
gergeklesmistir. Sosyal sigorta sistemi gelirlerini olumsuz yénde etkileyen faktorlerden biri
olan kayit disi istihdam orani ise 2016 yilinda yiizde 33,5 olmustur. 2016 yilinda ylizde 8,3
olan 65 yas ve (zeri nlifusun toplam niifusa oraninin 2023 yilinda yiizde 10,2'ye, 2050'de
ylizde 20,8'e yiikselmesi ve dolayisiyla niifusun giderek yaslanmasi beklenmektedir. 65 yas
ve lzerindeki nifusun galisma gagindaki niifusa orani incelendiginde 2016 yilinda ylzde
12,3 olan bu oranin 2023 yilinda yiizde 14,9'a, 2050'de ise yiizde 32,9'a ylikselecegdi tahmin
edilmektedir. Yash bagimli niifus oranindaki artigin, aktif-pasif orani (izerinde bir baski ve
beraberinde emeklilik sigortasi giderlerini yiikseltici bir etki olusturmasi beklenmektedir.
Benzer bicimde, yaslanan niifus, sadlik teknolojilerindeki ilerlemeler ve hanehalki
gelirlerindeki artis, saglik harcamalarinda ylikselmeye neden olarak beraberinde saglk
sigortasi giderlerini de artiracaktir.

Isgiiciine katiim oraninin diisiikliga, istihdam icinde kayit digi istihdamin payinin
goreli yiksekligi, kayith istihdam edilen galisanlarin primlerinin 6nemli 6lglide asgari ticret
Uzerinden yatiriimasi, sosyal sigorta sisteminin verimliligini olumsuz etkilemeye devam
etmektedir. Bu kapsamda o6zellikle kadinlarin kayitli istihdaminin saglanmasina yonelik
dizenlemeler buylk 6nem arz etmektedir. Son vyillarda kadinlarin kayit disi istihdam
oranlarinda her ne kadar dusus olsa da, 2016 yil itibariyla séz konusu oran ylizde 44,3
olarak gergeklesmistir. 6663 sayili Kanunla getirilen yari zamanl galismanin isciler agisindan
hangi islerde yapilabilecegini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslarini belirleyen Yonetmelik
08/11/2016 tarihinde ylrirlige girmistir.

Sigorta sisteminde finansal strdirilebilirligin sadlanabilmesi amaciyla 5510 sayili
Kanunla aylik baglama oranlari diistirilmistir. Bu nedenle, bireylerin emeklilik ddneminde
hayat standartlarini koruyabilmeleri icin primlerin gergek (icretler lzerinden bildirilmesi,
calisma hayatinda daha uzun siirelerde kalmanin tegvik edilmesi ve bireysel tasarruflarin
artirnlmasi konulari énem arz etmektedir. Bu gergevede 6740 sayili Kanunla 2017 yilindan
itibaren calisanlarin otomatik olarak tamamlayici bir emeklilik planina dahil edilmesi
uygulamasi getirilmistir. Calisanlarin Isverenleri Araciigiyla Otomatik Olarak Emeklilik
Planina Dahil Edilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik 02/01/2017 tarihinde
ylrlrlige konulmustur. Buna gore kamu idarelerinde ve 6zel sektdrde galisan Kisilerin
kademeli olarak bireysel emeklilik sistemine otomatik olarak dahil edilmesi uygulamasi
baglamistir.

Kisileri gercek gelirleri lizerinden prim 6demeye tesvik eden, kayith istihdami
Onceleyen, sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskiyi gelistiren bitiinlegik politikalara
duyulan ihtiyag 6nemini korumaktadir.

Geri 6deme kapsaminda olmayan sadlik hizmetlerinin saglanmasinda tamamlayici
saglik sigortasi modellerinin gelistiriimesi ile devlet katkisi tesviki getirilen tamamlayici
emeklilik kapsamindaki niifusun artirilmasina yonelik ihtiyac devam etmektedir.
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b) Amag ve Hedefler

Sosyal giivenlik sisteminin niifusun tamamini kapsayan, adil, kaliteli ve mali agidan
surdurulebilir bir yapiya kavusturulmasi temel amactir.

Calisanlari sosyal sigorta catisi altinda toplayan, kayit disi istihdamla miicadele
konusunda etkin denetim-koordinasyon mekanizmasina sahip bir sistem hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu /Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Sosyal giivenlikte hak ve prim geliri kayiplarina yol acan kayit disilikla etkin miicadele
kapsaminda, denetime, koordinasyona, bilisim altyapisina ve bilinglendirme faaliyetlerine
onem verilecektir. (Kalkinma Plani p.328)

Tedbir 122, SGK denetim
mekanizmalari
guglendirilerek sosyal
sigorta sistemi gelirlerindeki
kayip ve kagaklar
azaltilacaktir.

SGK (S), Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanligi, Bilim
Sanayi ve Teknoloji
Bakanlgi, Calisma
ve Sosyal Glivenlik
Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanhdi,
Ekonomi Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi,
Maliye Bakanlgi,
ISKUR, ilgili Kamu

Aralik
Sonu

Kayit digi istihdami 6nlemeye
yonelik kurum ve kuruluslarla
yapilan veri paylagimi
galismalarinin kapsami
genigletilecektir. Risk odakli
denetim yayginlastirilacak, Ucreti
eksik bildirilen kalifiye
mesleklerdeki kisilerin tespitine
yonelik galismalar yuritilecektir.
Sigorta alaninda yapilan veri analizi
galismalarinin etkinliginin artirimasi
kapsaminda Teftis Yonetim Sistemi

Kurum ve projesi tamamlanarak uygulamaya
Kuruluglarr ile konulacaktir.
Meslek Orglitleri

Sosyal giivenlik mevzuat

1 sade ve anlasilir bir yapiya kavusturulacak, kisileri sistemden
uzaklastiran biirokratik formaliteler azaltilacaktir. (Kalkinma Plani p.329)

Tedbir 123. Sosyal SGK (S), Calisma Aralik Bireylerin sosyal guivenlige iliskin
glivenlik mevzuati ve Sosyal Guvenlik Sonu hak ve ylkimldltklerini
sadelestirilecektir. Bakanhdi, Kalkinma dogrudan mevzuata basvurarak
Bakanligi, Maliye anlayabilmelerini kolaylastirmak
Bakanligi, Hazine igin oncelikli olarak belirlenecek
Mistesarligi konulardan baslamak izere
mevzuat sadelestirmesine
yonelik galismalar yiritilecektir.
Tedbir 124. Kolay SGK (S), Ilgili Aralik Mevcutta 5510 sayili Kanunun Ek
isverenlik uygulamasi Kamu Kurum ve Sonu 9 uncu maddesi kapsaminda ev
yayginlastirilacaktir. Kuruluglari ile hizmetlerinde 10 giin ve Uzeri
Meslek Orglitleri calisan sigortalilarin isverenlerine

kolay isverenlik kapsaminda
isyeri bildirgesi, aylik prim ve
hizmet belgesi vermek yerine bir
form ile SGK'ya bildirimde
bulunabilmeleri imkani veren
uygulamanin, Kurumca
belirlenecek devamli nitelikteki
isyerleri igin de uygulanabilmesi
gercevesinde gerekli galisma ve
mevzuat diizenlemeleri
gergeklestirilecektir.
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Kisilerin sosyal giivenlige iliskin hak ve yiikiimliiliiklerinden haberdar olmalari, is ve
islemlerini yiiriitiirken kullanacaklar erisim kanallarini tanimalari saglanacak ve bu
kanallarin erisilebilirlikleri artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.330)

Tedbir 125. Sigortali SGK (S), Milli Aralik Erken yasta sosyal gtivenlik
nifusun ylkseltiimesi Egitim Bakanligi, Sonu bilinci kazandiriimasi amaciyla
kapsaminda sosyal Diyanet Isleri sosyal guvenlik hak ve
gtivenlige iliskin hak ve Baskanligi, ylkumliltklerinin egitim
yukimldlikler konusunda Universiteler, ilgili miifredatina eklenmesine yonelik
farkindalik artirilacaktir. Kamu Kurum ve galismalar yuritilecektir.
Kuruluslari, Meslek Esnaflar, din gorevlileri ve
Orgiitleri ve ilgili ogrenciler gibi 6zel kesimlere
STK'lar yonelik bilgilendirme ve
bilinglendirme faaliyetleri
yuritdlecektir.

Tibbi ve ekonomik degerlendirme galismalarini dikkate alan bir geri 6deme sistemi
olusturulacak geri 6deme kapsaminda olmayan saglik hizmetlerinin saglanmasi igin
tamamlayic saghk sigortaciligi tesvik edilecektir. (Kalkinma Plani p. 332)

Tedbir 126. Tani Tliskili SGK (S), Saglik Aralik SGK biinyesinde TIG'e yonelik

Gruplara (TIG) dayal geri Bakanlig, ilgili Sonu geri 6deme altyapisi

6deme ydnteminin Kamu Kurum ve olusturulacak, pilot calisma

yayginlagtiriimasi Kuruluslari yapilacak hastanelerden gelecek

kapsaminda pilot olan TIG verilerinin mevcut

calismalara baslanacaktir. Oddeme yontemiyle karsilastirmal
calismasi yapilacaktir.

2.2.1.13. Spor
a) Mevcut Durum

Tirkiye'de lisansl sporcu, spor kullibi ve antrenér sayilarindaki artis egilimi 2017
yilinda da devam etmistir. 2016 yili Eylil ayinda 6,8 milyon olan lisansh sporcu sayisi (SGM,
TFF, MEB toplami) Eylil 2017 itibariyla 6,9 milyona, 13.454 olan spor kulibl sayisi,
13.724'e, 221.046 olan antrendr sayisi ise 233.070°e yikselmistir.

2016 yiinda engellilerin spora katilimini artirmak amaciyla 6zel projeler hayata
gegirilmistir. Bu kapsamda engelli otobdsleri temin edilmis; iki bine yakin antrendr, engelli
sporcularla calisabilmek icin formasyon editiminden gegirilmis ve engellilere yonelik yaz
spor okullarina 2017 yilinda 6.183 kisi katilmistir.

Spor alaninda kaydedilen gelismelere ragmen, fiziki ve begeri altyapinin
gliclendirilerek (ilke genelinde dengeli dagiliminin saglanmasi, spor egitiminin iyilestirilmesi,
sporda etik kurallara uyumun artirilmasi, basarili sporcularin yetistiriimesi ve sporun bir
yasam tarzi olarak benimsetilerek genis kitlelere yayginlastiriimasi ihtiyaci devam
etmektedir. Mahalli idarelerin spor alanindaki etkinliklerinin artirnlmasi, spor kulipleri ve
federasyonlarinin kapasitelerinin gliglendirilmesi, spordaki siddet ve doping olaylarinin
Onlenmesi ve spor finansmaninin gesitlendirilerek artirilmasi gerekmektedir.

Sporun toplumun her kesimine yayginlastiriimasi agisindan spor tesislerinin bolgeler
ve branslar bazinda dengeli dagiimlarinin saglanmasi, tesislerin etkin kullanilmasi igin
tedbirler alinmasi ve farkli spor branslarinin kamuoyuna tanitilmasi gerekmektedir.

Vatandaslari spor yapmaya tesvik etmek amaciyla gelistirilen projelerin etki
degderlendirmesinin yapilabilmesi igin halkin spor yapma aliskanliklarini élgen, uluslararasi
standartlara uygun saha galigmalarinin diizenli olarak yapilmasina ihtiyag duyulmaktadir.
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b) Amag ve Hedefler

Sadlikli ve hareketli bir yasamin geredi olarak toplumda spor yapma kiiltliriiniin
yerlestiriimesi, spor hizmetlerinin kalitesi ve gesitliliginin artirilarak sporun genis kitlelere
yayginlastiriimasi ile basarili sporcular yetistirilmesi temel amactir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/ Tedbir Sorumlu / isbirligi siire Yapilacak islem ve
Yapilacak Kuruluslar Aciklama
Vatandaslarin fiziksel hareketliligini tesvik edecek programlar gelistirilecek, uygun
rekreasyon alanlari olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.338)
Tedbir 127. Halkin Genglik ve Spor Aralik Halkin spora ilgisini artiracak projeler
spora olan ilgisini Bakanligi (S), Kalkinma Sonu desteklenecek, spor tesislerine erigim
artiracak proje ve Bakanligi, Maliye imkanlar iyilestirilecek, kisilerin aktif
kampanyalar hayata Bakanlgi, RTUK, TRT, olarak spor yapmasini tesvik edecek
gegirilecektir. Basin Kuruluslari, kampanyalar diizenlenecektir. Medyada,
Mahalli idareler, spor yapmay! tesvik edici ve farkli spor
Universiteler, Spor branslarini tanitici programlara yer
Federasyonlari, ilgili verilmesi saglanacaktir.
STK'lar
Tedbir 128. Engelli Genglik ve Spor Bakanligi| Aralik Engelli sporcularin, spor tesislerine
vatandaslarin sportif | (S), Aile ve Sosyal Sonu | erisimleri iin illerde engelli otobiisleri
faaliyetlere katiimlarini|  Politikalar Bakanhgi, temin edilecek ve tesisler engelli
tegvik edecek projeler | Mahalli Idareler, Spor vatandaslarin kullanimina elverisli hale
gelistirilecektir. Federasyonlari, Ilgili getirilecektir.
STK'lar

Erken gocukluk egitiminden baslamak iizere tiim egitim kademelerinde spor egitimi
icerik ve uygulama olarak iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p.339)

Tedbir 129. ilk ve Milli Egitim Bakanhidi (S), | Aralik | Spor egitimi okul 6ncesinden baslayarak

ortadgretim Genglik ve Spor Sonu | ilk ve ortadgretim kademelerinde

kademelerinde verilen | Bakanligi, Spor yayginlagtirlacak, gocuklarin farkli spor

spor egitimi Federasyonlari, branglariyla ugrasmasi saglanacaktir.

iyilestirilecektir. Universiteler, Ilgili STK'lar Okullara antrendr destegi verilecek, uygun
spor alanlarinin olusturulmasi
saglanacaktir.

Kamuya ait tiim spor tesislerinin biitiin vatandaslarin kullanimina acik olmasi
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.341)

Tedbir 130. Kamuya | Genglik ve Spor Aralik | Farkli kamu kurum ve kuruluglarina
ait tim spor tesisleri Bakanhg (S), Mill Sonu ve mahalli idarelere ait spor
vatandaglarin Egitim Bakanligi, tesislerinin envanteri ve kullanim
kullanimina agilacaktir. | - Universiteler, Mahalli imkanlari, halkin rahatca

Idareler erigebilecegi ve kullanabilecegi

sekilde internet ortaminda
paylasilacaktir.

Basarili sporcu yetistirmek amaciyla elit sporcu segme, yonlendirme ve normlandirma
sistemleri gelistirilecek, gerekli fiziki ve beseri altyapi imkanlari olusturulacak,
Olimpik Sporcu Kamp Egitim Merkezleri kurulacaktir. (Kalkinma Plani p.342)




- 145 -

Tedbir 131. Elit
kategorisinde yer alma
potansiyeli tagiyan
sporculari segme,
yOnlendirme ve
normlandirma
sistemleri
gelistirilecektir.

Genglik ve Spor
Bakanhdi (S), Milli
Egitim Bakanlgt,
Spor
Federasyonlari,
Universiteler

Aralik
Sonu

Spor alaninda yetenekli bireylerin
erken yasta tespit edilebilmesi ve
gerekli yénlendirmenin
yapilabilmesi amaciyla elit
kategorisinde yer alma potansiyeli
taslyan sporculari segme,
yonlendirme ve normlandirma
sistemleri gelistirilecektir.

Sporcu saghgi merkezleri, hizmet kalitesi ve cesitliligi artirllarak yayginlastirilacak,
spor hekimi ihtiyacinin giderilmesine yodnelik tedbirler alinacaktir. (Kalkinma Plani

edilerek yeterli sayida
uzman hekimin
yetistiriimesi
saglanacaktir.

Bakanligi, YOK,
Universiteler

p.343)
Tedbir 132. Sporcu Genglik ve Spor Aralk | Sporcu saghigi merkezleri konusunda
saghgi merkezlerinin | Bakanligi (S), Saglik Sonu | bolgeler itibartyla mevcut durum ve
hizmet kapasitesi Bakanligi, YOK, ihtiyag tespiti galismasi yapilacak,
nitelik ve nicelik olarak | - Universiteler, Spor ihtiyaca gére yeni merkezlerin
iyilestirilecektir. Federasyonlari kurulmas saglanacaktir. Sporcu
sagligi merkezleri hizmet kalitesi ve
cesitliligi agisindan ¢agin gereklerine
uyumlu sekilde gliglendirilecektir.
Tedbir 133. Spor Saglik Bakanhgi (S), Aralk | Sportif basarinin elde edilmesinde
hekimi ihtiyaci tespit Genglik ve Spor Sonu kritik 8neme sahip olan sporcu

saghidina yonelik hizmetlerin
geligtirilmesi amaciyla spor hekimi
yetistirilmesine agirlik verilecek ve bu
kapsamda ihtiyag duyulan spor hekim
sayisl tespit edilerek bir planlama
dahilinde yetistirilmesi icin gerekli
altyapi galismalar tamamlanacaktir.

2.2.1.14. Niifus Dinamikleri
a) Mevcut Durum

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gdre 2016 yilinda 79,8 milyon
olan iilkemiz nifusunun, 2017 yilinda 80 milyonu asmasi beklenmektedir. Uzun siredir
azalma egiliminde olan toplam dogurganlik hizi 2000li yillarin ortalarindan itibaren yenileme
seviyesi civarinda duradanlasmis, dogurganlik yanlsi politikalarin da sonucunda 2011
yilindan sonra ise bir artis egilimi gostermistir. 2011 yilinda 2,05 gocuda kadar diisen toplam
dogurganlik hizi 2016 yilinda 2,1'e yikselerek niifusun kendini yenileme seviyesinde
gerceklesmistir. Dodurganlik hizindaki genel olarak asadi yonli hareketin temel nedeni
ortalama evlenme yasinin ylikselmesi ve dogumlarin ertelenmesi olarak gorilmektedir.
Tlrkiye Nifus ve Sadlik Arastirmasina (TNSA) gore dogurganlik hizinin en yiiksek oldugu
yas grubu 20-24'ten 25-29'a yukselmistir. 2008 yili TNSA’ya gdre ortalama ideal gocuk sayisi
2,5 iken 2013 yilinda bu sayi 2,8'e yiikselmistir. TNSA sonuglarina gére egitim ve gelirin
yiiksek oldugu toplum kesimlerinde dogurganlik seviyesi daha dustiktiir.

Uzun vadede diisen dodurganlik hizinin 2011 yilindan sonra artis egilimi géstermesi
ve dodurganlik yanlisi niifus politikalarinin uygulamaya gegirilmesiyle Onuncu Kalkinma
Planinda yer alan toplam dogurganlik hizindaki yenileme seviyesinin korunmasi hedefine
ulasilmasi beklenmektedir.
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TABLO II: 19- Demografik Gostergeler

2011 2015 2016

Toplam dogurganlik hizi (kadin basina) 2,05 2,15 2,10
Dogusta beklenen yasam sdiresi (yil) (1) 76,6 78,0
Erkek 74,4 75,3
Kadin 78,9 80,7

Nufus artis hizi (binde) 13,5 13,4 13,5

Nifus (bin) 74724 78 741 79 815

Kaynak: TUIK Niifus Projeksiyonlari ve ADNKS verileridir.
(1) Dogusta beklenen yasam siiresine ait son veri 2014-2016 dénemine aittir.

Dodusta beklenen hayat siiresinin uzamasi sonucunda yash niifusun toplam niifus
icerisindeki payl artmaktadir. 2016 yili sonu itibariyla yash niifus (65+ yas) 6.651.503 kisi
olup bu niifusun toplam niifus icindeki pay yiizde 8,3’e ulasmistir. Dogusta beklenen yasam
siresi 2014-2016 dénemi itibariyla erkeklerde 75,3 yil, kadinlarda 80,7 yil olmak (izere
ortalama 78 yila ulasmistir. Yash niifusun artmasiyla galisma gadi niifusunun bakmakla
yukimli  oldugu nifus gelecekte artacak ve (retken nifusun payl azalacaktrr.
Projeksiyonlara gére yash nifusun toplam niifus igindeki oraninin 2023 yilinda ytlizde
10,2'ye, 2050 yilinda ise yiizde 20,8’e ulasacad tahmin edilmektedir. Bu cercevede
dogurganlik hizinin korunmasi ve yaslanan niifusa yonelik etkin ve uygun zamanli
politikalarin gelistirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Kadinin egitim, gelir ve istihdam diizeyinde beklenen artiglar sonucunda uzun vadede
dogurganhigin azalmasi beklenmektedir. TUIK uzun dénem niifus projeksiyonlarina gére,
tedbir alinmamasi halinde, bu hizin 2050 yilina kadar 1,65 gocuk seviyelerine gerileyecedi
tahmin edilmektedir. Bu kapsamda aile ve is yasaminin uyumlastiriimasi, egitimin kalitesinin
artirlmasi ve firsat esitliginin iyilestirilmesi, okul 6ncesi editim ve bakim ihtiyacinin
karsilanmasi, fiziki, sosyal ve Kkiiltiirel anlamda c¢ocuk dostu ortamlarin hazirlanmasi
konularinda tedbirler alinmasi dnem arz etmektedir.

2014-2016 doneminde yapilan diizenlemelerle birlikte Onuncu Kalkinma Planinda
benimsenen aile ve niifus politikasi kapsaminda gergeklestiriimesi planlanan tedbirler buylk
Olgide tamamlanmistir. Bundan sonraki donemde hayata gegirilen politikalarin izlenip
degderlendirilmesi ve ihtiyag duyulmasi halinde revize edilmesi dnemli gérilmektedir.

TUIK tarafindan niifus kayit verileri kullanilarak hazirlanan uzun vadeli niifus
projeksiyonlari ve tlkemiz igin ilk defa Uretilen hayat tablolari niifus alaninda veri ihtiyacini
karsilamada o6nemli katki saglamaktadir. Bununla birlikte, bu alanda veriye dayal
politikalarin gelistirilmesi, bu politikalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla niifus
kayit sisteminin gelistiriimesi ve giincel verilerin Uretilmesine yonelik galismalar devam
etmektedir.

Ekonomik gelismeler ve yuritilen disa acilma politikalari; lilkemizin gog alan ve veren
lilke konumunu giiclendirmektedir. Ulkemize yodnelik yabanci isgiicii gdciinde dénemli bir
artis kaydedilmekte olup 2016 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhd tarafindan
24.400'U uzatma olmak Uzere toplam 73.563 galisma izni verilmistir. Calisma izni alanlarin
ylizde 43,30 yiksekogretim mezunudur. Dider taraftan 17.170 yabanciya, ev ici cocuk ve
yasl bakimi igin galisma izni verilmistir. Mevsimlik ve kayit disi galisanlar dikkate alindidinda
Ulkemizdeki yabanci ¢alisan sayisinin daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir.
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6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda
Uluslararasi Isgiicii Genel Mudirligi kurulmustur. Yiksek nitelikli insan giiciiniin iilkemize
kazandiriimasi igin kolaylastinlmis yeni bir calisma izni olarak kanunda yer alan Turkuaz
Kart Yonetmeligi 14/03/2017 tarihinde yayimlanmistir. Turkuaz Kart basvurusu sahipleri
Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirligiince belirlenen kistaslar kapsaminda olusturulan
puanlama sistemine gore dederlendirilmektedir.

Turkiye, uluslararasi yiiksekdgretim alaninda sadece bélgesinde dedil diinya genelinde
bir cazibe merkezi konumundadir. 2012 yilina kadar gogunlugu Orta Asya ve Balkan
Ulkelerinden olmak Uzere ortalama 8 bin bagvuru alan Turkiye Burslarina 2017 itibariyla
163 farkl dlkeden 106.550 basvuru vyapimis ve 5.550 &drenci burslu olarak
Universitelerimizde okuma hakki kazanmistir. 2017-2018 6gretim yilinda Tirkiye'de 16.550
6grenci Turkiye Burslari ile 6grenim gérmektedir.

Yurtdisi Vatandaslara Burs Verilmesine iliskin Y&netmelik 14/04/2017 tarihinde
yayimlanmistir. Yonetmelik yurt disinda yasayan Tirkiye Cumhuriyeti vatandagslarina en az
yliksekogretim seviyesinde egitim, arastirma, uzmanlik bursu verilmesini ve burslulukla ilgili
islemlere dair usul ve esaslari belirlemektedir.

Yurtdisinda vyerlesik olarak vyasayan ve dider (lke vatandashidina gegen
vatandaslarimizin sayisinin yaklasik alti milyon oldugu tahmin edilmektedir. Ilk kez 2012
yiinda yurtdisinda oy kullanma imkdni hayata gegirilmis ve 16/04/2017 tarihinde
gerceklesen halkoylamasinda yaklagik ¢ milyon kayith segmenin bir buguk milyonu oy
kullanmistir. Yurtdisinda yasayan secmenlere yerinde oy kullanma hakkinin verilmesiyle
birlikte siyasal katiim artmistir.

2011 yilinda Suriye’de baglayan i¢ savas neticesinde meydana gelen gé¢men krizi
stiresince Tirkiye 3,2 milyon Suriyeli siginmaciya gegici koruma statiisii saglamis ve kayit
altina almistir. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin kayit bilgilerinin dogrulanmasi igin
yeniden kayitlama projesi 2017 yili igerisinde hayata gegmistir. Haziran 2017 sonu itibariyla
215 bin kisiye ulagilarak kayitlar yenilenmistir.

2005 yilindan 2016 yil sonuna kadar yapilan uluslararasi koruma bagvuru sayisi
282.518e ulagmistir. 2016 yih sonu itibariyla llkemizde 174.466 dizensiz gbégmen
yakalanmigtir. 2016 yili igerisinde gegici koruma kapsaminda 4.120, uluslararasi koruma
kapsaminda ise 7.901 yabanci, lglincii Ulkelere yerlestirilmistir. Tim bu veriler isiginda
Tiirkiye diinyada en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan Ulke konumuna gelmistir.

Gogmen akimina mali destek saglama ve sorumluluk paylasma amaciyla 29/11/2015
tarihinde Avrupa Birlidi ile bir anlagsma yapilmistir. Bu anlasmayla 2016 ve 2017 dénemi igin
insani yardim, editim, saglik ve isgiicii piyasasi alanlarinda Avrupa Birligi toplamda 3 milyar
Avro destek saglamayi taahhiit etmistir. Bu kapsamda Ekim 2017 itibariyla 1,6 milyar Avro
sozlesmeye badlanmig, bunun 883 milyon Avrosu uygulayici kurumlarin hesaplarina
aktariimigtir.

2017 yilinda igisleri Bakaninin bagkanhiginda toplanan Gog Politikalari Kurulunda Milli
Gog Politikasinin olusturulmasi karara baglanmig ve galismalara baglanmistir.

Gog alaninda guvenilir bir veri sisteminin olusturulmasi, yurt disinda yasayan
vatandaglarimizin ekonomik ve sosyal statilerinin guiglendirilmesi ve llkemizle iligkilerinin
geligtiriimesi, gbé¢ ve uluslararasi koruma alaninda hukuki ve kurumsal yapilanma
eksikliklerinin tamamlanmasi, uluslararasi korumadan faydalananlar igin saglik, barinma ve
egitim sorunlarinin giderilmesi ihtiyaci devam etmektedir.
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b) Amag ve Hedefler

Sahip oldugumuz gen¢ nifusun yarattigi demografik firsat penceresinden azami
derecede faydalanilmasi, toplam dogurganlik hizindaki diistislerin énlenerek dinamik niifus
yapisinin korunmasi ve nifusun yagam kalitesinin yikseltilmesi temel amagtir.

Ulkemizin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve dig politika 6nceliklerini gdzeten, insan odakli
bir milli g6¢ politikasi olusturularak etkin bir gekilde uygulanmasi esastir. Basta AB
llkelerinde olmak lizere yurt disinda yasayan vatandaslarimizin ekonomik ve sosyal
statiilerinin gliglendiriimesiyle tilkemizle iliskilerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/ Tedbir

Sorumlu/ Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Niifusa iliskin kayit sistem
takip edilmesine imkan ve

leri; dogrum, 6liim, ic ve dis goce iliskin verilerin giincel olarak
recek sekilde gelistirilecektir.

(Kalkinma Plani p. 353)

Tedbir 134. 2018 Tirkiye
Niifus ve Saglik Aragtirmasi
yapilacaktir.

Hacettepe Universitesi (S),
Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Kalkinma Bakanligi,
Saglik Bakanhigi, TUBITAK,
TUIK

Aralik
Sonu

Ulkemizde niifus ve iireme
saghdi alanindaki veri
ihtiyacini kargilamak zere
Hacettepe Universitesi Niifus
Etitleri Enstitlisu tarafindan
2018 TNSA'ya baslanacaktir.

Ulkenin ekonomik ve sosyal yapisini destekleyecek sekilde segici bir yaklagimla nitelikli
yabanci isgiicii artirillacak ve yabanci kagak isGi sayisi azaltilacaktir. (Kalkinma Plani p. 354)

Tedbir 135. Kayit disi Calisma ve Sosyal Glivenlik Aralik | Kayit digi yabanci istihdamla
yabanci isgicii istihdaminin Bakanldi (S), Disisleri Sonu miicadele kapsaminda galisma
onlenebilmesi igin éncelikli Bakanligi, Maliye Bakanlig, izni stirecine dair bilgi sahibi
olarak Gegici Koruma Gog Idaresi Genel Mudiirliigi, olmayan yabancilara ve
Kapsamindaki siginmacilara SGK isverenlere yonelik kamu kurum
yonelik bilgilendirme ve ve kuruluglarinin bilgilendirme
bilinglendirme faaliyetleri faaliyetleri gesitlendirilecektir.
artirilacaktir.

Yurt disindaki vatandaslarimizin sorunlarinin ¢éziimiine yonelik faaliyetler

cesitlendirilecek ve iilkemizle baglar giiglendirilecektir.

(Kalkinma Plani p.355)

Tedbir 136. Yurt disinda
yasayan vatandaslarimizin
ilkemizle bagdlari
guglendirilecektir.

Yurtdigi Tlrkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanlidi (S), Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlidi,
Disisleri Bakanligi, Genglik ve
Spor Bakanligi, Yunus Emre
Enstitiisii, YOK

Aralik
Sonu

Yurt disinda yasayan
vatandaslarimizin 6zellikle
genglere yonelik olarak
diizenlenecek hareketlilik
programlari ve sosyo-kiiltiirel
programlarla Turkiye ile baglari
glglendirilecektir.

Ulkemize yurt disindan gelen gécmen, uluslararasi korumaya muhtac olanlar, kacak isciler
ve transit gecis yapanlara iliskin etkin bir izleme ve takip sistemi olusturulacak ve
uluslararasi koruma statiisii taninan kisilerin iilkeye uyumu desteklenecektir. (Kalkinma

Plani p.356)

Tedbir 137. Milli Gog Politika
Belgesi hazirlanacaktir.

Goc Idaresi Genel Mudiirligi
(S), Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Avrupa Birligi
Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanlid, Disisleri
Bakanlig, icisleri Bakanligi,
Kalkinma Bakanlidi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi,

Aralik
Sonu

Etkin bir go¢ yonetimi
olusturulmasi amacina yonelik
olarak Ulkemizde yasal olarak
ikamet eden ve uluslararasi
koruma kapsaminda olan
yabancilara dair gerekli goriilen
alanlarda politikalari belirleyen
Milli Gog Politika Belgesi
hazirlanacaktir.
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Saglik Bakanligi, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlg, Yurtdis TUrkler ve
Akraba Topluluklar Baskanligi,
AFAD
Tedbir 138. Ulkemizdeki Gog Idaresi Genel Muduriigii Aralik | Ulkemizdeki yabancilarin
yabancilarin toplumla (S), Ilgili Kamu Kurum ve Sonu toplumla uyumunun
uyumunun kolaylagtirnimasina| Kuruluglari, STK'lar kolaylastiriimasina yonelik tlke
yonelik farkindalik calismasi genelinde bilgilendirme
yurGtulecektir. toplantilan yapilacak, gesitli
dillerde afis, brostir, video gibi
bilgilendirme materyali
hazirlanarak dagitilacaktir.
Tedbir 139. Gog izleme ve Gog Idaresi Genel MidUrligi Aralik | GOgNet sisteminin etkin
takip sistemi iyilestirilecektir. | (S), Aile ve Sosyal Politikalar Sonu calismasi saglanacak,
Bakanligi, Calisma ve Sosyal entegrasyon yapilan kurum
Guivenlik Bakanligi, Disisleri sayisl artirilacaktir.
Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Yabancilarin bildirim
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, ylikimlltklerini biyometrik
Saglik Bakanligi, Emniyet Genel dogrulama ile yerine getirmesi
MUdarliaga, Jandarma Genel icin gerekli altyapi calismalari
Komutanlhdi, Sahil Glivenlik tamamlanacaktir. Gegici
Komutanhgi, YOK, ISKUR, TUIK koruma kapsamindaki
yabancilarin verileri
glincellenecektir.
Tedbir 140. Geri kabul Go¢ Idaresi Genel Mudiirligi Aralik | Geri kabul irtibat ofisleri igin
islemleri igin gerekli altyapi (S), Disisleri Bakanhgi, Emniyet| Sonu hava, deniz ve gerekli kara
ve kapasite gelistirilecektir. Genel Midarlagu, Sahil hudut kapilarinda ofisler
Glivenlik Komutanlid kurulacak ve ofislerin galisma
usulleri ile gorev alanlari
belirlenecektir.
Isbirligi yapilacak kuruluslarla
ortak egitimler
gergeklestirilecektir.
Tedbir 141. Yabancilar Gog Idaresi Genel Mudirliigii Aralk | Yabancilara sunulan
Iletisim Merkezine erisim (S), TURKSAT Sonu | hizmetlerin takibi ve
kolaylastirilacaktir. bilgilendirme faaliyetleri igin
akill cihazlara yonelik bir
uygulama gelistirilecektir.

2.2.1.15. Kamuda Stratejik Yonetim

a) Mevcut Durum

Kamu idareleri tarafindan orta vadeli amag ve hedeflerin somutlastirildidi, bu amag ve
hedefler dogrultusunda faaliyetlerin belirlendigi, bitgelendirildidi, uygulandifi ve
performansinin  6lglildigu stratejik ydnetim dongusiiniin temel araglar olan stratejik
planlar, performans programlari ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda énemli ilerlemeler
saglanmigtir.

Stratejik plan hazirlamakla ylkimli merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal giivenlik kurumlar, KiT’ler, il 6zel idareleri ile niifusu 50 bin ve iizerinde olan
belediyelerde stratejik planlar; performans programlari hazirlanarak uygulamaya konulmus
ve sonuglar faaliyet raporlariyla izZlenmeye baglanmistir. Yeni kurulan kamu idareleri ve
devlet Universitelerinin s6z konusu belgelere yonelik hazirlik galismalari devam etmektedir.
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2017 vyiinda, Ekim ayi itibariyla Kalkinma Bakanhdi tarafindan 26'si devlet
Universitelerine ve 22’si merkezi kamu idarelerine ait olmak lzere toplam 48 adet stratejik
plan dederlendirilmistir. Bu kapsamda s6z konusu planlar, Ust politika dokiimanlarina ve
stratejik planlama ile ilgili mevzuatta yer alan usul ve esaslara uygunluk acisindan
incelenmis ve ilgili idarelere degerlendirme raporlari araciligiyla geri bildirimde
bulunulmustur.

Stratejik yonetim konusunda elde edilen deneyimler ve kamu idarelerinden gelen
talepler dogrultusunda Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y&netmelik'in yenilenmesine iliskin calismalar tamamlanmis ve bu cercevede
hazirlanan Taslak Bagbakanlida génderilme asamasina gelmistir.

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzunun ikinci siiriimiiniin giincelleme
calismalar kapsaminda merkezi idareler, tiniversiteler ve KiT'ler icin farklilastirimig sekilde
hazirlanan Kilavuz ve rehberlerin taslak calismalari tamamlanmig ve ilgili Kilavuz ve
rehberlere yonelik goriis alisverisi slreci sona ermistir. Ayrica, devlet lniversitelerinde
stratejik planlama calismalarinda kullanilmak tizere YOK ve iiniversitelerle isbirligi icerisinde
performans gostergeleri seti hazirlanmistir.

Stratejik yonetim uygulamalarinin merkezi diizeyde izlenmesi ve degerlendirilmesine
y6nelik sistemin kurulmasi siireci tamamlanmis ve sistemin test asamasina gegilmistir.

Biitgelerin, Ust politika belgelerinde yer alan politikalar ile stratejik planlarda yer alan
amag ve hedeflerle baglantisini gliclendirmek ve kamu hizmetlerini program yaklagimiyla
ele alan blitce yapisina gecilmesi icin calismalar yiritiiimis; bu cercevede Program Yapisi
ve Program Gerekgesi Rehberi hazirlanarak kamu idarelerinin gériisiine sunulmustur.

b) Amag ve Hedefler

Kamuda stratejik yonetimin uygulama etkinliginin artirilmasi, hesap verebilirlik
anlayisinin planlamadan izleme ve degerlendirmeye kadar yonetim dongisiniin tim
asamalarinda hayata gegirilmesi temel amagtir. Ayrica kamu idarelerinde stratejik diisinme
boyutunun glglendirilerek kaynak kullaniminda stratejik planlari temel alan bir yaklagimin
benimsenmesi saglanacaktir.

Bu cergevede, kamu idarelerinin hizmetine sunulacak Kilavuz ve rehberler vasitasiyla
stratejik planlarin, riskleri dikkate alarak performansin daha etkin bir bicimde izlenmesi ve
dederlendirilmesine imkan verecek bir bicimde sonug odakli hazirlanmasi hedeflenmektedir.
Eylem planlarinin hazirlanmasina imkan saglanarak stratejik planlarin uygulanabilirliginin ve
buna uygun olarak denetimin etkinliginin gliclendiriimesi saglanacaktir.

Kamu idarelerinin yapisinin kamu hizmet sunumunu etkinlestirecek ve yeni hiikimet
sistemine uyum saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda
kurumlar arasi gérev, yetki ve sorumluluk paylasiminin netlestirilmesi, idarelerin galisma
usul ve esaslarinin ortaya konulmasi ve ihtiyaglar dogrultusunda yeniden yapilandiriimasi
ile kamu idareleri arasinda ve idarelerin kendi icerisinde etkili koordinasyonunu sadlamaya
yonelik mekanizmalarin gézden gegirilerek etkinlestiriimesi saglanacaktir.
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Politika/ Tedbir

Sorumlu/isbirligi

Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Kamuda stratejik yonetim siirecinin tiim asamalarinin uyum ve biitiinliik icerisinde

yiiriitiilmesi icin yonlendirmeden sorumlu kurumlar arasindak

giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.363)

i koordinasyon

Tedbir 142. Kamuda stratejik | Kalkinma Bakanligi (S), | Aralk | Kamuda stratejik yonetim
ybnetim siirecinde Tigili Kamu Kurum ve Sonu siirecinin planlama,
koordinasyonun Kuruluslari bitceleme ile izleme ve
gticlendirilmesine ydnelik degerlendirme asamalarinin
mevzuat dlizenlemesi esgudim igerisinde
yapilacaktir. yuritilmesini saglamak tzere
bu siireglerden sorumiu
kuruluglarin etkin
koordinasyonunu saglamaya
ybnelik mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.
Tedbir 143. Cumhurbaskanlidi | Bagbakanlik (S), Ilgili Aralk | Yeni sistem gercevesinde
Hukimet Sisteminin uygulama | Kamu Kurum ve Sonu kamu idari yapisi yeniden

esaslari ve yol haritasi
hazirlanacaktir.

Kuruluslar

diizenlenerek kurumlar arasi
gorev, yetki ve sorumluluk
paylasimi netlestirilecek,
idarelerin calisma usul ve
esaslari ortaya konulacak,
mevcut kurumlar ihtiyag
dogrultusunda yeniden
yapilandirilacak ve mevcut
koordinasyon mekanizmalari
gdzden gegirilerek
etkinlestirilecektir.

Kamu idarelerinin biitgelerinin hizmet programlariyla ongoriilen maliyet, cikti ve

sonuglarini kapsamasi amaciyla program biitge sistemine gegi

biitce siirecine entegre edilecektir. (Kalkinma Plani p.365)

lecek ve performans bilgisi

Tedbir 144. Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu
idarelerinde, kamu hizmetlerini
program yaklasimiyla ele alan
biitge yapisina gegilmesine
yonelik galismalar
tamamlanacaktir.

Maliye Bakanhdi (S),
TBMM, Kalkinma
Bakanligi, Merkezi
Yonetim Kapsamindaki
Kamu Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Kamu kaynaklarinin
kullaniimasinin etkinligini
takip etmeyi kolaylastiracak,
kamu hizmet programlarinin
performansi gésteren, daha
sade ve vatandas tarafindan
degerlendirilebilir belgelere
déniismesini saglayacak
program bazli performans
biitgelemeye iliskin calismalar
sonuclandirilacaktir.

Stratejik yonetim uygulamalarinin merkezi diizeyde izlenmesi ve degerlendirilmesine
yonelik mevcut yonetim bilgi sistemleriyle entegre bir sistem kurulacaktir. (Kalkinma

Plani p.372)

Tedbir 145. Biitiinlesik Kamu
Mali Yonetim Bilisim Sistemi
Projesi kapsaminda
gelistirilmesine devam edilen
yeni devlet muhasebesi bilisim
sisteminin merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri
icin kullanima alinmasi
saglanacaktir.

Maliye Bakanhgi (S),
Cumhurbaskanligi,
Basbakanlik, Sayistay,
Kalkinma Bakanlidi,
Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlig,
Cevre ve Sehircilik
Bakanldi, Gimriik ve
Ticaret Bakanhgi,
icisleri Bakanhgl,

Aralik
Sonu

TUBITAK danismanliginda
yeni muhasebe yaziliminin
geligtirilmesine devam
edilecektir. 2017/7 sayil
Bagbakanlik Genelgesi
uyarinca belirlenen galismalar
gergeklestirilecektir.
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Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig,
Hazine Mustesarlig,
Gelir idaresi Bagkanligi,
Sosyal Glivenlik
Kurumu, Tirkiye
Istatistik Kurumu,
Kamu Ihale Kurumu,
Devlet Malzeme Ofisi,
TUBITAK

Kamu idarelerinde strateji gelistirme birimleri nitelik ve nicelik yoniinden
giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.375)

Tedbir 146. Kamu Kalkinma Bakanhgi (S), | Aralik | Kamu idarelerinde stratejik
idarelerinde stratejik yonetime | Maliye Bakanl, Sonu | ydnetim stireglerinin etkili bir
iliskin idari ve beseri kapasiteyi | gayistay, Tigili Kamu sekilde yiriitilmesi amaciyla

gelistirmeye yonelik egitim

h : Kurum ve Kuruluslar strateji gelistirme birimlerinin
programlari diizenlenecektir.

uygulama kapasitesini
gelistirmeye yonelik egitim
programlari diizenlenecektir.
Stratejik yonetime iliskin mevzuat, kilavuz ve rehberler uygulama tecriibeleri de dikkate
alinarak biitiinciil bir anlayisla gozden gegirilecek ve giincellenecektir. (Kalkinma Planmi
p.376)

Tedbir 147. Belediyelere Kalkinma Bakanligi (S), | Aralk | figili kurumlarla goris alis
yonelik stratejik planlama Igigleri Bakanligi Sonu verisi tamamlanarak
rehberi tamamlanacaktir. Belediyeler Igin Stratejik

Planlama Rehberi
yayimlanacaktir.

2.2.1.16. Kamuda insan Kaynaklan
a) Mevcut Durum

Kamu personel sisteminin modern kamu yonetimi anlayisina ve tilkemizin ihtiyaglarina
uygun olarak yapilandiriimasi 6nemini korumaktadir. Bu gergevede mevcut kamu personel
yonetim sistemimizin incelenmesi, sorun ve ihtiyag alanlarinin dogru bir sekilde belirlenmesi
icin calismalar yiritilmektedir. Bu galismalar neticesinde kamuda verimlilik, liyakat, kariyer
ve adalet ilkelerini temel alan ve calisanlarin mali ve sosyal haklarini gbzeten bir insan
kaynaklari yonetim modeli olusturulmasi hedeflenmektedir.

Gorevde ylkselme konusunun mevzuatta acik ve yeterli bir sekilde tanimlanmamig
olmasi, kamu personelinin kurum ve kuruluslar arasinda dengesiz dadilimi, personel ve
Ucret diizeyinin hizmet gerekleriyle uyumsuzlugu kamu personel sisteminde géze carpan
sorunlardir. Kamu personelinin performansinin dlglilmesinde nesnel ve agik standartlarin
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Devlet Personel Bagkanligi tarafindan Performans
Dederlendirme Sistemi Projesi kapsaminda bir mevzuat taslagi hazirlanarak ilgili kurum ve
kuruluslar ile sivil toplum 6rgutlerinin gorislerine acilmistir.

Kamuda verimlilik kiltiirinin gelistirilmesi ve hizmet ici editim programlarinin
kapsamli ve sistemli bir anlayis dogrultusunda ele alinmasi calismalarina devam
edilmektedir. Bu dogrultuda kamu personeline hizmet edecek bir uzaktan egitim sistemi
olusturulmasi galismalarina 2017 yilinda baglanmistir.

Kamu kesiminde esnek calisma bigimlerinin uygulanabilirliginin arastirilmasi amaciyla
2014-2016 vyillar arasinda Devlet Personel Baskanligi tarafindan Devlet Memurlarinin
Galisma Yerleri ve Calisma Saatlerinin Esneklestirilmesi Projesi yuritilmustir. Bu projenin
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de katkilariyla 2018 yili igerisinde kamu kurum ve kuruluslarinda esnek galisma modelleri
icin hazirlik calismalari baglatilacaktir.

Kamu personeli kayit sisteminin tek bir veri tabaninda toplanmasi amacina yonelik
altyapi calismalari tamamlanmis olup bu kapsamda hélihazirda kamuda calisanlara iligkin
kadro, yurt disi editim ve engelli istihdami gibi veri ve bilgilere ulasilabilmektedir.

Kamuda istihdam edilen personelin sayisi Eylal 2017 itibariyla 3.341.358 olarak
gergeklesmistir. S6z konusu personelin ylizde 14,5’i sdzlesmeli personel ve isGi statlisiinde
calisanlardan olusmaktadir.

b) Amacg ve Hedefler

Topluma kaliteli hizmet sunan, dedisen kosullara uyum yetenedi yliksek, daha verimli,
seffaf ve adil bir kamu personel sistemi olusturulmasi temel hedeftir.

Hizmet igi egitim uygulamalarinin yayginlastiriimasi suretiyle kamu personelinin bilgi
ve beceri diizeyinin artirilmasi, kamu insan kaynaklari stireglerinde liyakatin temel alinmasi,
uygun kurumlardan baslanarak esnek galisma bigimlerinin yayginlastiriimasi ve islevsel bir
performans degerlendirme sisteminin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Yapilacak islem ve
Aciklama

Sorumlu/ Isbirligi

Politika/ Tedbir Yapilacak Kuruluslar

Siire

Kamu sektoriinde hizmet kalitesi ve personel verimliligini yiikseltecek bir insan kaynagi
yonetim modeli olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.381)

Tedbir 148. Kamu Devlet Personel Aralik Kamu kurum ve kuruluglarinda etkili
personeli bilgi sistemi Baskanligi (S), Calisma Sonu bir insan kaynaklari planlamasi
galismasi ve Sosyal Guivenlik yapabilmek amaciyla yuritilmekte
tamamlanacaktir. Bakanligi, Maliye olan kamu personeli bilgi sistemi
Bakanhgi calismasi tamamlanacaktir.
Tedbir 149. Kamu Devlet Personel Aralik Kamu kurum ve kuruluslarinda etkili
personel sisteminde Baskanlidi (S), Calisma Sonu bir insan kaynaklari planlamasi
esnek calisma modeli ve Sosyal Guvenlik yapabilmek igin esnek galisma
gelistiriimesi Bakanligi, Kalkinma modellerinin gelistirimesine yonelik
calismalarina Bakanligi, Maliye galismalar yapilacaktir. Emekli veya
baslanacaktir. Bakanligi, Memur gorevden ayriimis liyakat sahibi
Sendika ve kisilerin kamuda gondilli ve Gcretli
Konfederasyonlari olarak galisabilmelerine yonelik
mekanizmalar olusturulmasi igin
calismalara baslanacaktir.
Tedbir 150. TODAIE Calisma ve Sosyal Aralik TODAIE, pratik egitimler vererek
yeniden Guivenlik Bakanhg Sonu kamuya personel yetistiren, yetismis

yapilandirilacaktir.

(S), Devlet Personel
Baskanligi, TODAIE

personelin bilgilerini glincelleyen bir
kamu personeli yetistirme merkezi
olarak yeniden yapilandirilacak ve
Bakanliklarin ihtiyaglari
dodrultusunda her yil Kamu Personeli
Yetistirme Programlari
gerceklestirmesi saglanacaktir.
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personelinin kalitesini
ve uyumunu artirmak
amaciyla egitim
programlari

Galisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi,
Memur Sendika ve
Konfederasyonlari

Tedbir 151. Kamu Devlet Personel Aralik Hazirliklari tamamlanmis bulunan
personeline yonelik Baskanligi (S), Sonu kamuda performansa dayali
performansa dayall Calisma ve Sosyal degderlendirme sistemi
dederlendirme sistemi Guvenlik Bakanhgi, olusturulmasina yoénelik mevzuat
baslatilacaktir. Kalkinma Bakanlig, taslagi uygulamaya koyulacaktir.
Maliye Bakanligi
Tedbir 152. Kamuda Devlet Personel Aralik Kamuda calisan personelin kalitesini
calisan merkez ve tasra Baskanlidi (S), Sonu artirmak, merkez ve tasra arasindaki

uyumu iyilestirmek ve tagradaki
uygulamalari etkinlestirmek amaciyla
sunulan hizmete uygun egitim
programlari gelistirilecek ve bolgesel

egitim faaliyetleri artirilarak tasrada
gorev yapan personelin egitimlere
erisim saglamasi igin gerekli
calismalara baslanacaktir.

gelistirilerek bolgesel
egitimler artinlacaktir.

2.2.1.17. Kamu Hizmetlerinde e-Devlet Uygulamalar

a) Mevcut Durum

Kamu hizmetlerinin, kalite ve etkinligi artirmak Uzere, kullanici talep ve ihtiyaglarina
uygun sekilde tasarlanmasi, elektronik ortamda sunulmasi ve kullaniminin artirilmasina
ybnelik calismalar sirdirilmektedir.

Bu dodrultuda; 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda tanimlanan
politika ve hedeflere uyumlu olacak sekilde Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
tarafindan hazirlanan 2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Planinin
uygulanmasina devam edilmektedir. Dort stratejik amag altinda toplanan e-Devlet
Stratejisinde 13 stratejik hedef tanimlanmig, Eylem Planinda ise 43 eyleme yer verilmistir.
Eylem Planinda; e-devlet hizmetlerinin etkin sunumunda kritik dnem arz eden, kullanici
odakli e-devlet hizmet sunumu rehberinin olusturulmasi, kurumsal biligim stratejilerinin
hazirlanmasi, kamu bilisim personeli istihdaminin diizenlenmesi, kamuda bulut biligim
altyapisinin olusturulmasi ve kamu verisinin kullanilmasi gibi eylemler tasarlanmstir.

2017 yihinda T.C. Kimlik Karti Projesi gergevesinde elektronik kimlik kartlarinin Tirkiye
capinda dagitimina baglanmis, Kamu Entegre Veri Merkezi olusturulmasina yonelik fizibilite
calismalari baslatiimis, kamu verisinin paylasimina yonelik calismalara devam edilmis, e-
yazisma entegrasyonunu gergeklestiren kurum sayisinda artis kaydedilmistir. Turkiye'de e-
devletin ydnetimine iliskin organizasyonun etkinlestirilmesi hususunda ise bir ilerleme
kaydedilememistir.

Ulkemizde, Ekim 2017 itibariyla kamu kurumlarina ait 17.894 internet sitesi
bulunmaktadir. Elektronik kamu hizmetlerinin tek noktadan, coklu kanallardan ve
bitiinlesik bir yapida kullanicilara ulagtinlmasini amaglayan e-Devlet Kapisina yeni
hizmetlerin dahil edilmesine devam edilmektedir. Ekim 2017 itibariyla 346 kamu kurum ve
kurulusunun 2.292 hizmetine e-Devlet Kapisi lzerinden ulagilabilmektedir. Ekim 2016
itibariyla yaklasik 30 milyon olan e-Devlet Kapisi kayith kullanici sayisi Ekim 2017 itibariyla
34 milyonu agmistir. Ote yandan, ayni dénem itibariyla e-Devlet Kapisinin mobil
uygulamalari Gzerinden sunulan hizmet sayisi 873’e ulasmistir.

TUIK Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasina (2017) gére, 16-74 yas
arasi nufusun iginde e-devlet hizmetlerini kullananlarin oraninin bir énceki yila gére yaklasik
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6 puan artarak ylzde 42,4%e vyiikseldigi gériilmektedir. TUIK Girisimlerde Bilisim
Teknolojileri Kullanim Arastirmasina (2017) gore, 10 ve Uzeri galisani bulunan tim
girisimlerin ylizde 86,2'si e-devlet hizmetlerini kullanmaktadir. Girisimlerde e-devlet
hizmetleri kullaniminin bireylere nazaran daha yaygin oldugu goriilmektedir. TUIK
tarafindan yapilan Yasam Memnuniyeti Arastirmasi sonuglarina gore elektronik ortamda
sunulan kamu hizmetlerinden memnuniyet orani 2016 yilinda ylzde 93,9 olarak
gerceklesmistir.

2017 Yili Yatinm Programinda 256 kamu BIT yatinm projesi icin yaklasik 4,5 milyar
TL ddenek ayrilmigtir. 2017 yili BIT yatinm 6deneklerinden en fazla payi, yaklagik yiizde
49'la 8nemli e-devlet projeleri yiiriiten Icisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi, Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Emniyet Genel Midirligi gibi kurumlarin projelerinin yer aldigi diger kamu
hizmetleri sektorii almistir. Bu sektori yaklasik yiizde 29'luk payla egitim sektori takip
etmistir. Toplam BIT yatinm &deneklerinin énemli bir kismi FATIH Projesi icin tahsis
edilmistir. Kamu BIT yatirnmlari igin sene basinda tahsis edilen &denegin toplam kamu
yatirim &denedi igindeki orani 2002 yilinda yiizde 2,9 iken bu oran 2017 yilinda ylizde 5,5e
cikmustir.

TABLO II: 20- Kamu BIiT Yatinm Odenekleri Sektorel Dagilimi
(2017 Yih Fiyatlanyla)

2015 2016 2017
Sektor Milyon TL Yiizde| MilyonTL  Yiizde | Milyon TL  Yiizde
Egitim 1875,2 43,8 2209,0 45,5 1285,6 28,9
Diger Kamu Hizmetleri 1665,8 38,9 1595,6 32,9 2 168,8 48,8
Ulastirma-Haberlesme 274,1 6,4 537,1 11,1 4444 10,0
Tarim 181,8 43 224,3 4,6 197,6 4,4
imalat 29,7 0,7 15,1 0,3 16,2 0,4
Enerji 88,5 2,1 119,6 2,5 116,7 2,6
Saglk 92,2 2,2 79,7 1,6 111,3 2,5
Madencilik 65,1 1,5 67,6 1,4 100,2 2,3
Turizm 4,7 0,1 8,4 0,2 3,6 0,1
Toplam 4276,9 100| 4856,3 100| 44444 100

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

e-Devlet hizmet ve uygulamalarinin yayginlasmasiyla bilgi sistemlerinin idamesine
ybnelik harcamalar artmigtir. Kamuda sanallastirma uygulamalari siklikla gérilmekteyken
mobil uygulamalar, bilgi giivenligi ve bulut bilisime yonelik projelerin sayisinda artig
gozlenmektedir. Bulut bilisim projelerinde tim kurumlarin uymasi gereken usul, esas ve
standartlarin belirlenmesi ve kamu bulut bilisim altyapisinin olusturulmasi éncelikli bir
ihtiyac olarak ortaya cikmistir. Ayrica, Tilrkiye icin ulusal codrafi bilgi sistemi althigi
olusturulmasi ihtiyaci da devam etmektedir.

Kamu kurumlar gesitli muafiyetler sebebiyle TURKSAT, TUBITAK ve (niversitelerden
bilgi teknolojileri hizmet alimina ydnelmektedir. Kamu kurumlarinin ihale mevzuatindan
muaf olarak hizmet alimi gergeklestirmeleri, kurumsal ihtiyaglarin tanimlanmasinda ve proje
yonetiminde etkinligin azalmasina yol agabilmektedir.

Turkiye, uluslararasi e-devlet kiyaslamalarinda gérece orta seviyelerde yer almaktadir.
Birlesmis Milletler tarafindan iki yilda bir yapilan e-devlet kiyaslama calismasina gore
Tirkiye 193 (ilke arasinda 68'inci sirada yer almistir. Ayni galismaya gore, Turkiye'nin e-
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katiimcilik endeksindeki siralamasi ise 60 olarak olgllmistir. Diger taraftan, kullanici
odaklilik, seffaflik, sinir étesi kullanilabilirlik ve temel saglayicilar gibi unsurlar agisindan
kiyaslamalara imkan veren AB'nin 2016 yili karsilastirmasinda, Tirkiye AB ortalamalari
seviyesinde bir performans ortaya koymustur. Bununla birlikte, pek cok godstergede
Tirkiye'nin bir énceki yila nazaran fazla ilerleme kaydedemedigi, daha 6nceki yillarda elde
ettigi gelismeler sayesinde bu ortalamalari korudugu dikkat cekmektedir.

b) Amac ve Hedefler

Etkin bir kamu yonetimine katkida bulunmak (izere, vatandaslar ve is diinyasinin
elektronik ortamda sunulacak birlikte isler ve bitlnlesik kamu hizmetlerine e-Devlet Kapis
basta olmak kaydiyla cesitli platformlardan givenilir sekilde erisebilecekleri, kullanicilarin
ihtiyaclarina odaklanmis, katiimci, seffaf ve hesap verebilir bir e-devlet yapisinin olusturulmasi
temel amactir.

Bu kapsamda, 2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Planinin uygulanmasina
devam edilecektir.

e-Devlet calismalarinin kurumlar stii ve kurumlar arasi diizeyde etkin koordinasyon
icerisinde y(ritllmesini saglayacak e-devlet organizasyon yapisi olusturulacaktir.

e-Devlet proje ve uygulamalari bitiinsel bir yaklagsimla ele alinacak, kamu BIT yatirim
projeleri kurumlar arasi koordinasyon ve bilgi paylasimini esas alan bir anlayisla; bulut
bilisim, yesil bilisim ve mobil uygulama edilimleri dikkate alinarak yiritilecek ve kamuda
aclk kaynak kodlu yazihm kullanimi desteklenecektir.

Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunumunda vatandas ve is dinyasinin
ihtiyaclari temel alinacak, kamu is siregleri bu anlayis cergevesinde basitlestirilecek ve
iyilestirilecektir. e-Devlet hizmet sunumunda kullanici talep ve ihtiyaglarinin belirlenmesi ve
karsilanmasinda mobil uygulamalara ve e-katiima 6nem verilecektir.

Kamu bilgisinin ticari veya ticari amag disinda katma deger saglayacak sekilde tekrar
kullanilabilmesi temin edilecektir.

Kamu kurumlarinin e-devlet projesi hazirlama ve yénetme kapasiteleri gelistirilecek,
bilgi islem birimlerindeki insan kaynadi giiglendirilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi siire Yapilacak Islem ve

Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Aciklama

e-Devlet calismalan etkin kamu yonetimi bakis agisiyla yiiriitiilecek, kurumlar iistii ve
kurumlar arasi diizeyde giiglii bir yonetim ve koordinasyon yapisina kavusturulacaktir.
(Kalkinma Plani p.402)

Tedbir 153. Dijital Basbakanlik (S), ilgili Aralik Kamu sektdriinde dijital

Tirkiye galismalari Kamu Kurum ve Sonu donusiimiin gergeklestiriimesi ve
genisletilerek kamu Kuruluglar e-devletin altyapisinin

kesiminde dijital dontisime olusturulmasi amaciyla

yonelik surekliligi olan bir gelistirilen Elektronik Kamu Bilgi
sistem ve yonetim modeli Yénetim Sistemi (KAYSIS)
olusturulacaktir. kapsaminda Bilisim Sistemleri

Envanteri ile Kamu Veri
Envanteri uygulamalari
tamamlanarak kullanima
agilacaktir. Kamu yonetiminde
dijital donlisim galismalarinin
(ist dlizeyde koordinasyonuna
yonelik bir kurul olusturulacaktir.
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e-Devlet hizmet sunumunda ihtiya¢ duyulan temel bilgi sistemleri tamamlanacaktir.
Ortak altyapilarin kurulmasina ve ortak standartlarin belirlenmesine devam edilecek;
mabhalli idareler de dahil olmak iizere, kamuda ortak uygulamalar yayginlastirilacaktir.

(Kalkinma Plani p.403)

Tedbir 154. e-Devlet Ulastirma, Denizcilik Aralik Olgunluk seviyesi yiiksek

Kapisi lizerinden sunulan ve Haberlesme Sonu hizmetler ile is diinyasina

hizmetlerin sayisi Bakanlgdi (S), yonelik hizmetler basta olmak

artinlacak ve kullanimi TURKSAT, Ilgili Kamu izere kamu hizmetlerinin e-

yayginlagtirilacaktir. Kurum ve Kuruluslari Devlet Kapisina dahil edilmesine
yonelik galismalar
surdurilecektir.

Tedbir 155. Mekansal Icisleri Bakanhgi Aralik MAKS veri modeline uygun

Adres Kayit Sistemi (MAKS) | (S), Ilgili Kamu Sonu olarak cografi adres verisi

Veri Uretimi ve Kurum ve (iretimine devam edilecek, bu

Yayginlastirma Projesi Kuruluslar verilerin Ulusal Adres Veri

kapsaminda veri Uretimi Tabani ile entegrasyonu

yayginlastirilacaktir. saglanacak; Ulke capinda
yayginlastirma faaliyetleri
surdirilecektir.

Tedbir 156. Kamu Ulastirma, Aralik Hizmet alim stireci

Entegre Veri Merkezinin Denizcilik ve Sonu tamamlanmak suretiyle Kamu

fizibilite calismalari Haberlesme Entegre Veri Merkezi Fizibilite

tamamlanacaktir. Bakanlidi (S), TSE, Etldi calismasi

TUBITAK, tamamlanacaktir.
TURKSAT

Tedbir 157. Kamu Basbakanlik (S), Aralik Kamu verisinin paylasiimasini

verisinin paylagiimasina Tigili Kamu Kurum Sonu teminen agik veri strateji ve

yonelik galismalar ve Kuruluglari politikalari belirlenecek, veri

hizlandirilacaktir. paylasimiyla ilgili rehberler
gelistirilecek, agik veri
konusunda gerekli mevzuat
clkarilacak, pilot olarak segilecek
kurumlarin agik verilerinin
belirlenmesi ve hazirlanmasi igin
rehberlik saglanacak ve nihai
olarak Agik Veri Paylasim Portali
olusturularak pilot veriler
yayimlanacaktir.

Tedbir 158. Esnaf ve Gilimriik ve Ticaret Aralik Tim tiizel kisilikler ve diger

sanatkarlar ile dernek ve Bakanlidi (S), Ilgili Sonu ekonomik birimlerin tekil

vakiflar Merkezi Sicil Kayit Kamu Kurum ve numara ile Merkezi Sicil Kayit

Sistemine dahil edilecektir. Kuruluglari Sisteminde (MERSIS)
birlestiriimesi amaciyla esnaf ve
sanatkarlar ile dernek ve vakiflar
sisteme dahil edilecektir.

Tedbir 159. Milli e-Posta Ulagtirma, Aralik Milli e-Posta Projesi hayata

Projesi hayata Denizcilik ve Sonu gegirilecek; bu gercevede gerekli

gecirilecektir. Haberlesme yazilimlarin temini, gelistirmesi

Bakanligi (S), lgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglar

ve yayginlastirimasi
sadlanacaktir.
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Tedbir 160. e-Tebligat Maliye Bakanlig Aralik Kurulumu tamamlanan e-
Sistemi geligtirilecektir. (S), Gelir idaresi Sonu Tebligat Sisteminin diger
Baskanlg, Ilgili kurumlarla entegrasyonu
Kamu Kurum ve saglanacak; yapilacak
Kuruluslar protokoller gergevesinde
miikelleflere gonderilen
belgelerin cesitliligi artirilacaktir.

e-Devlet hizmet sunumunda kullanici talep ve ihtiyaglarinin belirlenmesi ve
karsilanmasinda mobil uygulamalara ve e-katilima 6nem verilecektir. (Kalkinma Plani
p.406)

Tedbir 161. Kamu Ulastirma, Denizcilik Aralik Kamu hizmetlerinin sunumunda
kurumlarinin sosyal medya ve Haberlesme Sonu sosyal medya imkanlarinin daha
kullanimini diizenleyen Bakanldi (S), etkin kullanilabilmesi ve kamu
rehber hazirlanacaktir. Bagbakanlik, kurumlarinin sosyal medya
Kalkinma Bakanligi, kullaniminin tegvik edilmesi
Basin Yayin ve amaciyla bir rehber
Enformasyon Genel hazirlanacaktir.
Mudirltga

Acik kaynak kodlu yazilimlar, biiyiik veri, bulut bilisim, yesil bilisim, mobil platform,
nesnelerin interneti gibi iiriin, hizmet ve yonelimler degerlendirilerek kamu igin uygun
olabilecek ¢6ziimler hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.412)

Tedbir 162. Kamu Kalkinma Bakanligi Aralik Kamu kurum ve kuruluslarinin
yatinmlarinda agik kaynak (S), Bagbakanlik, Sonu Yatirim Programi kapsaminda
kodlu yaziimin tercih Ulastirma, yliriitecekleri bilgi ve iletisim
edilmesi ve bilisim altyapi Denizcilik ve teknolojileri projelerinde agik
ihtiyaglarinin Haberlesme kaynak kodlu yazilimlarin
karsilanmasinda kiralama Bakanligi, kullanimini yayginlastirmaya ve
yolunun da kullaniimasina Savunma Sanayii yliksek kritiklik seviyesine sahip
yonelik mevzuat altyapisi Mistesarligi, olmayan bilisim altyapilarinin
hazirlanip uygulamaya TUBITAK satin alma yerine kiralama
konacaktir. yoluyla temin edilebilmesine
yonelik mevzuat hazirlanip
uygulamaya konulacaktir.

2.2.2. YENILIKGi URETIM, iSTIKRARLI YUKSEK BUYUME

2.2.2.1. Bilyiime ve istihdam
a) Amag

Buylimenin istikrarli bir sekilde devam ettirilmesi amaciyla, ylksek katma degerli
ihracatin ve Uretken alanlara yonelik 6zel kesim yatirimlarinin ekonomik biiyimeye daha
fazla katki yapmasi saglanacaktir. Tim Uretim faktorlerinde verimliligi artirmaya yonelik
politikalar uygulanarak daha dengeli bir biiyiime yapisina gecis saglanacaktir. Ozellikle
sanayi sektoriinde ileri teknoloji kullanan ve rekabetgi Uretim yapisini tegvik eden
mekanizmalar yayginlastirilarak toplam faktor verimliliginin bliyiimeye katkisi artirilacaktir.
Istikrarli bilyiime icin para, finansal sektér, maliye ve gelirler politikalari birbiriyle uyumlu
sekilde yiritilmeye devam edilecektir.

Sirdurilebilir ve kapsayicl biiylime anlayisi cergevesinde, rekabetgi ve esnek bir
isglicti piyasasi olusturulmasina yonelik politikalar izlenerek, isguctinin kalitesinin ve
tretkenliginin artirlmasi ve galisma hayatina iligkin kurallarin etkin bir sekilde uygulanmasi
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sadlanacaktir. Ayrica etkin ve bitiincll bir istihdam politikasi izlenerek; kadin, geng ve
engelliler basta olmak Uzere, isgliciine katilma ve istihdam oranlan artiriimaya devam
edilecektir.

Is ve yatirim siireglerinin kolaylastiriimasi, biirokratik siireglerin hizli ve etkili bir sekilde
islemesi, is ve ticaret uyusmazliklarinda hukuki &ngérilebilirligin artirimasi ve kamuda
kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi yoniinde diizenlemeler uygulamaya konulacaktir.

2.2.2.2. Yurtici Tasarruflar

a) Amac ve Hedefler

Tilrkiye ekonomisinde yliksek oranli ve istikrarli bliyiimenin saglanmasinda
finansmanin sirdirilebilir ve saglikl kaynaklardan temin edilmesi, dis kaynaklara olan
bagimlligin azaltimasi ve kaynaklarin gelir artirici, istihdam sadlayici ve verimlilik
potansiyeli yiksek alanlara yonlendirilmesi énem arz etmektedir. Bu gergevede, yurtici
tasarruflarin artinimasina yonelik politika, eylem ve tedbirlerin sonucunda &demeler
dengesinde bir bozulmaya yol agmadan yatirimlarin ve Uretimin artmasi amaglanmaktadir.

Sisteme katiimin otomatiklegtirilmesinin yani sira 2017 vyilinda getirilen ilave
tesviklerle bireysel emeklilik sistemi, yurtigi tasarruflarin artirilmasi amaciyla 6nemli bir arag
olarak kullaniimaya devam edilecektir.

Bireysel emeklilik sistemini gelistirme calismalarina ek olarak yurtigi tasarruflari
artirmak igin tiketici kredilerinde asamali gelir bazli borglanma sistemi, liks ve ithalat
yodunlugu yiiksek tiiketim mallari icin caydiricl vergilendirme ve bilingli tiiketimin tegvik
edilmesi gibi diizenlemelere gidilecektir.

b) Politika ve Tedbirler

Yapilacak islem ve
Aciklama

Sorumlu / isbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yurtigi Tasarruflarin Artirilmasi ve Israfin Onlenmesi Programi

Tedbir 163. ihtiyac BDDK (S), Aralik Tiketici kredilerinde asamali
kredilerinde gelir bazli Gelir Idaresi Bagkanlgi, | Sonu olarak gelir bazli borglanma
bora_;lanma_ sistemine Sosyal Guivenlik Kurumu, sistemine gegilmesi kapsaminda
gegilecektir. Tiirkiye Bankalar Birligi, kisa vadede sadece ihtiyag kredisi
Kredi Kayit Biirosu tiird igin kredi/gelir orani
uygulamasi hayata gegirilecektir.
Borg Servisi Orani uygulamasinin
hayata gegirilmesi igin gerekli olan
veri altyapisi olusturulacaktir.
Tedbir 164. Bankacilik BDDK (S), Aralik Ortak ATM kullanim (cretlerine
sektorlinde ortak ATM TBB, Turkiye Katiim Sonu sinirlamalar getirilecek, ortak ATM

kullanimi, maliyetleri
azaltilarak daha etkin hale
getirilecek ve yerli Giretim
ATM kullaniminin
artirimasina yonelik
altyapi gliglendirilecektir.

Bankalari Birligi,
Bankalararasi Kart
Merkezi

islem seti artirilacaktir.
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Tedbir 165. Finansal Sermaye Piyasasi Kurulu | Aralik Finansal egitim programlarinin
Okuryazarhga Iligkin Ulusal | (S), Milli Egitim Bakanligi, | Sonu etkinliginin dederlendiriimesinde
Strateji ve Eylem Plani Hazine Mistesarli§i, Borsa kullanilacak yéntemler tespit
bellrlenen takvim Istanbul, BDDK, TCMB, edilecek ve gesitli kesimlere
Eslrggj\a/isalcr:]:ftlr. TMSF, TOBB, TUIK, yonelik finansal egitim programlari
Turkiye Bankalar Birligi, yurdtulecektir. Ayrica, kamusal ve
Turkiye Sermaye 0zel emeklilik sistemleri ile ilgili
Piyasalari Birligi, TKBB, farkindalik calismasi ve Milli EGitim
MKK, Sermaye Piyasasi Bakanlidi ile yiritilecek ortak bir
Lisanslama Sicil ve Egitim calisma ile 6gretmenlerin MEBSIS
Kurulusu, Sigortacilik Gizerinden sertifikalandiriimasi
Egitim Merkezi yapilacaktir.
Tedbir 166. Uluslararasi Maliye Bakanlidi (S), Aralik OTV'ye tabi listeler gdzden
yukumlGltkler gozetilerek, | Kalkinma Bakanligi, Sonu gegirilerek, kapsam disinda
Iiks ve/veya ithalat Hazine Miistesarligi bulunan liiks ve/veya ithalat
yogunlugu ytksek tiketim yogunlugu yiiksek tiiketim mallari
mallar tesplt_edllqrek kapsama alinacaktir
caydirici vergilendirme )
yapilacaktir.
Tedbir 167. Bilingli Gumrik ve Ticaret Aralik Hedef kitlelere gére
tiiketimi tesvik edecek Bakanligi (S), Hacettepe | Sonu farklilastirilacak sekilde bilingli
nitelikteki brogr, Universitesi, Tiiketici tiiketimi tesvik edecek nitelikte
bilgilendirme kitapgigi vb. Dernekleri Federasyonu, hazirlanacak brostirler
yaymlar hazirlanacaktir. Tuketici Birligi dagitilacaktir.
Federasyonu, Tiiketici ve
Cevre Egitim Vakfi,
Tiiketici Orgitleri
Federasyonu

2.2.2.3. Odemeler Dengesi
a) Amag

Dis kirilganliga engel olan politikalarin uygulanmasi ve tedbirlerin alinmasiyla
ekonominin Uretim ve ticaret yapisinin mal ve hizmet ihracatinin lehine déniismesi
amagclanmaktadir. Bu kapsamda, ekonomik aktivitenin artmasina yonelik desteklerin verimli
ve surdrilebilir bliyiime sadlayacak alanlara yoneltilmesi, yliksek teknolojili ihracatin
artirimasi, ithal girdilere olan bagimliigin azaltimasina devam edilmesi ve turizmde
potansiyel gelir seviyesine yakinsama kaydedilmesi hedeflenmektedir.

Ithalata Olan Bagimliigin Azaltiimasi Oncelikli Déniisiim Programinin uygulanmasina
devam edilmesinin yani sira yerli Gretimin tegviki ile birlikte dis girdilere oran bagimliigin
azaltilmasi ve teknoloji yogun alanlardaki destekleyici politikalarin uygulanmasi sonucunda
yiksek katma dederli ihracatin gerceklestiriimesi, dis ticaret politikasinin temel
amaclarindandir.
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Politika/Tedbir

Sorumlu /isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

ihracatcilarin yeni pazarlara erismesine yonelik mevcut imkanla

(Kalkinma Plani p. 478)

r iyilestirilecektir.

Tedbir 168. Hizmet Ekonomi Bakanld (S), Aralik "Déviz Kazandirici Hizmet

sektérlerinin uluslararasi rekabet | Tiirkiye Ihracatcilar Sonu Sektorleri Markalasma

glictiniin artirlmasina yonelik Meclisi (TiM), Ihracatc Destekleri Hakkinda Karar"in

"Markalagma Destek Birlikleri Genel etkili sekilde uygulanmasi

Programlar:" uy_gulanmaya Sekreterlikleri, is strdirilecek; ayrica,

devam edecektir. diinyas! kuruluslari, ilgili markalarin desteklenmesinin

ve sektorel STK'lar yani sira konuya iligkin

olarak gerekli bilgilendirme
sunum ve galismalarina
devam edilecektir.

Tedbir 169. Uluslararasi hizmet | Ekonomi Bakanldi (S), Aralik 2018 yilinda toplam 2500

sunumu potansiyelimizin dig ilgili kamu kurum ve Sonu bireysel fuar, 250 yurt digi

pazarlarda etkili sekilde kuruluglari, TIM, Dis fuar organizasyonu, 140 alim

tanitiimasina yonelik ticaret Ekonomik iligkiler heyeti, 220 Genel ve Sektorel

heyetleri ve tanitim Kurulu, Ihracatg Ticaret Heyeti ve 35 yurt igi

organizasyonlari Birlikleri, is diinyasi fuar desteklenecektir.

gergeklestirilecektir. kuruluslari, sektorel

STK'lar

Tedbir 170. Sektorel nitelikli Ekonomi Bakanligi (S), Aralik Sektorel nitelikli uluslararasi

uluslararasi yurt igi fuarlar TiM, Ihracatgi Birlikleri Sonu yurt ici fuarlarin

desteklenerek tlkemizin Genel Sekreterlikleri desteklenmesine iliskin

diinyada 6nemli bir fuarcilik mevzuatta yapilacak

merkezi haline gelmesine degisiklikle destek kapsamina

yonelik altyapi olusturulacaktir. alinan fuarlarin cesitliligi
artirilacak, destekten
yararlanan fuar sayisi 35'e
cikarilacak, daha fazla sayida
firmamiz destek imkanina
kavusacak ve potansiyeli
bulunan yurt igi fuarlarimizin
uluslararasi anlamda gelisimi
hizlanacaktir.

Tedbir 171. Yurt disinda Ekonomi Bakanligi (S), Aralik Yurt disinda stratejik

stratejik pazarlarda Tirkiye Tim, TOBB Sonu pazarlarda, Turkiye Ticaret

Ticaret Merkezlerinin
kurulmasina devam edilecektir.

merkezlerinin iginde yer alan
Tirk firmalarimizin Grinlerini
sergileme imkani buldugu ve
firmalarimiza hukuki ve mali
danismanlik, is gelistirme
hizmetlerinin sunuldugu Tark
Ticaret Merkezleri tlkemizin
tanitim Ussi olarak faaliyet
gostermeye devam edecek
olup farkli model ve basarili
orneklere ulasilabilmesine
yonelik galismalar devam
ettirilecektir.
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Tedbir 172. Teknik miigavirlik Ekonomi Bakanligi (S), Aralik Teknik mugavirlik firmalarinin
firmalarinin uluslararasi TIKA, Tiirk Eximbank, Sonu bilinirliginin artinlmasina
pazarlarda glclenmesi, yurt Universiteler, ilgili diger yonelik faaliyetler
diginda Ustlendikleri projelerin kurum, kurulus ve yapilacaktir.
artinlmasi ve markalagma STK'lar
sureglerine katki yapiimasina
yonelik destek verilmesi
saglanacaktir.
Tedbir 173. Ulkemiz girdi Ekonomi Bakanligi (S), | Aralk | Ihracata déniik sinai
tedarik politikalarinin daha etkin ilgili kamu ve sivil Sonu Uretiminin girdi tedarik
ve surdrdlebilir dizeyde toplum kuruluglari ihtiyaglarinin takip ve
tasarlanip uygulanabilmesi planlamasinin yapilabilmesi,
amaciyla imalat sanayii hammadde ve ara mallarina
Elretiminin gird_i tedarik yapisi ile erisimde stireklilik ve
Hretlm ve dis ticarette kL_JreseI glivenligin saglanmasi
oIggkte ort_'c_aya _glkan yeni hedefiyle Girdi Tedarik
egilimler gozetilerek hazirlanan Stratejisi Eylem Plani
yeni Girdi Tedarik Stratejisi
(GITES) Eylem Plani kapsamlnda yer alan
uygulamaya konulacaktir. eylemlerin hayata
gegirilmesine doniik
uygulama donemi faaliyetleri
gergeklestirilecektir.
Tedbir 174. Gimriik Birligi'nin Ekonomi Bakanlidi (S), Aralik Gumrik Birligi'nin
glincellenmesine yonelik resmi Disisleri Bakanlgt, Sonu glincellenmesine yonelik
miizakerelere baslanacaktir. Avrupa Birligi Bakanligi AB'de miizakere yetki belgesi
ve ilgili Bakanliklar, surecinin hizl bir gekilde
kurum ve kuruluglar tamamlanarak resmi
miizakerelerin bir an 6nce
baglatiimasi amaciyla, Avrupa
Birligi nezdinde ve Avrupa
Birligi tiyesi Ulkelerde Ust
diizey siyasi ve teknik
gorusmeler siirduriilecektir.
Tedbir 175. Turk Lirasi ile Ekonomi Bakanligi (S), Aralik Oncelikli tilkelerden
ticaretin toplam ticaret Glmrik ve Ticaret Sonu halihazirda ithalati yiiksek
igerisindeki payinin yiikseltiimesi | Bakanligi, TiM, ilgili olan firmalar ticaretlerinde
tesvik edilecektir. Kamu Kurum ve yerel para kullanmaya
Kuruluglar y6nlendirilecektir. Potansiyel
teskil eden (lkeler ile
oncelikle kamu bankalari ve
diger ticari bankalar
araciigiyla yerel paralarla
ticareti miimkiin kilacak
6deme mekanizmalari
geligtirilecektir.
Tedbir 176. Firmalarimizin tesis | Ekonomi Bakanldi (S) Aralik Vergi Resim Harg Istisnasi
etmek zorunda kaldiklari Sonu (VRHI) Belgeleri, Haricte

birokratik islemler azaltilacaktir.

Isleme Rejimi (HIR) Belgeleri,
belgesiz ihracat kredi
taahhditlerinin kapatilmasi ile
ihracatta devlet yardimlari
uygulamalarinin otomasyon
galismalar sonlandirilacak ve
firmalarin tesis etmek
zorunda olduklar birokratik
islemler azaltilacaktir.
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Tedbir 177. Dahilde isleme Ekonomi Bakanligi (S) Aralik Belirlenecek kriterleri haiz

rejimi (DiR) kapsaminda belirli Sonu firmalarin DIR kapsaminda

sartlari taglyan firmalara islemlerini daha az belge ile

basitlestiriimis usullerle islem ve basitlestirilmis usuller

yapabilme imkani saglanacaktir. cercevesinde
gergeklestirebilmeleri
saglanacaktir.

Tedbir 178. Tagradaki Ekonomi Bakanlidi (S), Aralik TOBB ile saglanacak isbirligi

yapilanmalardan faydalanilmak TOBB Sonu gergevesinde Ticaret/Sanayi

sureti ile ihracat desteklerine Odalarinda ihracat destekleri

y6nelik farkindalik artirilacaktir. hakkinda yerinde bilgi
verilmesi temin edilecektir.

Tedbir 179. Katma degeri Ekonomi Bakanlidi (S), Aralik Islenmemis tarim Griinlerine

yiiksek ve istihdam artirici TiM Sonu verilen ihracat destekleri

ozellige sahip tarimsal Griinlerin yerine; katma degeri yiksek,

ihracatimiz igerisindeki pay istihdam artirici ézellige sahip

artirilacaktir. islenmis tarim Griinleri
ihracati desteklenecektir.

Tedbir 180. Tirk ihrag Ekonomi Bakanlidi (S), Aralik DTO ictihadindan

Urlinlerine yonelik muhtelif Tigili kamu kurum ve Sonu kaynaklanan haklarimiz ilgili

llkelerce bagslatilan ticaret kuruluglari ve Ozel tlm platformlarda

politikasi onlemi (anti-damping, | sektér temsilcileri savunulacaktir.

telafi edici vergi ve korunma

onlemleri) siireglerine karsi

ihracatgilarimizin savunulmasini

teminen galismalara devam

edilecektir.

Tedbir 181. Yerli {ireticilerimiz Ekonomi Bakanligi (S), Aralik Ithalattan kaynaklanan zarar

lizerinde ithalattan kaynaklanan Glmrik ve Ticaret Sonu ve tehditlerin énlenmesi

zarar ve tehditlerin 6nlenmesi Bakanligi, Ozel sektér, amaciyla, ithalatta Haksiz

igin ithalatta 6nlemler alinmaya Tigili STK'lar Rekabetin Onlenmesi

devam edilecektir. Hakkinda Mevzuat, ithalatta
Korunma Onlemleri Mevzuat,
gozetim ve kayda alma
uygulamalari ile ilave giimrik
vergisi uygulamalari hakkinda
yerli Ureticilerimizden gelen
talepler titizlikle
dederlendirilecek ve
uluslararasi
ylkimliltklerimiz
cercevesinde, ithalatta gerekli
tedbirler alinacaktir.

Tedbir 182. ihracatgilarin kur Eximbank (S), Ekonomi Aralik Ihracatgilarin kur riskine karsi

riskini azaltmak amaciyla Bakanligi, TIM, TCMB, Sonu kendilerini sigortalama imkani

Ihracatta Déviz Kuru Riski
Sigorta Sistemi kurulacak ve
kullanimi yayginlastirilacaktir.

TiB

sunulmasini teminen,
opsiyon, forward vb.
Uriinlerin sunulmasi,
kullanimlarinin zorunlu
kilnmasi ve tesvik edilmesine
y6nelik galismalar
yapilacaktir. Ayrica, vadeli
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piyasalarin derinlesmesi ve
kur volatilitesinin azalmasina
katki saglanmasi amaciyla,
ihracatgilara yonelik
bilgilendirme galismalari
yapilacak ve firma 6zelinde
goziimler yayginlastirilacaktir.

ithalat bagimliigini azaltmay: esas alan biiyiik 6lcekli yatirnmlan ve stratejik sektor
boyutlarini iceren yeni tesvik sistemi etkili olarak hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plani

p.479)

Tedbir 183. Stratejik, oncelikli,
bliyiik 6lgekli ve proje bazh
yatinmlarin serbest bélgelere
cekilmesine yonelik galismalar
yapilacaktir.

Ekonomi Bakanldi (S)

Aralik
Sonu

Yiiksek teknolojili ve yiiksek
katma degerli, ithalat
bagimliigi ve cari agigi
azaltacak yatinmlarin serbest
bolgelere de gekilebilmesini
teminen 6772 sayili Kanun ile
degisik 3218 sayili Kanun ile
Bakanlar Kuruluna verilen
yetkiler gergevesinde
diizenleme yapilacaktir.

Tiiketime yonelik ihrag iiriinlerinde 6zgiin tasarim faaliyetleri 6zendirilecek, nitelikli
tasarimai yetistirilmesi saglanacak, patent tescili ve uluslararasi marka olusturulmasi
desteklenecek, tanitim ve pazarlama konusundaki destekler ihracatgilarin ihtiyaglan

dogrultusunda gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p. 480)

Tedbir 184. Markal Grlinlerin Ekonomi Bakanlidi (S), Aralik Turquality ve Marka Destek

ihracat igindeki payinin Tigili kamu kurum ve Sonu Programi kapsaminda

artirimasi saglanacaktir. kuruluslari ile 6zel desteklenen marka sayisi
sektor temsilcileri 250'ye cikarilacaktir.

Tedbir 185. “Tirkiye Tanitim Ekonomi Bakanligi (S), Aralik "Turkiye Tanitim

Grubu”, Glkemiz tanitiminin TiM Sonu Kampanyas!" baslatilarak

sistemli, yeknesak ve gligli bir Guiglt Turk mali imajinin

sekilde yapilmasini teminen olugturulmasi

etkin bir sekilde caligtinlacaktir. hedeflenmektedir.

Tedbir 186. Belirlenen hedef Ekonomi Bakanligi (S), Aralik Ulkemizin, sektdrlerimizin ve

pazarlarda glgli Tirkiye ve TiM Sonu katiimcilarin uluslararasi

gugli Tark Mali imaji olusturmak
amaciyla etkin ve genis katilimli
tanitim galismalari
yuritilecektir.

fuarlarda ve pazarlarda etkin
tanitimi amaciyla yurt disi
fuar organizasyonlarinda
2018 yili igerisinde de
“Tirkiye Markasi Standi”
olusturulacak ve Tirkiye
Tanitim Grubu aracilidiyla
tanitim galismalarinda
bulunulacaktir.

Tirkiye'nin geleneksel ihracat
ve hizmet ihracatini artirmak i

pazarlarindaki payini diisiirmeden, AB-disi iilkelere olan mal
cin gerekli diizenlemeler yapilacaktir. (Kalkinma Plani p. 481)

Tedbir 187. Hizmet
sektdrlerinde ihracatin artiriimasi
ve gesitlendiriimesine yonelik
olarak hazirlanan strateji belgesi
tamamlanarak uygulamaya

Ekonomi Bakanlidi (S),
Tigili kamu kurum ve
kuruluglari, TIM, DEIK,
Sektorel STK'lar

konulacaktir.

Aralik
Sonu

2023 Hizmet Ihracati
Stratejisi” galismalari
tamamlanacak ve Stratejide
belirlenecek eylemler
uygulamaya gegirilecektir.
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Tedbir 188. Serbest Ticaret
Anlagmalari (STA) imzalanan
Ulke sayisinin artiriimasi, ayrica
mevcut STA'larin kapsaminin

hizmet ve yatinmlar basta olmak

lizere yeni alanlari icerecek
sekilde tadil edilmesine yénelik
Galismalar gergeklestirilecektir.

Ekonomi Bakanld (S),
Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlidi,
Disigleri Bakanligi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Glimrik ve
Ticaret Bakanhdi, Kltiir
ve Turizm Bakanlgi,
Adalet Bakanlg, Tlgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglan

Aralik
Sonu

Sirbistan Serbest Ticaret
Anlagmasi'nin kapsaminin
genigletilmesi miizakereleri
tamamlanmig olup, ig onay
sureci tekemmill ettirilecektir.
Glrcistan, Malezya,
Makedonya, Bosna Hersek,
EFTA, STA'larinin kapsami
genisletilecek; diger STA'larin
Ortak Komiteler marifetiyle
isleyisi takip edilecektir.
Kolombiya, Ekvator, Peru,
Meksika, Ukrayna, Katar,
Sudan, Cibuti, Tayland,
Endonezya, Pakistan ve
Japonya ile miizakereler
gerceklestirilecektir. Ingiltere
ile Brexit sonrasinda ilk
asamada mevcut ticari
diizenin korunmasina ve
daha sonra kapsamli bir STA
akdedilmesine yonelik olarak
kurulan Ortak Calisma Grubu
toplantilar
gergeklestirilecektir.

ihracat desteklerinde etkililik

verilecektir. (Kalkinma Plani p. 482)

esas alinacak, gelisme potansiyeli

olan sektorlere dncelik

Tedbir 189. Tiirk EXIMBANK
kanaliyla sirketlerin finansman
ihtiyacinin daha etkin
karsilanmasi saglanacaktir.

Ekonomi Bakanlidi (S),
EXIMBANK, Tlgili Kamu
Kurum ve Kuruluglari ile
Ozel Sektér Temsilcileri

Mart
Sonu

Tirk Eximbank tarafindan
2018 yilinda
ihracatgilarimiza 45 milyar
dolar nakdi kredi ve
sigorta/garanti imkani
sunulmasi
hedeflenmektedir. Bu
kapsamda, Ihracatgilarin
degisen finansman
ihtiyaglarinin karsilanmasi
hususu dikkate alinarak
emtia bazli finansman
(barter), yatirim sigortasi
ve finansal kuruluslar
ihracat kredi sigortasi gibi
yeni programlar
uygulamaya konularak
ihracatgilarin desteklenmesi
saglanacaktir.
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Tedbir 190. Imalatg
firmalarimizin, yetkinlikleri
Kuresel Tedarik Zinciri destegi
kapsaminda artirilarak
uluslararasi pazarlarda rekabet
guglerinin artmasi ve Kiiresel
Tedarik Zincirlerine daha kolay
ve glgli entegre olmalari
saglanacaktir

Ekonomi Bakanlidi (S),
Thracatgi Birlikleri,
Sektorel birlikler ve
dernekler, imalatg
firmalar

Aralik
Sonu

Kuresel Tedarik Zinciri
Yetkinlik Proje desteginin
daha genis kitlelere
duyurulmasi amaciyla egitim
ve seminerler
diizenlenecektir. 2018 yilinda
Kiresel Tedarik Zinciri
destegdi kapsaminda yaklagik
40 adet proje
desteklenecektir.

Yerli iiriinler gibi ithal iiriinlerin de saglk, cevre, enerji verimliligine dair teknik

diizenlemelere uygunlugu sag

lanacaktir. (Kalkinma Plani p. 486)

yoneltilmesinde kullanilan
malzemelerin; (irlin gelistirme ve
Ar-Ge stiregleriyle ilgili yasal
altyapi tamamlanacaktir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanld,
Ekonomi Bakanlig,
Kalkinma Bakanligi DSI,
EPDK, KOSGEB,
TUBITAK

Tedbir 191. Piyasa gézetim ve Ekonomi Bakanlidi (S), Aralik Ulkemizdeki PGD sisteminin
denetim (PGD) sistemlerinin Bilim, Sanayi ve Sonu etkinlestirilmesi igin
isleyisi degerlendirilerek, etkin Teknoloji Bakanlidi, calismalar yur(tiilecek ve
bir uygulama mekanizmasi Saglik Bakanligi, Gevre uygun gériilen model
olusturulacaktir. ve Sehircilik Bakanhgi, tizerinde gerekli hukuki

Galisma ve Sosyal diizenlemeler yapilacaktir.

Guvenlik Bakanhgi,

Gida, Tarim ve

Hayvancilik Bakanligi,

Gumrik ve Ticaret

Bakanlidi, Ulastirma,

Denizcilik ve

Haberlesme Bakanldi,

Bilgi Teknolojileri ve

Iletisim Kurumu, Eneriji

Piyasasi Diizenleme

Kurumu, Titln ve Alkol

Piyasasi Dlizenleme

Kurumu, Maliye

Bakanligi, Devlet

Personel Dairesi

Baskanligi

ithalata Olan Bagimhiigin Azaltilmasi Programi

Tedbir 192. Elektrikli araclar TUBITAK (S), Bilim Aralik Arastirmalari halen
icin ilgili standartlar saglayan Sanayi ve Teknoloji Sonu sirdrdlen elektrikli araglar
prototip pil Gretimi Bakanligi, Cevre ve igin ilgili standartlara uygun
tamamlanacaktir. Sehircilik Bakanlgs, bataryanin prototip bazda

Universiteler, Tlgili tiretimi tamamlanacak, arag

STK'lar icerisine entegrasyonu ve

arag testleri yapilacaktir.

Tedbir 193. Yenilenebilir enerji Enerji ve Tabii Aralik Enerji Sektori Arastirma-
kaynaklarinin tretime Kaynaklar Bakanlidi (S), | Sonu Gelistirme Projeleri

Destekleme Programina
(ENAR) Dair Yonetmeligin
dayanak maddesi
mahiyetindeki kanun maddesi
dedistirilerek yonetmelige
islerlik kazandirilacak ve ilgili
alandaki projeler
desteklenecektir.




- 167 -

2.2.2.4. Enflasyon ve Para Politikasi
a) Amag

Para politikasinin temel amaci fiyat istikrarini saglamaktir. Fiyat istikrarini desteklemek
amaciyla enflasyon beklentilerinin yénetimine oncelik verilecek, mali disiplin sirdiriilecek
ve para ve maliye politikalarinin esgidimu guiglendirilecektir.

b) Politikalar
Para politikasinin temel amaci fiyat istikrarini saglamak ve stirdiirmektir.

Para politikasi, fiyat istikrarini saglama amaciyla celismemek kaydiyla biiyiime ve
istihdam politikalarini destekleyecektir.

Enflasyon hedeflemesi temel para politikasi rejimi olmaya devam edecektir.

Enflasyon hedefleri, Hikimet ve Merkez Bankasi tarafindan Ug¢ vyillk vadede
belirlenmeye devam edilecektir.

Para politikasinin hesap verebilirligini ve seffafigini temin etmek amaciyla, enflasyon
gerceklesmeleri, enflasyonu etkileyen unsurlar ve enflasyonun hedefle uyumlu seyretmesi
icin uygulanacak para politikasi Uger aylik ddnemlerde Enflasyon Raporu aracilidiyla
kamuoyuna aciklanacaktir. Gergeklesen enflasyonun yil sonunda belirsizlik araliginin disinda
kalmasi durumunda Hiikiimete acik mektup yazilacaktir.

Temel para politikasi araci olarak kisa vadeli faiz oranlarinin kullaniimasinin yani sira
zorunlu karsilik oranlari ile Tirk Lirasi ve déviz cinsi likidite uygulamalar da kullaniimaya
devam edilecektir.

Dalgali déviz kuru rejimi uygulamasina devam edilecektir.

Fiyat istikrarini desteklemek ve doviz kuru kaynakli olasi oynakliklarin makro-finansal
istikrara etkilerini sinirlamak lzere sozlesmelerde Tirk lirasinin kullanimi 6zendirilecek,
firmalarin doviz kuru riskini daha etkin bir sekilde yonetebilmeleri igin gerekli mekanizma
ve tegvikler olusturulacaktir.

Doviz piyasalari yakindan takip edilecek, gerektiginde dengeleyici déviz likiditesi
araclan kullanilmaya devam edilecektir.

Thracat reeskont kredileri araciliiyla rezerv biriktirimeye devam edilecektir.

Enflasyonda katiida neden olan yapisal unsurlarin belirflenmesi ve giderilmesine
katkida bulunmak amaciyla, kamu tarafindan ydnetilen/yonlendirilen fiyatlar ve vergi
ayarlamalarinin enflasyon tahmin ve hedef duizeyi ile uyum duzeyi artirilacaktir.

Gida enflasyonunda yliksek seviyenin yani sira agiri oynakliga sebep olan sorunlari
¢dzmeyi amaglayan Gida ve Tarimsal Urlin Piyasalari Izleme ve Degerlendirme Komitesi
kararlari hizla hayata geciriimeye devam edilecektir.

2.2.2,5. Mali Piyasalar
a) Amag

Mali piyasalarin buylimeyi ve reel sektoru destekleyen, yurt igi tasarruflarin artmasina
katki saglayan, finansal Uriin gesitlilidine sahip, islem maliyetlerinin diistik oldudu, yenilikgi,
etkin ve seffaf bir yapiya kavusturulmasi amaglanmaktadir.
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_ Istanbul’'un uluslararasi bir finans merkezi haline getirilebilmesi amaciyla hazirlanan
IFM Programi Eylem Plan titizlikle uygulanacaktir.

b) Politika ve Tedbirler

- . Sorumlu / Isbirligi .. Yapilacak islem ve
Oncelik/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire Aciklama
Mali piyasalarda iiriin ve hizmet gesitliligi artirllacaktir. (Kalkinma Plani p.514)
Tedbir 194. Kitle SPK (S), Borsa Aralik 6362 sayili Sermaye Piyasasi
fonlamasi diizenlemeleri Istanbul, Merkezi Kayit Sonu Kanununda kitle fonlamasi
yirirlige konulacaktir. Kurulusu, Takasbank, mevzuat altyapisina yonelik
Turkiye Sermaye olarak degisiklik yapilacak ve
Piyasalari Birligi bu gergevede ikincil
diizenlemeler yirirlige
konacaktir.
Tedbir 195. Uriin SPK (S), Giimriik ve Aralik | UOriin ihtisas borsalarinda islem
ihtisas borsalarinin Ticaret Bakanligi, Borsa Sonu gorebilecek Griin senetleri ve
kurulug ve isleyisine Istanbul, Merkezi Kayit alivre s6zlesmelerin alim
iligkin mevzuat ve Kurulusu, Takasbank, satimina aracilik edilmesi ve
altyapi galismalari TOBB, Tiirkiye buna bagh olarak ortaya gikan
stirdtirGilecektir. Sermaye Piyasalari hususlara iliskin olarak Giimriik
Birligi ve Ticaret Bakanligi ve SPK
tarafindan yonetmelikler
cikarilacaktir.
Tedbir 196. Milli bir BDDK (S), TOBB, TBB, Aralik TBB tarafindan tamamlanan
kredi derecelendirme TKBB, Finansal Sonu fizibilite caligmalarinin, Risk
kurulusu kurulmasina Kurumlar Birligi, Merkezi biinyesinde devam
yonelik altyapi Tiirkiye Sermaye eden ortak veri havuzu
hazirlanacaktir. Piyasalari Birligi, calismalarinin ve Basel
Tirkiye Sigorta Birligi diizenlemelerinde yer alan yeni
standart yaklagimin Tirk
bankacilik sektori Gzerindeki
etkilerinin TBB ve BDDK
tarafindan degerlendirilmesi
akabinde yol haritasi
belirlenecektir.
Tedbir 197. Emlak Hazine Mstegarlidi Aralik Emlak Bankasi'nin yeni Esas
Bankasi yeniden (S), BDDK, TMSF Sonu Sozlesmesi hazirlanarak Genel
yapilandirilacaktir. Kurul onayindan gegirilecektir.
Teknik altyapinin kurulmasi,
personel yapisi ve sube
lokasyonlarinin belirlenmesinin
ardindan 2018 yili igerisinde
faaliyet lisansi almak igin
basvuru yapilacaktir.
Tedbir 198. Yapi BDDK (S), Glimrik ve Aralik Sistemin altyapisina iliskin
tasarruf sistemi kurumsal Ticaret Bakanlidi, Sonu hazirliklar mevcut konut hesabi
bir yapiya Maliye Bakanlgi, uygulamasi da dikkate alinarak
kavusturulacaktir. Hazine Miistesarlig, tamamlanacak ve gerekli yasal
TMSF, TBB, TKBB diizenleme taslagi Bagbakanliga
gonderilecektir.
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(Kalkinma Plani1 p.517)

Yatinmlara uzun vadeli finansman saglayan kalkinma bankaciligi gelistirilecektir.

Tedbir 199. Kalkinma
Bankasi, stratejik sanayi
sektorlerinde yenilikgi ve
yliksek katma degerli
retime donlk yatirnmlar
igin uzun vadeli fon
saglayacak sekilde
yeniden
yapilandirilacaktir.

Hazine Mustesarligi
(S), Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
Ekonomi Bakanligi,
Kalkinma Bakanlig,
Maliye Bakanligi,
Devlet Personel
Bagkanligi, TCMB, SPK,
BDDK, Kalkinma
Bankasi

Aralik
Sonu

4456 sayili Banka Kurulug
Kanunu'nun yerine gegmesi
ongoriilen yeni Banka Kurulus
Kanunu Taslagina iligkin olarak
ilgili kurumlarin resmi
gorislerinin alinmasini
miteakip taslagin yasalasmasi
amaciyla sevk edilmesi
0ngorilmektedir.

Teknolojik gelismelere ve

ortaya cikan ihtiyaclara

giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.518)

paralel olarak, 6deme sistemleri

Tedbir 200. Yerli ve milli BDDK (S), BKM, TBB, Arallk | Uluslararasi duapol 6deme
O0deme sisteminin TKBB Sonu sistemlerine yerli bir alternatif
yayginlagtiriimasi olmak lzere TROY 6deme
saglanacaktir. y6ntemi 2016 yilinda
kullaniimaya basglanmigtir.
Bundan sonraki siregte, tim
kart gikaran kuruluglarin TROY
kart basabilecek altyapiyi
olusturmasina ve TROY
markasinin bilinirliginin
artirlmasina yonelik
calismalarda bulunulacaktir.
istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Programi
Tedbir 201. Faizsiz BDDK (S), Adalet Aralik | Tirkiye'de faaliyet gosteren
finans sisteminin Bakanlidi, Maliye Sonu faizsiz finans kuruluslarinin ve

gelistirilmesine iliskin
yasal diizenlemeler
yapilacaktir.

faizsiz finans hizmeti icra eden
diger kuruluslarin faizsiz finans
ilke ve esaslarina uygun olarak
faaliyet ve geligsim
gostermelerini saglayacak temel
kurallari ve kurumsal yapiyi
belirleyecek olan gerekli yasal
diizenleme taslaginin haziriklari
tamamlanacaktir.

Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, TCMB,
TMSF, SPK, Kamu
GOzetimi Kurumu,
Borsa istanbul, TKBB

2.2.2.6. Maliye Politikasi
a) Amag

Maliye politikasi; para politikasi hedefleriyle uyumu da gozetecek sekilde lilkemizin
bliyime potansiyelinin artirimasina, ekonomik istikrarin korunmasina, cari acigin
surdurlebilir seviyede tutulmasina, yurt ici tasarruflarin ve yatinmlarin tesvikine katki
verecek sekilde uygulanacaktir.

Program doneminde, dnceki yillarda gergeklestirilen yapisal reformlar ve titizlikle
gozetilen mali disiplin sonucunda Tirkiye ekonomisinin dis soklara karsi dayanikliiginin en
Onemli gostergelerinden biri haline gelen kamu maliyesinin bu gugli yapisinin korunmasi
temel amactir. Bu baglamda, kamu harcamalarinin sinirlandiriimasi, etkinliginin artiriimasi
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ve kamuda cari harcamalarda tasarruf saglanmasi ile kamu gelirleri icinde vergi gelirlerinin
payinin artiriimasi suretiyle saglikli ve sirekli kaynaklardan kamu geliri elde edilmesi
hedeflenmektedir.

b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi Siire Yapilacak Islem ve

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar Agiklama

israfin 6nlenmesi, verimlilik artisi saglanmasi ve harcama programlarinin
onceliklendirilmesi suretiyle kamu harcamalar kontrol altinda tutulacaktir. Kamu
harcamalarinin etkinlestirilmesiyle elde edilecek tasarruf ve tahsis edilecek ilave kaynaklar;
biiyiimeyi destekleyecek yatirnm harcamalarinda, tesviklerde ve Ar-Ge desteklerinde
kullanilacaktir. (Kalkinma Plani p. 534)

Tedbir 202. Hazine Maliye Bakanlidi (S), Aralik Vatandaslarin taginmazlari
taginmazlari lizerinde hak Tigili Kamu Kurum ve Sonu lizerindeki tasarruf hakkini
sahipligi bulunan Kuruluglari kisitlayan ortaklik veya tapu
vatandagslar ile hissedarlik serhlerinin, biirokrasinin

ve benzeri tasarruf azaltilarak hizli bir sekilde
kisitlamalarinin giderilmesi amaglanmaktadir.

giderilmesine yonelik
olarak yiritilen mevcut
uygulamalarin

Bu kapsamda Hazine adina
kayith tapu fazlaliklarinin tapu
hizZlandirimas! ve maliklerine ve hi§seli Hazine
iyilestirimesi taslnmazlarlnln hlssedarla"ra
saglanacaktir. dogrudan satig yapilmak uzere
tebligatlar génderilerek, satig
islemlerine hiz verilecektir.

Tedbir 203. Hazine Maliye Bakanldi (S), Aralik Hazine taginmazlarinin paydas
tasinmazlarinin daha etkin Tlgili Kamu Kurum ve Sonu odakli bir yaklasimla daha etkin
ve verimli kullaniimasi Kuruluglari ve verimli kullaniimasinin
amaayla yatinm ve saglanmasi amaciyla, yatirim
istihdamin tegviki ve istihdamin tegviki
kapsaminda calismalar dogrultusunda olusturulan
yuritilecektir.

Hazine tasinmaz portfoyi
genigletilerek, daha fazla
tasinmaz ilana gikarilmak
suretiyle yatinmcilara arz

edilecektir.
Tedbir 204. Kamu Maliye Bakanhdi (S), Aralik Cari harcamalarda tasarruf
kurumlarini tasarrufa Merkezi Yonetim Sonu saglanmasina yonelik proje ve
tesvik etmek amaciyla cari Blitgesi Kapsamindaki is teklifleri alinacaktir.
harcamalarda tasarruf Kurumlar Yapilacak degerlendirme
saglamay! amaglayan cercevesinde teklif edilen proje
proje Ve islere finansman ve islere édenek tahsis

destegi saglanacaktrr. edilecektir. Proje dénemi

sonunda sonuglar
degerlendirilecek ve iyi
uygulama ornekleri diger kamu
kurumlarina tanitilacak ve
yayginlastirilacaktir.

Vergiye goniillii uyumun artirilmasi ve kayit disi ekonominin azaltilmasiyla saglanacak ilave
kaynaklar, islem vergilerinin diisiiriilmesi basta olmak iizere iiretim ve istihdami tesvik
ederek biiyiimeye katki saglayacak sekilde degerlendirilecektir. (Kalkinma Plani p. 536)
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Tedbir 205. Miikellefiyet
turlerine gore
vergilendirme ile ilgili
sureg bazli interaktif
programlar hazirlanarak
internet ortamindan
kullanima sunulacaktir.

Gelir Idaresi Bagkanligi
(S), Maliye Bakanhg

Aralik
Sonu

Gelir Vergisi Kanunu
kapsamindaki ticari kazang ve
serbest meslek kazanci
disindaki diger kazang unsurlari
ile Kurumlar Vergisi
kapsamindaki kazang unsurlari
acisindan yukumlilik analizi ve
ilgili uygulamaya dahil etme
Galismalari yapilacaktir.

Vergilemenin daha adil olmasini ve mali fonksiyonunu yerine getirmesini saglayacak sekilde
vergi tabani genisletilecektir. (Kalkinma Plani p. 537)

Tedbir 206. Vergi Maliye Bakanligi (S), Aralik Vergi harcamalarinin mali
harcamalari vergi tiirlerine Gelir idaresi Bagkanhigi Sonu etkilerinin analiz edilmesi,
gore siniflandirmanin yani analiz sonuglarina gore gerekli
sira farkli siniflandirmalari diizenlemelerin yapiimasi ve
da igerecek sekilde vergi harcamalari konusunda
detaylandirilacak ve yillik kamuoyunun siirekli olarak
olarak kamuoyuyla bilgilendiriimesi galismalar
paylagllacaktr. kapsaminda vergi harcamalari,
vergi tirlerine gore
siniflandirmanin yani sira
sektorel siniflandirmayi da
icerecek sekilde
detaylandirilacak ve yillik
olarak kamuoyuyla
paylasilacaktir.
Tedbir 207. Yeni bir risk Gelir Idaresi Baskanligi Aralik Halen faaliyet gosteren risk
analiz merkezi (S) Sonu analiz merkezi, denetime tabi

kurulacaktir.

tutulacak mukelleflerin segimi
sirecinde daha etkin sekilde
faaliyet gosterecek sekilde
yeniden yapilandirilacaktir.

Temel vergi mevzuati; ekonomik ve sosyal politikal

ar gercevesinde sade ve uyum

saglanabilir hale getirilecek sekilde yeniden yazilacaktir. (Kalkinma Plani p. 539)

Tedbir 208. Katma Deger
Vergisi Kanunu Tasarisi
hazirlanacaktir.

Gelir Idaresi Baskanligi
(S), Maliye Bakanhg

Aralik
Sonu

Katma Deger Vergisi Kanunu
yatinm, uretim ve ihracat
lizerinde dogrudan veya dolayl
olarak maliyet olusturan
unsurlar ortadan kaldiracak
sekilde reforma tabi
tutulacaktir. Katma Deger
Vergisi Kanunu gozden
gegirilerek kayith ekonomiyi
destekleyen, Uretimi artiran ve
isletmelerin finansman yiikiine
olumlu katki saglamayi
hedefleyen diizenlemeler
yapilacaktir.

Tedbir 209. Gelir Vergisi
Kanunu Tasarisinin
Kanunlasmasi
sadlanacaktir.

Gelir Idaresi Baskanligi
(S), Maliye Bakanhgi,
Tigili Kamu Kurumlari

Aralik
Sonu

Ekonomide kayit disiligi
azaltan, kalkinmayi
destekleyen, Uretim, istihdam
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ve Ozel Sektor

Kuruluslar

ve yatirimlari tegvik eden, yurt
igi tasarruflari artiran, bolgesel
gelismislik farklarinin
azaltiimasina katkida bulunan
etkin, basit ve adil bir Gelir
Vergisi Kanunu Tasarisinin
TBMM'ye sevki saglanacaktir.

Tedbir 210. Vergi Usul
Kanunu Tasarisi
hazirlanacaktir.

Gelir Idaresi Bagkanligi
(S), Maliye Bakanlhgi,
Tigili Kamu Kurumlar
ve Ozel Sektor
Kuruluglan

Aralik
Sonu

Vergi Usul Kanunu daha basit,
sade ve anlasilir hale
getirilecek olup ayrica vergiye
uyum maliyetlerini azaltan,
miukellef haklarina iligkin
kapsamli diizenlemeler
barindiran, uyusmazliklarin kisa
stirede ¢6zlilmesini saglayan ve
vergi cezalarinin gonulli
uyumu artiracak sekilde
caydirici yeni bir VUK
olusturulacaktir.

Yasal diizenlemeler, kisa ve uzun dénem mali sonuglari hesap

(Kalkinma Plani p. 541)

edilerek yapilacaktir.

Tedbir 211. Yasal
diizenlemeler kamu
maliyesi lzerinde
olusturacaklar kisa ve orta
donemli yiikleri g6z
onlinde bulundurularak
hazirlanacaktir.

Bagbakanlik (S), Ilgili
Kamu idareleri

Aralik
Sonu

Teknik kapasitenin artirlmasina
yonelik olarak kurumlarin
dizenleyici etki analizi
konusundaki egitim
faaliyetlerine devam
olunacaktir.

Yerel yonetimlerin mali imkanlarini giiclendirmek igin kentsel
iizere yerel yonetim 6z gelirleri artirllacaktir. (Kalkinma Plani p.

emlak vergisi dahil olmak
545)

rantlarin degerlendirilmesi ve

Tedbir 212. Emlak Maliye Bakanlid (S), Aralik Emlak vergisi sistemini etkin

vergisinde degisiklik iceren Icisleri Bakanligi, Cevre Sonu hale getirecek degisiklikleri

mevzuat taslagi ve Sehircilik Bakanhg iceren taslak mevzuat

hazirlanacaktrr. hazirlanacaktr.

Tedbir 213. Yerel Maliye Bakanhdi (S), Aralik Yerel yonetimlerin 6z gelirlerini

y6netimlerin 6z gelirlerinin icisleri Bakanhg, Gelir Sonu artirmaya yonelik olarak,

artinlmasina yonelik Idaresi Baskanligi mevzuat ve uygulamalar gézden

Galismalara devam gecirilecektir. Bu kapsamda 6z

edilecektir. gelirlerin etkinliginin artirimasi
ve merkezi ydnetim gelirleriyle
uyumunu artirmaya iliskin taslak
mevzuat galismalari
tamamlanacaktir.

Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artirllmasi Programi

Tedbir 214. Genel Maliye Bakanlidi (S) Aralik Mali analiz raporunda yer

yénetim sektoriiniin mali Sonu almasi planlanan analiz

durumunu ortaya koyan
mali analiz raporu
hazirlanacak ve
yayimlanacaktir.

tekniklerine iliskin olarak
ayrintil incelemeler ve
degerlendirmeler yapilacaktir.
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2.2,2.7. Sosyal Giivenlik Finansmani
a) Amag

Sosyal giivenlik sisteminin aktlieryal dengesini bozucu uygulamalardan kaginiimasi,
prim gelirlerinin artirimasina yoénelik olarak kayit disiigin azaltimasi ve saglk
harcamalarinin kontrol altina alinmasi suretiyle sosyal guvenlik sisteminin uzun dénemli
mali stirdirdlebilirliginin iyilestirilmesi temel amactir.

b) Politika ve Tedbirler

N . Sorumlu / Isbirligi .. Yapilacak islem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Ku?'ulu;?ar Sire P Aglklaria

Saglik hizmetleri ve harcamalarinda siirdiiriilebilirlik dikkate alinarak ilag ve tedavi

harcamalari daha akilci hale getirilecektir. (Kalkinma Plani p.558)

Tedbir 215. Hastalara SGK (S), Saglk Bakanhgi, Mart Manyetik Rezonans Goriintiileme

ait gegmis donem Universiteler Sonu (MRI) ve Bilgisayarli Tomografi
tetkik ve tahlil (BT) gibi ileri gériintileme
sonuglarinin hekimler tetkiklerinin belirlenecek pilot
tare_aﬂndan qrtak_ bir hastaneler arasinda iletilerek
veri taba_nl uz?rlnc_len gorintllenmesine yonelik
izZlenmesine yonelik calismalar devam etmektedir.
teknik altyapi Pilot uygulamanin tiim saglik

olusturulacaktir. ) X
g hizmeti sunucularinda devreye

alinmasi sonrasinda diger
gorintileme tetkiklerinin de
uygulamaya alinmasi
planlanmaktadir.

2.2.2.8. Kamu Isletmeciligi
a) Amag

Kamu tegebbdslerinin kaynaklarini kamuya mali yik getirmeyecek sekilde; etkili,
verimli ve ekonomik kullanmalari esastir.

KiT'lerin karlilik, verimlilik ve kurumsal yénetim ilkelerine uygun faaliyet gdstermesi
temel amactir.

b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi Siire Yapilacak islem ve
Yapilacak Kuruluslar Aciklama
Ozellestirme uygulamalari, uzun vadeli sektorel oncelikler cergevesinde belirlenmis bir

program dahilinde siirdiiriilecektir. Uygulamalarda halka arz yénteminin kullanilmasina
agirlik verilecektir. (Kalkinma Plani p.575)

Politika / Tedbir

Tedbir 216. EUAS'a ait Ozellestirme Idaresi Aralk | KiT'lerde 6zellestirme
bazi elektrik iretim Bagkanlidi (S), Enerji ve Sonu galismalarina devam
santralleri Tabii Kaynaklar Bakanldi, edilecektir. Bu kapsamda
oOzellestirilecektir. EPDK, Rekabet Kurumu, EUAS'a ait bazi hidroelektrik
EUAS ve termik santraller
Ozellestirilecektir.
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2.2.2.9. Yatirnm Politikalan
2.2.2.9.1. Kamu Yatirnmlan
a) Amag

Kamu yatirmlarinin 6zel sektériin yenilikgi ve Uretken yatinimlarini ve ticareti
destekleyecek, vatandaslarimizin yasam kalitesini artiracak nitelikteki oncelikli altyapi
alanlarina yonlendirilmesi temel amactir.

Kamu altyapi yatirimlari; 6zel kesimde Gretim maliyetlerinin azaltilmasini, yeni tiretim
kapasitelerinin olusturulmasini, bdylece Uretimin vyenilikgi ve rekabetgi gelismesini
destekleyecek sekilde planlanacak ve yiritilecektir.

Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modeliyle vyiritilenler dahil olmak (zere, kamu
yatirimlarinda sektérel olarak; egitim, saglik, icme suyu ve kanalizasyon, bilim-teknoloji,
ulastirma ve sulama sektorlerine 6ncelik verilecektir.

Kamu yatirim harcamalarinda bdlgesel bazda GAP, DAP, KOP ve DOKAP eylem planlari
kapsamindaki yatinmlara ve cazibe merkezi olarak belirlenen bdlgelerdeki yatirimlara
oncelik verilecektir.

Kamu yatirim projelerinin planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degderlendirilmesi
stireci giclendirilecek, bu dogrultuda kamu kurum ve kuruluslarinin kapasiteleri
gelistirilecektir.

Bu kapsamda 2018 yili yatirm 6deneklerinin tahsisinde;

e Yk trafigine hizmet eden boliinmiis yol, liman ve demiryolu yatirimlari,

e Oncelikli yiik merkezlerine demiryolu iltisak hatti yatinmlari,

e Ulastirma modlari arasinda siirekliligi ve verimligi saglayacak acil baglantilar,

e Tarimsal Uretimi artirici sulama, arazi toplulastirma, tarla igi gelistirme yatirimlari,
e  Sanayi Uretimini destekleyici nitelikte maden ve hammadde arama yatirimlari,

o Verimliligi artirici e-devlet altyapisi yatirmlari,

o  Uretim kayiplarini 8nleyecek olan afetlere hazirlik yatirmlari,

e Begseri sermayenin iyilestirimesine yonelik editim ve saglik altyapi yatinmlari,

e Teknolojik kapasite ve kabiliyetleri artiracak Ar-Ge altyapi yatirimlari

oncelikli alanlar olarak degderlendirilecektir.

KOI uygulamalarina iliskin temel amag, KOI sisteminin etkinligini artirmaktir. Bu
kapsamda kurumlar arasi koordinasyonun ve isbirliginin gelistirilmesine dnem verilecektir.
Etiit asamasindan itibaren KOI projelerinden kaynaklanmasi muhtemel yiikiimliiliikler ve
projelerin hayata gecmesinin sadlayacagi faydalar birlikte ele alinarak geleneksel
yontemlerle karsilastirilacak, risklerin kamu ve 6zel sektor arasinda dengeli sekilde
daditiimasina dikkat edilecektir. Bu amagla, uygulama &ncesi hazirlik sireci, ihale ve
sozlesme yonetimi ve izleme/degerlendirme siireglerinin kalitesinin artiriimasi igin ilgili
kuruluslarda kapasite gelistirilmesine ve mevcut sistemin iyilestirilmesine yonelik
calismalara énem verilecektir.
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b) Politika ve Tedbirler

Politika /Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

KO1 politika ve uygulamalarinin koordinasyonu giiclendirilecek, projelerin biitce iizerindeki
risk ve etkilerini dlgebilecek etkin bir izleme ve degerlendirme sistemi olusturulacaktir.

(Kalkinma Plani p.595)

Tedbir 217. KOi
projelerinin bitceyle
iliskisini daha kuvvetli
kurmak uzere izleme-
degderlendirme sistemi
guglendirilecektir.

Kalkinma Bakanld (S),
Maliye Bakanligi, Hazine
Miistesarligi

Aralik
Sonu

Maliye Bakanligi, KOI
projelerindeki dogrudan
ve dolayh ylktmlilikleri
biitge sistemi igine alacak
galismalari yapacaktir.
Hazine Mustesarlig,

verilen taahhdtlerin
sayisallagtirilarak risk
analizi yapiimasini
surdlrecektir. Kalkinma
Bakanligi, izleme ve
dederlendirme
faaliyetlerinin bitincul
olarak koordine
edilmesini saglayacaktir.

Kamu yatirim projelerinin planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi siireci
giiclendirilecek, bu kapsamda kamu kurum ve kuruluslarinin kapasiteleri gelistirilecektir.
(Kalkinma Plani p.596)

Tedbir 218. Kamu Kalkinma Bakanldi (S), Aralik Yatirnm projelerinin

Yatirim Programi yonetim Maliye Bakanligi, Hazine Sonu programlanmasi, yll igi

stirecinin etkinligi Mistesarligi, Yatirimci revizyonu ve izlenmesine

artirilacaktir. Kuruluslar yonelik islemler Ka-Ya Bilgi
Sistemiyle yapilacaktir.

Tedbir 219. KOI Kalkinma Bakanligi (S), Aralik KOI projelerindeki hazirlik ve

alaninda faaliyet Maliye Bakanhdi, Saghk Sonu isletme dénemlerini

kapsayan proje planlama,
finansman ve ihale dahil tim
sireglerin daha nitelikli hale
getirilebilmesi, stzlesme
yonetiminin uluslararasi
standartlar dikkate alinarak
yeniden dlizenlenmesi ve
taraflar izerindeki riskin
azaltilabilmesi amaciyla ilgili
kuruluglarin katilimi
saglanarak kapasite
gelistirme projesi
tamamlanacaktir.

Bakanligi, Ulastirma,
Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi,
Hazine Mustesarligi ve
diger ilgili kamu kurum
ve kuruluglari

gosteren kamu
kurumlarini kapsayan
kapasite gelistirme
projesi tamamlanacaktir.

2.2.2.9.2. Ozel Kesim Yatirimlarn
a) Mevcut Durum

Ozel kesim yatinmlarinin artirimasi ve yénlendirilmesi amaciyla kamu tarafindan
uygulanan politika araglar arasinda yatirim destekleri, devlet desteklerinin izlenmesi ve
yatinnm ortaminin iyilestirilmesine yonelik olarak yuritiilen faaliyetler basta gelmektedir. Bu
kapsamda yuritilen calismalara program déneminde devam edilmistir.
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6745 Sayili Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile gergevesi cizilen Proje
Bazl Tesvik Sistemi'ne iliskin usul ve esaslari belirleyen Yatinmlara Proje Bazli Devlet
Yardimi Verilmesine Iliskin Karar 26/11/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige girmistir. Bu kapsamda Ekonomi Bakanligi tarafindan desteklenmesi uygun
gorilen yatinmlara kurumlar vergisi indirimi veya istisnasi, gelir vergisi stopaji tesviki,
gumriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, KDV iadesi, yatirm yeri tahsisi, sigorta primi
isveren hissesi destedi, enerji destedi, yatirim kredisi faiz destedi, nitelikli personel icin Ucret
destedi, ylizde 49'a varan oranda sermaye katkisi, kamu alim garantisi, yasal ve idari
sireclerde diizenleme yapilabilmesi ve altyapi yatirrminin yapilmasi konusunda Bakanlar
Kurulu tarafindan proje bazli destek verilebilmektedir. Proje bazl destedin ilk uygulamasi
24/04/2017 tarihli Resmi Gazetede vyayimlanan 2017/10082 sayll BKK'yla
gerceklestirilmistir. Bununla birlikte 6éniimiizdeki donemde Proje Bazl Tesvik Sisteminin
daha odakll olarak kullanilabilmesine yoénelik Griin ve sektér bazli calismalara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu dogrultuda s6z konusu destegin etkin olarak kullanilabilmesi amaciyla
bu destedin verilebilecedi alanlarin belirlenmesine yonelik Grlin  bazli calismalar
yuritilecektir.

2012/3305 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlarn Hakkinda Karar, bazi giincellemeler
yapilarak uygulanmaya devam edilmektedir. Bu gergevede Ozellikle, imalat sanayiine
ybnelik yatinmlar kapsaminda 2017 yilinda gergeklegtirilecek yatinm harcamalar igin
yatirnma katki oranina ilave 15 puan verilmis, vergi indirimi orani ile yatinrma katki tutarinin
yatinm ddéneminde kullanilabilecek orani ise ylizde 100°e gikartiimis; 1‘inci, 2'inci ve 3'UGncl
bolgelerde yapilan orta-yiiksek teknolojili yatirimlarin  4’Uncli  bélge destedinden
faydalanmasi saglanmis; Cazibe Merkezleri Programinda yer alan 4'iincii ve 5'inci bolge illeri
ile Kilis ilindeki OSB'lerde yapilan belli yatinrmlarin 6'inci bolge desteklerinden faydalanmasi
sadlanmis; imalat sanayi yatirimlari icin bina ve insaat harcamalarina KDV iadesi getirilmis,
oncelikli yatinm konulari arasina lisansli depoculuk, niikleer enerji santrali yatinmlari ve
referans laboratuvari, ilag ve tibbi cihaz analiz ve kontrol laboratuvari ile laboratuvar
kompleksi yatirimlari eklenmistir.

Diizenlenen yatirim tesvik belgesi sayisi, 2017 yili Ocak-Adustos déneminde bir 6nceki
yilin ayni dénemine gore yuzde 44,5 artarak 5.048 adet olmustur. Ayni donemde 6ngérilen
toplam sabit yatirim tutari yiizde 10,8 azalarak 67,8 milyar TL, dngériilen istihdam ise ylizde
59,8 artarak 142.860 kisi olmustur.

Cazibe Merkezleri Programinin gergevesinin belirlenmesi amaciyla 2016/9596 sayili
Cazibe Merkezleri Programinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda BKK
11/01/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlrlige girmistir.

Devlet destedi veren kuruluslardan veri toplanmasi, raporlanmasi ve izlenmesini
saglamak amaciyla Hazine Mistesarligi biinyesinde Devlet Destekleri Bilgi Sistemi
kurulmustur. Bundan sonraki siirecte sisteme girilen verilerin dederlendirilerek etki analizi
calismalari yapilmasi 6ngorilmektedir.
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Tablo II: 21- 2017 Yili Ocak-Agustos Donemi Yatirim Tesvik Belgelerine iliskin Veriler

Belge Sayisi Sabit Yatirnm istihdam
(Adet) (Milyon TL) (Kisi)

Sermaye Tiirii
Yabanci sermaye 217 13292 13 522
Yerli sermaye 4 831 54 509 128 907
Sektorii
Enerji 1757 19934 3780
Hizmetler 1221 21 527 69 637
Imalat 1810 23671 61471
Madencilik 122 1471 3039
Tarim 138 1198 4 502
Destek Sinifi
Bolgesel 2 426 37 195 120 820
Biiyiik olgekli 5 1924 1297
Genel 2611 24 360 19 529
Stratejik yatirmlar 6 4323 783
Genel Toplam 5048 67 801 142 429

Kaynak: Ekonomi Bakanlgi

Yatinm ortaminin iyilestirilmesi ile ilgili olarak Yatirm Ortaminin lyilegtirilmesi
Koordinasyon Kurulu (YOIKK) calismalari basta olmak (izere bircok &nemli galisma
yiriitiilmektedir. YOIKK biinyesinde farkli sorun alanlarina ydnelik olarak kurulan 10 Teknik
Komiteye ait eylemlerin yer aldigi YOIKK 2017-2018 Eylem Planlarinin 2017 yili sonuna
kadar kabul edilerek calismalarin baglamasi beklenmektedir.

Is ortamina iliskin diizenlemelerin ve bunlarin uygulamalarinin 8lgiilmesi ve {lkeler
arasi karsilagtirmalarin yapilmasi amaciyla yillik olarak Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan
is Ortami Raporunda Tiirkiye genel siralamada 190 iilke arasinda 2015 yilinda 63. sirada
iken 2016 yilinda 69. sirada yer almistir.

TABLO II: 22- Tiirkiye'nin is Ortami Raporu Basliklarina Gore Durumu (2016)

Puan Siralama Ortalamanin Yakalanmasi
Halinde Tiirkiye'nin
Baghk Adi ilk 20 Ulke Tiirkiye Tiirkiye Bashk Genel
Ortalamasi Siralamasi Siralamasi
Ise Baglama 94,13 86,98 79 24 66
Insaat izinleri 80,28 67,86 102 18 64
Elektrik Temini 89,49 79,66 58 16 64
Tapu Kaydi 81,59 73,01 54 25 65
Kredi Temini 73,00 50,00 82 32 58
Azinlik Yatirnmcilarinin 70,40 70,00 22 22 69
Korunmasi
Vergi Odeme 88,38 60,83 128 19 55
Dis Ticaret 90,64 79,71 70 41 64
Sozlesmenin icrasi 73,24 68,87 33 16 67
Sirket Tasfiyesi 78,02 34,98 126 23 53

Kaynak: Diinya Bankasl, Is Ortami Raporu 2017 veri tabani
Not: Ilk 20 dilke rakamlari bu Raporda genel siralamadaki en iyi ilk 20 tlkenin ortalamasi alinarak hesaplanmistir.
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Rapordaki bagliklar itibariyla Tirkiye, genel siralamada yer alan ilk 20 Ulke ile
kiyaslandiginda 6zellikle Sirket Tasfiyesi, Vergi Odeme, Insaat Izinleri, Kredi Temini ve Ise
Baslama basliklarinda iyilestirme yapildigi takdirde bu alanlar, genel (lke siralamasinda
Tirkiye'yi yukari tasiyabilme potansiyeline sahiptir. Ornegin, Sirket Tasfiyesinde mevcut
durumda 34,98 olan Tirkiye'nin puani ilk 20 Ulke ortalamasi olan 78,02'ye ulastiginda
Tirkiye'nin bu baglikta sirasi 126’dan 23’e, genel siralamasi ise 69'dan 53’e yiikselecektir.

TCMB verilerine gore ulkemize 2002-2016 déneminde toplam 180,8 milyar ABD
dolarlik uluslararasi dogrudan yatirim (UDY) girisi olmustur. Tirkiye'ye giren UDY 2007
yilinda 22 milyar ABD dolari ile en yiiksek seviyeye ulagsmis iken 2015 yilinda bu rakam 17,6
milyar ABD dolari, 2016 yilinda ise 12,3 milyar ABD dolari olmustur. UDY girisi sermaye,
diger sermaye ve gayrimenkul kalemlerinin toplamindan olusmaktadir. Bu kalemlerden
diger sermaye kalemi, sirketlerin kendi igindeki kredileri ve geri édemeleri igerdigi igin
sektorel UDY hareketlerini yorumlarken sermaye kalemini esas almak gerekmektedir.

Ulkemize gelen uluslararasi dogrudan yatirnmlar sektorel olarak incelendiginde bu
yatirmlarin sanayi ve hizmet sektorlerinde yodunlastigi goriilmektedir. Sermaye
yatinmlarinda genel itibariyla hizmet sektorlerinin daha gok tercih edildigi anlagiimaktadir.
Onumuizdeki donemde uluslararasi yatirimlarin imalat sanayii gibi verimlik artisi imkani daha
yliksek alanlara yonlendirilmesi ve ekonominin ihtiyag duydudu uluslararasi yatirnmlarin
girisinin artirlmasi amaciyla uluslararasi dogrudan yatirim stratejisi hazirlanmasi ihtiyaci
devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Yatinm ortaminin daha cazip hale getirilmesi ve yatinmlarin dzendirilmesi yoluyla
yuksek biiylime icin gerekli 6zel kesim yatirimlarinin artiriimasi temel amagtir.

Yatirm tesvik uygulamalarinin amaci katma deder ve Ar-Ge igeridi ylksek yatirim,
ihracat ve Uretim yaninda istihdami artirmak, uluslararasi rekabet giclini gelistirmek ve
bolgesel potansiyellerin ekonomiye kazandiriimasini saglamaktir.

c) Politika ve Tedbirler

e . Sorumlu / Isbirligi .. Yapilacak Islem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuiulus?ar Sire P Aglklalia
Yatinnm tesvik uygulamalarinda maliyet-etkinlik, hesap verebilirlik, seffaflik,
ongoriilebilirlik, esneklik, atil kapasite olusturulmamasi ile verimlilik ilkeleri gozetilerek
istihdam, yiiksek katma deger ve ihracat artisina yonelik yatirim alanlarina 6ncelik
verilecektir. (Kalkinma Plani p. 607)

Tedbir 220. Yatinm tegvik Ekonomi Bakanligi (S), | Aralk Bolgesel, bliytik 6lcekli, stratejik
sistemi kapsaminda yiiksek Tigili Kurum ve Sonu ve oncelikli yatinmlar

teknolojili ve yliksek katma Kuruluglar, STK'lar kapsamindaki ileri teknoloji
degerli, ithalat bagimliidini ve sektorlerine yonelik tegviklere
cari agigi azaltacak yatirm devam edilecektir.

konulari, bolgesel, biiyiik
oOlgekli, stratejik ve dncelikli
yatinmlarin tesviki kapsaminda
desteklenmeye devam

edilecektir.

Tedbir 221. Proje Bazl Tegvik Ekonomi Bakanligi (S), | Aralik Duyuru veya cagdri usulii ile
Sisteminin yatirimcilara Bilim, Sanayi ve Sonu yatinm projeleri Ekonomi
tanitimina agirlik verilecek, bu Teknoloji Bakanligi, Bakanliginca toplanacak ve 6n
kapsamda basta petro-kimya Kalkinma Bakanlig, degerlendirmenin ardindan
sektdri olmak lizere buyilik Tirkiye Yatirm Destek Bakanlar Kuruluna sunulacaktir.
oOlgekli stratejik yatirmlar ve Tanitim Ajansi Bakanlar Kurulu tarafindan
desteklenecektir. proje bazli desteklenmesine

karar verilen projeler igin
yatinm tesvik belgesi
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diizenlenecektir. Proje bazl
destek programinin
yatinmcilara tanitimi
yapilacaktir.

YOIKK kapsamindaki calismal
bicimde siirdiiriilecektir. (Kal

kinma Plani p.613)

ar genel sorun alanlarina odakli,

daha etkin ve sonug alic1 bir

sireglerinde, merkezi idare ile
yerel yonetimler arasindaki ve
bliylksehir belediyeleri ile
diger belediyeler arasindaki
uygulama farkliliklari
giderilecek, istenilen onay ve
belgelerin sayisi azaltilarak

yeknesaklik saglanacaktir.

Tedbir 222. YOIKK calisma Ekonomi Bakanhgi (S), | Haziran | YOIKK Eylem Plani

takvimini olusturan 2017-2018 Tlgili Kamu Kurum ve Sonu gerceklesmeleri, YOIKK

Eylem Planlari ilgili kurumlar Kuruluglari, STK'lar sekretaryas! tarafindan diizenli

tarafindan 6ngériilen takvim olarak takip edilerek YOIKK'e ve

dogrultusunda YOIKK Yénlendirme Komitesine

sonuglandirilacaktir. raporlanacaktir.

is ve Yatinm Ortaminin Gelistirilmesi Programi

Tedbir 223. Ozel sektdr Bagbakanlik (S), Ilgili Aralik Kamu ve &zel kesim onerileri

yatinmlarinin artinimasi Kamu Kurum ve Sonu ilgili kuruluslarca

amaciyla blrokrasi ve Kuruluglari, Mahalli dederlendirilecek, ¢oziim

kirtasiyeciligin azaltimasina ve Idareler Onerileri mevzuat ve uygulama

idari usul ve islemlerin degisiklikleri seklinde

kolaylastirimasina yonelik tanimlanacaktir. Degisikliklerin

mevzuat veya uygulama ilgili kamu kuruluglarinca

degisiklikleri yapilacaktir. onaylanmasi halinde yapilacak
mevzuat ve uygulama
degisiklikleri takip edilecektir.
Yatinmcilara ve isletmelere
yonelik birokratik izin, onay ve
islemler elektronik ortama
aktarilarak, stireg hizi ve kalitesi
artirilacaktir.

Tedbir 224. Isyeri agma ve Bagbakanlik (S), Ilgili Aralik Kamu ve &zel kesim onerileri

calisma ruhsati alma Kurum ve Kuruluglar Sonu toplanarak ilgili sirketlerin isyeri

agma ve galisma ruhsati alma
sliregleri kolaylastirilacak;

maliyetler disurilecek; siireg
kisaltilarak basitlestirilecektir.

2.2.2.10. Bilim, Tekno

a) Mevcut Durum

loji ve Yenilik

Ar-Ge harcamalarinda énemli bir artis yasanmis ve Ar-Ge harcamalarinin GSYH'ya
orani 2002 yilindaki yiizde 0,53 dlizeyinden 2015 yilinda yiizde 1,06'ya yiikselmistir. Ancak,
bu oran 2015 yili AB-28 ortalamasi olan ylizde 2,03’ln halen altindadir. Bununla birlikte,
toplam Ar-Ge harcamalarinin igindeki 6zel sektdr payi artmaya devam etmekte olup 2015

yilinda yiizde 50'ye ulagmistir.

Ar-Ge ve yenilik kapasitesini belirleyen en énemli unsurlardan biri arastirmaci insan
guiclidiir. 2015 yili itibariyla tam zaman esdeder (TZE) arastirmaci sayisi 95.161'e, TZE Ar-
Ge personeli sayisi ise 122.288'e yiikselmistir. S6z konusu artis temel itibariyla 6zel
sektordeki Ar-Ge personeli istihdamindaki artistan kaynaklanmaktadir. 2015 yilinda TZE Ar-
Ge personelinin ylizde 54,5'i 6zel sektorde, yizde 35,4U ylksekdgretim kurumlarinda ve

ylizde 10,1'i kamuda istihdam

edilmistir.




- 180 -

Merkezi yonetim blitgesinden Ar-Ge faaliyetleri igin 2016 yilinda toplam 7,5 milyar TL
harcama yapiimistir. Buna ek olarak, kamunun dolayli Ar-Ge destegi ylizde 12 artarak 1,9
milyar TL'ye ylkselmistir. 2017 yilinda TUBITAK tarafindan yatinm programi kapsaminda
yurdtulen Turkiye Aragtirma Alani (TARAL) programlarina 1,5 milyar TL kaynak aktarilmigtir.
Dider taraftan, kamu kurumlari tarafindan yiritiilen Ar-Ge destek programlarinin etkilerinin
dederlendiriimesine olan ihtiyag devam etmektedir.

6550 sayill Arastirma Altyapilarinin  Desteklenmesine Dair Kanun kapsaminda,
Aragtirma Altyapilari Kurulunun 16/08/2017 tarihli Karari uyarinca dort arastirma altyapisina
yeterlik verilmigtir. Yeterlik verilen arastirma altyapilarinin kurumsal kapasitelerinin
geligtiriimesi ve yeni arastirma altyapilarinin anilan Kanun kapsamina alinmasina yonelik
calismalar devam etmektedir.

Ar-Ge Reform Paketinin Mart 2016'da yiirirliige girmesiyle 6zel sektor Ar-Ge Merkezi
Belgesi alan isletme sayisi Eylil 2016°da 272 iken Eylul 2017'de 635'e yiikselmistir. Ayrica,
Eyliil 2017 itibariyla tasarim merkezi belgesi verilen isletme sayisi 94’e ulasmistir. Ozel
sektor Ar-Ge merkezlerinde 39.154 Ar-Ge personeli galigmakta olup, bu merkezler 6zellikle
makine ve techizat imalati, otomotiv, otomotiv yan sanayi, bilgi ve iletisim teknolojileri,
kimya, savunma sanayii ve elektrik-elektronik sektérlerinde faaliyet gdstermektedir.
Tasarim merkezlerinde ise Eylil 2017 itibariyla 2.007 kisi istihdam edilmektedir.

7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun 01/07/2017
tarihinde yayimlanmistir. S6z konusu Kanunla, yliksekégretim kurumlarina sermaye sirketi
statlisiinde teknoloji transfer ofisi kurabilme, yliksekdgretim kurumlarinin uygulama ve
arastirma merkezleri ile arastirma enstitlilerinde doktora sonrasi arastirmaci istihdam
edebilme ve 6gretim Uyelerine Ar-Ge niteliginde calismalar yapmak (izere icretli arastirma
izni alabilme imkani saglanmistir. Ayrica, temel bilimler mezunlarinin teknoloji gelistirme
bélgelerinde istihdam edilmeleri tesvik edilmistir.

TABLO II: 23- Bilim ve Teknoloji Alanindaki Temel Gostergeler

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ar-Ge Harcamalarinin
GSYH Icindeki Pay 0,85 0,84 0,86 0,92 0,95 1,01 1,06
(Yizde)
Gayri Safi Yurtigi Ar-
Ge Harcamas| 8 087 9268 11154 13062 14807 17598 20615
(Milyon TL - Cari
Fiyatlarla)
Ar-Ge Harcamalarini Gergeklestiren Sektorler (Yiizde)
Ylksekogretim 47,4 46,0 45,5 43,9 4921 40,5 39,7
Ozel Sektdr 40,0 42,5 43,2 45,1 47,5 49,8 50,0
Kamu 12,6 11,4 11,3 11,0 10,4 9,7 10,3
TZE Cinsinden
Toplam Ar-Ge 73 521 81792 92 801 105 122 112 969 115 444 122 288

Personeli Sayisi
TZE Cinsinden Ar-Ge Personelinin Sektdrel Dagilimi (Yiizde)

Yiiksekogretim 42,2 40,2 38,4 38,8 37,7 35,7 35,4
Ozel Sektor 4,8 45,9 48,9 49,7 51,7 53,7 54,5
Kamu 15,0 13,9 12,7 11,5 10,6 10,6 10,1

10.000 Galisan Kisi
Basina Dusen TZE
Ar-Ge Personeli
Sayisl

36 37 40 44 46 45 46

Kaynak: TUIK, TUBITAK
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AB Ufuk 2020 programindan (lkemizdeki arastirmaci ve 6zel sektoriin daha fazla
faydalanabilmesi amaciyla TUBITAK koordinasyonunda ilgili taraflarin yénlendirilmesi,
bilgilendirilmesi ve tesvikine yonelik faaliyetler yiritilmektedir. Ufuk 2020 kapsaminda
2017 yilinda acllan cadrilarin yiizde 30’unun sonuglari agiklanmis olup 32 kamu kurulusu,
16 Universite ve 39 sanayi kurulusu tarafindan sunulan toplam 49 projenin destek almasiyla
16,7 milyon Avro geri dénis saglanmistir.

b) Amac ve Hedefler

Ar-Ge ve yenilik politikasinin temel amaci; teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin 6zel sektor
odakl artirlarak faydaya donistirilmesine, yenilige dayali bir ekosistem olusturularak
arastirma sonuglarinin ticarilestiriimesine ve markalasmis teknoloji yogun {rinlerle

Ulkemizin kiiresel 6lcekte yiiksek rekabet glicline erismesine katkida bulunmaktir.
c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak
Kuruluglar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Plani p.627)

Universite ve kamu kurumlari biinyesindeki arastirma merkezleri, 6zel sektorle yakin
isbirligi icinde galisan, nitelikli insan giiciine sahip, tiim arastirmacilara kesintisiz hizmet
veren ve etkin bir sekilde yonetilen siirdiiriilebilir yapilara doniistiiriilecektir. (Kalkinma

merkezleri sayisi
artirilacaktir.

(S), Kalkinma
Bakanhgi

Tedbir 225. Biyoteknoloji, Kalkinma Bakanligi Aralik Bilgi ve teknoloji tabaninin
bilgi ve iletisim teknolojileri (S), TUBITAK, Sonu gelistiriimesi ve ekonomik
ve ileri malzeme Universiteler, YOK fayda yaratiimasi amaciyla
teknolojileri basta olmak yeterli nitelikte arastirma
tzere kritik alanlarda altyapisi bulunmayan kritik
faaliyet gosteren aragtirma alanlarda yeni aragtirma
altyapilari ) altyapilari kurulacak, mevcut
desteklenecektir. olanlar gelistirilecektir.
Tedbir 226. Ulusal dlgekli Kalkinma Bakanligi Aralik 6550 sayill Kanun kapsaminda
aragtirma altyapilari, (S), Bilim, Sanayi ve Sonu yeterlik verilen aragtirma
yeterlikleri dikkate alinarak Teknoloji Bakanligi, altyapilarinin desteklenmesine
6550 sayili Kanun Milli Egitim Bakanligi, iliskin calismalar siirdiiriilecek,
kapsaminda TUBITAK, YOK, yeni altyapilarin
desteklenecektir. Universiteler, degerlendiriimesine yonelik
Arasgtirma Altyapilari calismalara devam edilecektir.
Tedbir 227. Ozel sektor Bilim, Sanayi ve Aralik Ozel sektdr Ar-Ge ve tasarim
Ar-Ge ve tasarim Teknoloji Bakanhgi Sonu merkezlerine yonelik

Galismalara devam edilecek ve
bu merkezlerin sayisi 1000’e
yiikseltilecektir.

Ar-Ge desteklerinde koordinasyon saglanacak ve mevcut destek programlan etki analizi
calismalan yapilarak gézden gegirilecektir. Ar-Ge faaliyetleri, 6ncelikli alanlarda
olusturulacak ortak hedefler gergevesinde, ticarilestirmeyi de icerecek sekilde piyasa
sartlarn gozetilerek biitiinsellik icinde desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.630)

Tedbir 228. Ar-Ge, yenilik
ve girigsimcilik desteklerine
iliskin etki analizleri
gergeklestirilecektir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi
(S), Ekonomi
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Hazine
Miistesarlig,
KOSGEB, YOK,
TUBITAK

Aralik
Sonu

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, KOSGEB ve TUBITAK
tarafindan ydiritilen 6zel
sektdre yonelik destekler basta
olmak Ulzere Ar-Ge destek
programlarinin hedeflerine
ulasma ve fayda yaratma
dlzeylerini tespit etmek icin Ug
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etki analizi projesi
gergeklestirilecektir. Bu
analizlerin sonuglari da dikkate
alinarak destek programlari
iyilestirilecektir.

Tedbir 229. Ar-Ge ve
yenilik alaninda yer alan
kurumsal yapilar gozden
gegirilecektir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlgi
(S), Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, TUBITAK

Aralik
Sonu

Ar-Ge sisteminde 6nemli bir
yere sahip Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulu (BTYK) ile
TUBITAK ve enstitiileri hizli
karar alabilen ve etkin isleyen
bir yapiya kavusturulmak
lizere yeniden
yapilandirilacaktir.

Arastirmaci insan giiciiniin sayisi ve niteligi daha da artirilacak, 6zel sektorde arastirmaci

istihdami tesvikine devam

edilecektir. (Kalkinma Plani p.635)

Tedbir 230. Arastirmaci TUBITAK (S), Aralik Ozel sektor tniversite isbirligini
insan gliciiniin nitelik ve Kalkinma Bakanlig, Sonu gelistirmeye yonelik aragtirmaci
nicelik yoniinden Maliye Bakanlig, Milli insan glicti programlari
gelistirilmesi amaciyla yeni Egitim Bakanlgt, desteklenecek, mevcut
programlar gelistirilecektir. Devlet Personel arastirmaci insan giicinln
Baskanligi, YOK nitelik ve nicelik yoniinden
artirilabilmesi amaciyla yeni
programlar gelistirilecek ve
bursiyerlerin sayisi artirilacaktir.
Tedbir 231. Yurt TUBITAK (S), Bilim, Aralik TUBITAK tarafindan yiiriitiilen
digindaki nitelikli Sanayi ve Teknoloji Sonu Konuk veya Akademik izinli

arastirmacilarin tlkemizde
calismasinin
6zendirilmesine yonelik
programlar gelistirilecektir.

Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik
Bakanlig, icisleri
Bakanhdi, Milli Egitim
Bakanligi, Devlet
Personel Baskanligi,
Universiteler, YOK,
Yurtdigi Turkler ve
Akraba Topluluklar
Bagkanligi

Bilim insani Destekleme
Programi, Yurda Doniis
Arastirma Programi,
Uluslararasi Deneyimli
Arastirmaci Dolagimi Destek
Programi ve Uluslararasi
Arastirmacilar igin Aragtirma
Burs Programi analiz edilecek
ve bu programlarin kapasitesi
artinlacaktir.

Ar-Ge faaliyetleri, arastirma altyapilar ve arastirmaci insan giicii bakimindan bdlgesel ve
kiiresel diizeyde is birligi gelistirilecektir. Bu kapsamda kritik teknolojilerin transferinin
kolaylastiriimasina, igsellestirilmesine ve diinyadaki emsal teknolojilerle rekabet
edebilecek sekilde gelistirilimesine 6nem verilecektir. (Kalkinma Plani p.639)

Tedbir 232. AB Cerceve TUBITAK (S), Avrupa Aralik AB destek programlarina
Programlarina katilimin Birligi Bakanhg, Bilim, Sonu yonelik tanitim ve bilgilendirme
artinlmasina ydnelik Sanayi ve Teknoloji faaliyetleri strdurilecek,
mekanizma gelistirilecektir. Bakanlidi, Disigleri basvuru, degerlendirme ve
Bakanlidi, izleme siiregleri iyilestirilecektir.
Universiteler, YOK Ufuk 2020 Programindan daha
fazla kaynak kullanimina y&nelik
tedbirler alinacaktir.
Tedbir 233. Arastirma TUBITAK (S), Avrupa Aralik Uluslararasi Ar-Ge igbirliklerini
kurumlarinin ikili ve/veya Birligi Bakanhg, Bilim, Sonu desteklemek amaciyla

cok tarafli uluslararasi
isbirligiyle hazirlayacaklari
projeler desteklenecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Disisleri
Bakanlidi,
Universiteler, YOK

kurgulanan 1071, 1509,
ERANET gibi destek programlari
kapsaminda projeler
desteklenecektir. Arastirma
kuruluslarinin uluslararasi Ar-Ge
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aglarina katiimini ve bu
aglardan alinan destek miktarini
artirmaya yonelik calismalar
gergeklestiricektir.
Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Programi
Tedbir 234. Teknoloji Bilim, Sanayi ve Aralik | Teknoloji transfer ofislerinin
transfer ofislerinin etkinligi Teknoloji Bakanlgi Sonu faaliyetleri analiz edilerek,
analiz edilerek bagaril (S), Kalkinma basarill uygulama modelleri
uygulama modelleri Bakanlg, TUBITAK, tespit edilecek ve bu
yayginlastirilacaktir. Universiteler uygulamalarin
yayginlastiriimasi
saglanacaktir. Teknoloji
transfer ofislerinin aralarindaki
iletisim artirilacak ve
yurtdisindaki bagarili ofislerle
is birlikleri gelistirilecektir.
Tedbir 235. Katma degeri Bilim, Sanayi ve Aralik Basta enerji, saglik, havacilik,
yuksek teknolojik Grtinlerin Teknoloji Bakanligi Sonu uzay, otomotiv, rayl
gelistirilmesi ve markalarin (S), Ekonomi sistemler, bilisim ve savunma
yaratiimasi amaciyla basta Bakanligi, Kalkinma sektdrlerinde olmak lizere
oncelikli sektorlerde olmak Bakanlgi, TUBITAK, isletmelerin prototip gelistirme
uzere t|ca_r|Ie§t|rme Tlgili kamu kurum ve suregleri, teknolojik trtin
faaliyetleri . kuruluglari yatirmlari ve kiimelenme
desteklenecektir. calismalari desteklenecektir.
Tedbir 236. Kamu- Bilim, Sanayi ve Aralik Portalin potansiyel
universite-sanayi igbirligi Teknoloji Bakanligi Sonu kullanicilarina yénelik tanitim
portalinin kullanimi (S), Kalkinma faaliyetleri yuritiilecektir.
yayginlastirilacaktir. Bakanlig, Portala veri girisi yapilmasi
Universiteler, Tlgili saglanarak ilgili taraflarin
kamu kurum ve etkilesimi saglanacaktir.
kuruluslar

2.2.2.11. imalat Sanayiinde Doniisiim
a) Mevcut Durum

Imalat sanayiinde 2016 yilinda retim ve ithalat artmis, ihracat ise azalmistir. Ocak-
Adustos 2017 doneminde ise, bir 6nceki yilin ayni donemine gére retim, ihracat ve ithalatin
arttigi goriilmektedir.

Ocak-Adustos 2017 doneminde imalat sanayii Gretimi, bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore, ortalama ylzde 4,9 artmistir. Bu donemde deri, elektrikli teghizat, elektronik, makine,
otomotiv, mobilya ve petrol Urinleri sektdrlerinde lretim artigi imalat sanayii ortalamasinin
Ustlinde olmus; gida, tekstil, giyim, kimya, ilag, plastik, ana metal sektérlerinde ise altinda
kalmistir.

2016 yilinda ortalama yiizde 77,4 olarak gergeklesen imalat sanayii kapasite kullanim
orani, 2017 yilinin ilk dokuz ayinda ise ortalama yiizde 78,1 olmustur.

TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi sonuglarina gére, imalat sanayii istihdami, Ocak-
Temmuz 2017 déneminde, bir dnceki yilin ayni dénemine gore ylizde 1,4 artmigtir.

Toplam ihracat, 2016 yilinda yiizde 0,9 azalarak 142,5 milyar ABD dolari, imalat
sanayii ihracati ise ylizde 1 azalarak 134,8 milyar ABD dolari olmustur. 2015 yilinda yiizde
94,6 olan imalat sanayii ihracatinin toplam ihracat igindeki payi, 2016 yilinda da ayni
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dizeyde gergeklesmistir. 2016 yilinda artis yasanan ana metal ve otomotiv sektorleri
disindaki diger sektorlerde diinya pazarlarindaki daralmanin da etkisiyle dnemli oranda
disls yasandigi gorilmektedir. Ocak-Agustos 2017 doneminde bir dnceki yilin ayni
donemine gore karsilastirildidinda, tekstil, petrol Griinleri, kimya, ana metal, elektronik,
elektrikli teghizat, makine, otomotiv ve mobilya sektérlerinde artis kaydedilirken; giyim ve
ilac sektdérlerinde distsler goriilmektedir.

TABLO II: 24- imalat Sanayii ile Ilgili Temel Gostergeler

AB-28

2014 2015 2016 2017 (1) 2016 (2)
GS__YH Igindeki Payi (Cari Fiyatlarla) 16,8 16,7 16,6 18,3 (3) 16,1
(yuzde)
Ur_('atim Artisi  (Sabit Fiyatlarla) (4) 3,2 3,6 1,4 4,9 1,7
(yuzde)
Thracat (Cari Fiyatlarla) (Milyar dolar) (5) 148,5 136,1 134,8 98,0 -
Thracat Artisi (Cari Fiyatlarla) (yilizde) 4,2 -8,3 -1,0 10,6 -1,9 (6)
Toplam ihracat icindeki Payi (yiizde) 94,2 94,6 94,6 94,8 87,6 (6)
ithalat Artigi (Cari Fiyatlarla) (yiizde) -4,6 -11,1 0,4 10,0 -3,3 (6)
ithalat (Cari Fiyatlarla) (Milyar dolar) (5) 188,5 167,6 168,2 122,1 -
Toplam ithalat icindeki Pay: (yiizde) 77,8 80,9 84,7 82,0 85,0 (6)
Im_;lat Sanayii Istihdam Artisi (7) R 0,4 -0,8 1,4 (8) 1,8
(ylzde)
Kapasite Kullanim Orani (yiizde) 75,0 76,8 77,4 78,1 (9) 81,8

Kaynak: TUIK, TCMB, TOBB, EUROSTAT

(1) Ocak-Agustos dénemi (2) EUROSTAT (3) Ocak-Haziran dénemi (4) NACE Rev.2'ye gore 2010=100 Serisi (5)
ISIC Rev.4'e gore (6) SITC (3, 5-8) (7) 2014 yili itibariyla hanehalki isgilicii anketinde tanim degistirilmis ve yeni bir
seriye baglaniimistir. Bu nedenle 2014 yili artigi verilememektedir. (8) Ocak - Temmuz D&nemi (9) Ocak-Eyll
Dénemi

Imalat sanayii ihracatinda lke cesitlenmesi artmaktadir. 2002-2016 ddneminde
imalat sanayii ihracatinda AB-27 lilkelerinin payi azalirken (ylizde 57'den ylizde 48,6'ya),
basta Ortadodu Ulkeleri olmak (izere (yiizde 8,5'den yiizde 20,4'e) Afrika (lkelerinin payi
(ylizde 4,8'den yiizde 8,3'e), Tiirk Cumbhuriyetlerinin payr (ylizde 1,8'den ylizde 3'e)
artmigtir.

Toplam ithalat, 2016 yilinda ylizde 4,2 azalarak 198,6 milyar ABD dolari, imalat sanayii
ithalati ise ylizde 0,4 artarak 168,2 milyar ABD dolari olmustur. Ocak-Adustos 2017
doneminde gida, tekstil, ana metal, elektronik, plastik ve kimyasal Urlinler harig imalat
sanayi sektorlerinde ithalat azalmistir.

Bu gelismeler sonucunda, imalat sanayiinde 2015 yilinda 31,5 milyar ABD dolari olan
dis ticaret agigi 2016 yilinda 33,4 milyar ABD dolarina ylikselmistir.
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TABLO II: 25- Sanayi Tiiketimi icin Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlari (1)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2(02157

Elektrik Tiirkiye 151 | 138 | 14,8 | 147 | 13,1 | 11,2 | 106 | 89
(Dolar T
OECD Uyesi

Cont/kwh) 1 avrupa Ulkeleri | 13,1 | 143 | 139 | 147 | 146 | 122 [ 10,7 | -
Ortalamasi

. Trkiye 350 | 338 | 41,1 | 436 | 387 | 326 | 286 | 224

Dogal Gaz

(D°'a(r3/')"""’h) OECD Uyesi

Avrupa Ulkeleri | 39,6 | 44,9 | 46,0 | 48,6 | 453 | 359 | 30,4 -
Ortalamasi

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)

(1) Yil igi fiyat ortalamasidir.

(2) Nisan — Haziran dénemi

(3) Mwh (Megawatt saat) cinsinden briit kalorifik deder basina fiyat

TABLO II: 26- Sanayide Kullanilan Elektrik ve Dogal Gaz Yilsonu Fiyatlarindaki
Yiizde Degisim

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2(°31)7
Elektrik (1) 12 100 147 40 106 00 67 00
Dojal Gaz (2) 63 206 341 00 90 00  -100 00
YI-UFE 89 133 25 70 64 57 99 98

Kaynak: TEDAS, BOTAS, TUIK

(1) Dagitim sirketlerinin tek terimli, tek zamanli, algak gerilim sanayi tarifesi dikkate alinmistir.

(2) BOTAS organize sanayi bolgesi tarifesi dikkate alinmistir.

(3) 2017 yil elektrik ve dogal gaz verileri Ocak-Ekim dénemine, Yi-UFE verisi ise Ocak-Eyliil dsnemine aittir.
Not: Yiizde degisim TL fiyatlan tzerinden hesaplanmigtir.

Sanayinin temel girdilerinden olan enerijide, fiyatlarin dalgal bir seyir izledigi, ancak
son yillarda ABD dolari cinsinden azalma egiliminde oldugu gorilmektedir. Tirkiye'de
elektrik ve dodal gaz fiyatlann OECD uyesi Avrupa lilkeleri ortalamasinin altinda
seyretmektedir. 2016 yilinda sanayide kullanilan elektrik fiyatlarinda yizde 6,7 artis
gerceklesirken, dodal gaz fiyatlari yiizde 10 azalmistir. 2017 yilinda Ekim ayi itibariyla dogal
gaz ve elektrikte fiyat artisi olmamistir.

2016 yilinda ara mal ihracati yuzde 2,3, ithalati ise ylizde 6,3 azalmistir. Genis
Ekonomik Gruplar siniflamasina gore ara mallari ithalatinin toplam ithalata orani 2002-2016
doéneminde ylizde 65-75 aralifinda gergeklesmistir. Son 20 yilda (lkelerin ihrag mallarinin
yapisinda yabanci katma dederin payinin artmasi rekabetgi bir ihracat performansi igin
ithalatin kaciniimaz oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, ekonominin genel dengesi
agisindan ithal edilen ara mallarda Gretim kabiliyetinin artirimasi dnemlidir.

Onuncu Kalkinma Planinda yer alan, yerli girdi oraninin ve yerli Gretimin artirnlmasina
yonelik politikalarin genel cercevesini olusturan Ithalata Olan Bagimliigin Azaltiimasi, Kamu
Alimlar Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve Yerli Uretim, Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretimi
ve Sadlik Endustrilerinde Yapisal Donlisiim Programlarinin uygulanmasina 2017 yilinda da
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devam edilmistir. Ayrica Girdi Tedarik Stratejisi ve Eylem Planinin tlkemiz ihtiyaglarina bagli
olarak gtincellenmesi caligmalari tamamlanmistir.

Uluslararasi rekabet giicli kazanmis bilyiik dlcekli isletmeler ile KOBI'lerin entegre
calismasinin sadlanmasi, ana ve yan sanayi firmalarinin ortak Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinde bulunarak kolektif becerilerini artirmalari, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde
hedeflenen diizeye ulasilabilmesi, ara mali ithalati payinin diisiiriilmesi ve imalat sanayiinin
doniistimi acisindan gerekli goriilmektedir.

TABLO II: 27- imalat Sanayiinin Ihracat Yapisi
(Yiizde Pay)

TURKIYE DUNYA

Teknoloji Yogunlugu

2003 2016 2016
Yiiksek 6,5 3,5 24,4
Ortanin Ustii 26 33,1 36,7
Ortanin Alti 22,6 28,3 15
Dusuk 44,9 35,1 23,9
Toplam 100 100 100

Kaynak: TUIK, OECD STAN Veritabani

2016 yilinda ortanin Gstl ve disilk teknoloji sektérlerinin toplam imalat ihracatindan
aldigi paylar bir onceki yila gore artarken, ylksek ve ortanin alti teknoloji sektorlerinin
payinda azalma goérilmustir. Ortanin Ustl teknoloji sektdrlerinin ihracat payindaki artista
motorlu kara tagiti ve rémork ihracatindaki artislar etkili olmustur. Ortanin alti teknoloji
sektorlerinin ihracat payindaki azalis ©zellikle petrol Griinleri ve ana metal sanayii
ihracatindaki azalmalardan kaynaklanmaktadir. Yuksek teknoloji sektérlerinin ihracat
payindaki kismi dlsiiste eczacilik Uriinlerinin ve eczacilida iliskin malzemeler ile radyo,
televizyon ve haberlesme techizati ihracatindaki dusls etkili olmustur. Dinya ile
karsilastirildiginda yiiksek ve ortanin Ustii teknoloji sektorlerinin ihracattaki payr halen
disiik kalmaktadir.

Imalat sanayii ekonomik kiiresellesmeden yiiksek seviyede etkilenmekte olup gelismis
Ulkelerin kiiresel imalat sanayii icindeki payi ve kendi ekonomileri igindeki imalat sanayiinin
pay! azalmaktadir. Imalat sanayiinde etkinlik kaybinin olumsuz etkileri kiiresel ekonomik
krizle birlikte daha net ortaya cikmig, gelismis Ulkelerde sanayi politikasina olan ilgi ve
korumacilik yoniinde talepler artirmistir.

Ulkemiz kiiresellesmenin etkisinin iyice arttigi bu siirecte diinya imalat sanayii iginde
payini artirabilmis, 2002 yilinda imalat sanayii katma degeriyle diinyada 20'inci, Avrupa'da
10'uncu sirada yer alirken, 2015 yiinda diinyada 16’nci, Avrupa’da ise 6'nci siraya
ylkselmistir.

Oniimiizdeki dénemde imalat sanayiinin teknoloji, tasarim ve markalasma odakli
olarak daha yiiksek katma dederli bir yapiya doniisimini devam ettirmesi ve yeni
sektorlerde yatirmlarin artirilmasi biyiik édnem arz etmektedir. Bu gergevede proje bazli
tesvik sisteminin imalat sanayiinin yapisal donustimiinde farkli {ir(in ve sektdrlerde yatirm
yapilmasinin sadlanmasi ydniinde etkili olarak kullanimi ve dogrudan yabanci yatirimlarin
artirlmasi énem arz etmektedir.
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TABLO II: 28- imalat Sanayii Yapisal Doniisiim Gostergeleri

2002 2006 2010 2014 2015 2016

Thracat Birim Miktar Degeri ($/kg) 0,87 1,56 1,48 1,98 1,81 1,75
Ticari Kesim Ar-Ge Harcamalari/Ciro (Yizde) 0,19(1) 0,30 0,37 0,45 0,46
Ihracatin Diinya Ihracati icinde Payi (Yiizde, SITC) 0,54 0,72 0,77 0,86 0,95
F\?{tjl;r:jae?eéerin Diinya Katma Degeri icinde Payi 0,71 1,14 1,11 127 1,24

Calisan Bagina Katma Deger (bin TL) 25,8(1) 27,9 34,8 51,0 61,8

Katma Degeri 5 Milyar Dolari Asan Sektor Sayisi 0(1) 3 5 8 8

Thracati 5 Milyar Dolari Asan Sektér Sayisi 1 6 9 12 10 10
Imalat Sanayi Rekabetgilik Endeksi Sirasi 33 31 32 30 29

Kaynak: UNIDO, Diinya Bankasi, TUIK
(1) 2003 yih verisidir.

Yapay zekd, robotik teknolojiler, akilli tretim sistemleri, 3D yazicilar, nesnelerin
interneti, blyik veri ve bulut bilisim gibi alanlarda yasanan hizli gelismeler neticesinde
ortaya gikan dordiincl sanayi devrimiyle birlikte imalat sanayii basta olmak lzere birgok
alanda is yapma anlayisinin tamamen degismeye basladigi gérilmektedir. Imalat
sanayimizin rekabet gliclinde pazarlara yakinlik, hizh ve kiiglik partili Gretim yapabilmeye
dayanan esnek lretim yapisi blyiik 6nem arzetmektedir. Yeni teknolojilerden daha etkili
bir sekilde istifade edilmesi mevcut esnek lretim yapimizin korunup gelistirilmesi agisindan
gerekli goriilmektedir.

Ulkemizin rekabetgi konumunun giiglendirilmesi ve sanayide dijital ddniisiimiin
hizlandirnimasi amaciyla Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK), Subat 2016'da 2016/101
sayill akilli Uretim sistemlerine yonelik calismalarin yapilmasi karari almistir. Karar
kapsaminda TUBITAK tarafindan akilli iiretim sistemlerine hizmet eden kilit ve &éncii
teknolojilerin belirlenmesi amaciyla Nisan-Kasim 2016 tarihleri arasinda bir dizi galisma
yuritilmistir. Calisma neticesinde ortaya koyulan Akilli Uretim Sistemleri Teknoloji Yol
Haritasinda Dijitallesme, Etkilesim ve Gelecedin Fabrikalari ana bagliklari altinda kritik
teknolojiler, stratejik hedefler ve kritik Griinler tespit edilmistir. Ulkemizde yiiksek katma
dederli yatinm donglsini baslatmak ve gelismis (lkelerle aramizdaki teknoloji farkini
kapatmak icin biytk firsatlar sunabilecek bu yeni sanayi devrimine yonelik calismalar blyiik
6nem arz etmektedir.

Kamuoyunda uretim reform paketi olarak da bilinen 7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi
ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun 01/07/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z
konusu Kanunla destek niteliginde ve mevzuat basitlestirmesi seklinde 6nemli diizenlemeler
yapilmigtir. Diizenlemelere iligkin ikincil mevzuat galismalarina devam edilmektedir.

Daha kaliteli ve hizli Uretim yaparak rekabet gucinin artirilmasi igin, imalat,
madencilik, tarim ve hizmetler sektorleri arasinda isbirliginin artiriimasi giderek daha fazla
6nem kazanmaktadir. Ayrica, sektorlerin Uretim kapasitelerinden azami oranda
yararlanabilmek ve yaratilan toplam deder igerisinde yerli Gretimin payini artirmak igin,
imalat sanayii sektorleri arasinda da igbirliklerinin ve kiimelenmelerin gliglendirilmesi
gerekmektedir. Bdylece kiiresel deder zincirlerinde tilkemizin etkinliginin ve payinin artmasi
muUmkun olacaktir.
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Imalat sanayiinin bélgesel dagiiminda, uygulanan yatinm tesviklerinin de katkisiyla
iyilesmeler gorilmektedir. Bolgesel potansiyellerin  belirlenerek boélgesel sektorel
odaklanmanin guglendirilmesi imalat sanayiinin ve bolgesel gelismenin artirilabilmesi igin
Onem arz etmektedir. 23 ilde 2016 yilinda baglatilan Yatinm ve Destek Hamlesi
kapsamindaki Cazibe Merkezleri Programiyla sadlanacak destekler de bdlgesel Uretim
kapasitesinin artirilmasina katki saglayacaktir.

Turkiye Makina Sektorl Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2017-2020) YPK'nin
17/03/2017 tarihli ve 2017/3 sayili Karariyla kabul edilerek uygulamaya girmistir. Demir-
celik ve demir digi metaller, kimya, seramik ile elektrik ve elektronik sektorlerine ait strateji
belgesi ve eylem planlarinin yenilenmesi calismalari devam etmektedir.

Ticareti kolaylastirmayi, insan, bitki ve hayvan saghidina zararl Uriinlerin piyasaya
arzini engelleyerek tliketiciyi koruyan piyasa gozetim ve denetim sisteminin yeniden
yapilandirilmasina yonelik teknik galismalara devam edilmistir.

Kamu alimlarinin yerli, yenilikgi ve teknolojik tretimi daha ¢ok desteklemek lizere etkin
bir arag olarak kullanimi igin degisiklik ve diizenleme galismalarina devam edilmigtir. Bu
kapsamda Kamu Ihale Kanununa Ek Madde 9 ilave edilerek yeni bir alim modelinin yasal
altyapisi olusturulmus, Kanunun 3‘Uncl maddesinin (u) bendi cergevesindeki istisna
diizenlemenin uygulamasinin yenilenmesi igin galismalar ylritilmustur. Ayrica yerli Gretime
yonelik fiyat avantajinin kapsami genisletilmistir.

Insaat sanayii sagladigi katma degere ek olarak demir-celik, tas ve topraga dayali
sanayiler, plastik gibi imalat sanayii sektorlerinde dogrudan, beyaz esya, mobilya, tekstil
gibi sanayilerde ise dolayll olarak talep yaratmaktadir. Olusan bu talep s6z konusu
sektorlerde Olgek ekonomisinden faydalanan Gretim kapasitesinin olusmasinda etkili
olmaktadir. Insaat sanayiinin yarattidi talepten oniimiizdeki dénemde daha etkili olarak
faydalanabilmek igin yenilikgi uygulama, Uriin, malzemelerin, sartname ve sézlesmelerin
kullaniimasinin tegvik edilmesi blyiik 6nem arz etmektedir.

TABLO II: 29- imalat Sanayiinde Onemli Sektorler itibariyla Uretimdeki Degisimler

(Ylzde)
Uretim (1)
Sektorler 2016/2015 2017/2016 (2)
imalat Sanayii Toplami 1,4 4,9
Gida 2,1 2,9
Tekstil 1,0 1,9
Giyim 2,5 3,1
Deri 7.1 8,3
Kok ve Petrol Uriinleri 2,7 10,8
Kimyasal Uriinler 3,8 2,8
flag 14,4 0,4
Kauguk ve Plastik -0,2 3,8
Tas ve Topradga Dayall Sanayiler 0,4 3,5
Ana Metal 0,4 2,4
Bilgisayar, Elektronik ve Optik Uriinler 7,5 6,6
Elektrikli Teghizat 1,7 7,7
Makine 0,8 6,6
Otomotiv 4,0 15,7
Mobilya -9,8 14,4

Kaynak: TUIK )
(1) NACE Rev.2 Siniflamasina Gore Aylik Sanayi Uretim Endeksi (2010=100), (2) Ocak-Agustos donemi
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Tekstil, hazir-giyim, deri ve mobilya gibi moda ve tasarimin biiyiik Sneme sahip oldugu
sanayilerde talebe etkin sekilde cevap verebilen iretici 6zelliklerini gelistirme, koleksiyon
ve marka yaratma, pazarlama ve Uretim kanallarinda etkinlik, gevre ve sosyal duyarllik
rekabet glictiniin gelistirilmesi icin gerekli unsurlardir. Bu sektérlerde daha yiiksek katma
deger elde edebilmek icin firmalarin deder zincirinin bu alanlarinda kabiliyetlerini
gelistirmesi gerekmektedir.

Imalat sanayiinde ithalatin buylk bolimi temel ve ara mallarda yapilmaktadir. Bu
nedenle bu mallarin Uretildigi sektorlerde yapilacak yatirnmlar imalat sanayii dis ticaret
dengesine olumlu katki saglayacaktir. Blyiik Olcekli yatirimlara ihtiyag duyulan bu
sektorlerde, yer temini oncelikli sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu sektorler
adirlikh olarak enerji yogun ve hammaddede disa bagimli bir yapidadir. Bu sektérlerde
surdurdlebilir girdi tedariki saglanirken, yurt igi ara mali dreticilerinin  olumsuz
etkilenmemesine ydnelik 6nlemler alinmalidir. Ayrica, lojistik altyapisinin ihtiyaclara istenen
seviyede cevap verememesi, bu sektorlerde, hem girdilerin hem de nihai Griinlerin
maliyetleri Uzerinde 6nemli bir yilik olusturmaktadir. Bu kapsamda sektorlerin rekabet
gliclinlin artirilabilmesi igin lojistik imkanlarin gelistiriimesi biylik 6nem arz etmektedir.

2016 yilinda Uretim, bir 6nceki yila gore, tekstil sanayiinde ylizde 1,0, hazir giyim
sanayiinde ylizde 2,5 artmistir. Ocak-AdJustos 2017 doneminde, bir dnceki yilin ayni
ddnemine gore, uretim tekstil sanayiinde artarken, hazir giyim sanayiinde azalmistir. 2016
yilinda tekstil ve hazir giyim sanayilerinde ihracat ve ithalat azalmistir. Ocak-Agustos 2017
doneminde, bir 6nceki yilin ayni dénemine gére, ihracat ve ithalat tekstilde artarken, hazir
giyimde azalmistir.

Deri ve deri Urlinleri sektériinde 2016 yilinda Gretim, bir 6énceki yila gére, ylzde 7,1
azalmistir. Ocak-Adustos 2017 déneminde sekttrde iyilesme gozlenmis, bir dnceki yilin ayni
doénemine gore, Uretim &nemli oranda artmistir. 2016 yilinda ve Ocak-Adustos 2017
doneminde ihracat artarken, ithalat gerilemistir. Ithalat icinde Ocak-Agustos donemi
itibariyla 2015 yilinda ytzde 45 olan Cin‘in payi, 2016 yilinda yiizde 38’e, 2017 yilinda yuzde
35'e diagmiustdir.

TABLO II: 30- imalat Sanayiinde Onemli Sektérler itibariyla Dis Ticaretteki Degisim

(Yizde)
ihracat (1) ithalat (1)
Sektorler 2016/2015 2017/2016 (2) 2016/2015 2017/2016 (2)
Imalat Sanayi -1,0 10,6 0,4 10,0
Gida -6,8 7,2 -3,6 3,9
Tekstil -0,6 1,9 -5,6 6,8
Giyim -0,5 -2,0 -7,4 -16,2
Deri 0,2 11,4 -15,6 -12,0
Petrol Uriinleri -28,2 48,1 -18,7 -25,8
Kimyasal Uriinler -7,5 12,1 -5,1 10,9
ilag 71 -18,9 -1,9 -0,7
Kauguk ve Plastik -2,7 54 3,9 3,3
E?yan \Slznay;li-lzir)raga 6,2 1,0 6,7 3.3
Ana Metal 1,0 7,8 1,7 73,9
Elektronik -8,7 1,2 10,7 1,8
Elektrikli Teghizat -1,6 1,8 4,3 -6,2
Makine -4,6 10,8 7,4 -8,8
Otomotiv 13,5 24,6 3,3 -4,2
Mobilya -2,5 4,9 -29,9 -1,3

Kaynak: TUIK
(1) ISIC Rev. 4 Siniflamasina gore cari fiyatlarla (ABD dolari) dis ticaret, (2) Ocak-Agustos dénemi
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Mobilya sanayiinde tasarim ve markalasma konusunda farkindaligin artmasi ve
modern Uretim tekniklerinin daha yogun olarak kullaniimasiyla son yillarda tiretim ve ihracat
acisindan 6nemli gelismeler yasanmaktadir. Mobilya sektériinde Uretim, 2016 yilinda bir
onceki yilla gore ylizde 9,8 azalmistir. Ocak-Agustos 2017 déneminde ise gegen yilin ayni
dénemine gore Uretimde dnemli oranda artis gergeklesmistir. 2017 yilinda yasanan lretim
artisinin temelinde 2017 yilinda sektére uygulanan KDV indirimi yatmaktadir. Bir dnceki yila
gore 2016 yilinda sektor ihracati yizde 2,5, ithalati ylizde 29,9 azalmistir. Ocak-Agustos
2017 doéneminde ise bir 6nceki yilin ayni dénemine gére sektor ihracatinin arttidi, ithalatinin
ise azaldigi goriilmektedir. Uretim bicimi bakimindan ikili bir yapi gdsteren sektérde kayit
disilik ve taklitcilik ile daha biiylik pazarlara erisim, kurumsallasma, hammadde tedariki ve
lojistikle ilgili sorunlar devam etmektedir.

Kimya sanayiinde ilag harig tretim 2016 yilinda bir 6nceki yila gére yuzde 3,8 artmistir.
Ocak-Adustos 2017 déneminde ise Uretim artis hizi bir 6nceki yilin ayni dénemine gore
yuizde 2,8 olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda kimya sanayiinde ilag harig ithalat bir dnceki
yila gore ylizde 5,1 azalarak 24,6 milyar ABD dolari, ihracat ise yilizde 7,5 azalarak 6,1
milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Ocak-Agustos 2017 dénemi itibariyla bir 6nceki
yilin ayni dénemine gére ihracat yiizde 12,1, ithalat ise yiizde 10,9 artmistir. Imalat sanayii
icerisinde 2016 vyili itibariyla yilizde 14,6 ile en blylk ithalat kalemini olusturan kimya
sanayiinde biiyiik dlcekli yatinm ihtiyaci devam etmektedir. Ozellikle kauguk ve plastik
Urinleri imalatinda kullanilan kimya sanayii drlinleri sektor ithalatinin yaklasik ylizde 40'ini
olusturmaktadir. Bu cergevede, sektdrde petrokimya, plastik, kompozit ve ileri malzeme
gibi alanlarda lojistigi uygun yer tahsisi yapilarak kimya parklarinin kurulmasi; sektoriin
yliksek katma dederli bir yapiya donustiiriilmesine imkan verecek ve firmalarin rekabet
gliciiniin ve yeni yatirimlarin artirilmasi gibi konularda sektére avantaj saglayacaktir.

Ilag Endiistrisi Isverenler Sendikasi verilerine gore Tiirkiye ilag pazari, 2016 yilinda
kutu bazinda yiizde 4,7, deder bazinda ise yiizde 16,5 biiylimdistiir. 2016 yilinda kisi basi
ilag harcamasi 85,6 ABD dolari olmustur. ilag sanayii iiretimi 2016 yilinda yiizde 14,4, Ocak-
Adustos 2017 doneminde bir dnceki yilin ayni dénemine gore yiizde 0,4 artmigtir. 2016
yilinda ithalat yiizde 1,9 azalarak 4,5 milyar ABD dolari, ihracat ise ylizde 7,1 azalarak 865
milyon ABD dolari olmustur. Ocak-Adustos 2017 ddnemi itibariyla bir énceki yilin ayni
donemine gore ihracat ylizde 0,7, ithalat ise ylzde 18,9 azalmistir. 2015/19 sayili
Basbakanlik Genelgesiyle kurulmus olan Saglk Endistrileri Yonlendirme Komitesi saglik
endustrileri alanindaki yatirm, Gretim, ihracatin artinlmasi, teknolojinin gelistirilmesi igin
fiyatlandirma, geri édeme, ruhsatlandirma, kamu alimlari gibi konulardaki galigmalarini
surdiirmektedir. Bu kapsamda fraksinasyon yontemiyle plazma Urlnleri Gretimine iligkin
calismalar tamamlanmig, rekombinant DNA teknolojisi ile plazma Griinleri Gretimi ve asida
yerlilestirme galismalarina devam edilmektedir. 2016 yili itibariyle baslanan ilagta
yerellestirme galismalari kapsaminda ilk etapta 700 milyon TL, daha sonra 1,7 milyar TL,
son olarak da yaklagik 1,5 milyar TL yerellestirme icin ilk adimlar atilmistir. Tiirkiye ilag ve
Tibbi Cihaz Kurumu'nun verdigi Iyi Uretim Uygulamalari (GMP) sertifikalarinin taninirhigini
sadlayacak ve sektdriin ihracatini kolaylastiracak PIC/S (Uluslararasi Ila¢ Denetim Birligi)
sureci tamamlanmistir.

Kauguk ve plastik driinleri Gretimi 2016 yilinda, bir 6nceki yila goére ylzde 0,2
duserken, Ocak-Agustos 2017 déneminde bir 6nceki yilin ayni donemine gére yiizde 3,8
artmistir. Sektoriin ihracati 2016 yilinda ylizde 2,7 azalarak 6,3 milyar ABD dolari, ithalati
ise yiizde 3,9 artarak 4,9 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Ocak-Adustos 2017
déneminde bir dnceki yilin ayni dénemine gére ihracat yiizde 5,4, ithalat ise yizde 3,3
artmistir. Sektoriin hammaddede yiiksek oranda disa bagimliligi devam etmektedir.
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Tas ve toprada dayal Urinlerin Gretimi, 2016 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 0,4,
Ocak-Adustos 2017 déneminde ise bir énceki yilin ayni donemine gore ylizde 3,5 artmigtir.
Sektor ihracati 2016 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 6,2 azalarak 3,6 milyar ABD dolari
olarak gergeklesmistir. Sektor ithalati ise 2016 yilinda yilizde 6,7 azalarak 1,8 milyar ABD
dolarina gerilemistir. Ithalattaki azalma Ocak-Agustos 2017 déneminde de siirmiis ve
ithalat yiizde 3,3 kiigiilerek 1,2 milyar ABD dolari olmustur. Ihracat ise ayni ddnemde yiizde
1,0 artarak 2,5 milyar ABD dolari seviyesinde gerceklesmistir. Tiirkiye Cimento Mistahsilleri
Birligi verilerine gore, insaat sektoriindeki gelismelere paralel olarak gimento sektériinde
Uretim miktari 2016 yilinda bir énceki yila gére yiizde 5,6 artarak, 75,4 milyon ton olmustur.
2017 yilinin ilk yedi ayinda ise ¢imento Uretimi bir dnceki yilin ayni dénemine goére ylizde
0,9 artarak 43,5 milyon tona ulasmistir. Cimento ihracati, 2016 yilinda bir 6nceki yila gére
yuzde 6,9 artarak 11,2 milyon ton seviyesinde gergeklesmistir.

Diinya demir-gelik sektériinde 2014 ve 2015 yillarinda yasanan talep daralmasi ile atil
kapasitenin kiiresel celik piyasasinda yol actidi olumsuz etkiler azalmakta, 2016 yil
basindan itibaren toparlanma egilimi gérilmektedir. Ham gelik Gretimi 2016 yilinda diinyada
ylzde 0,8, Tiirkiye'de ise yiizde 5,4 artmistir. Tlrkiye 2016 yilinda 33,2 milyon ton ham
celik Uretimi ile dinya siralamasinda bir basamak ilerleyerek sekizinci sirada yer almistir.
Diinya ham celik iretimi Ocak-Agustos 2017 déneminde bir dnceki yilin ayni ddnemine gore
yuizde 4,9 artis gosterirken, Tirkiye'nin Gretimi ylizde 13,6 artmis ve 24,7 milyon ton olarak
gergeklesmistir.

2016 yilinda Tirkiye'nin demir-gelik Grinleri tliketimi ylizde 0,9 azalarak 34,1 milyon
tona gerilemistir. Nihai mamul Gretimi ise azalan yari mamul kullaniminin da etkisiyle ylizde
0,2 azalmig ve 36,9 milyon ton olarak gergeklegmistir.

2016 yilinda toplam demir gelik Grlnleri ihracati miktar bazinda yiizde 1 artarken,
deder bazinda ise ylizde 8,1 gerilemis, sirasiyla 16,9 milyon ton ve 10,8 milyar ABD dolari
olmustur. ithalat ise 2016 yilinda miktar agisindan yiizde 8, deger agisindan yiizde 11,5
azalarak sirasiyla 17,5 milyon ton ve 10,9 milyar ABD dolari olmugtur.

Ocak-Agustos 2017 déneminde Tiirkiye'nin toplam celik triinleri ihracat miktari ylizde
11,1 artisla 12,4 milyon tona yiikselirken, ihracat degeri ylizde 23,5 artisla 8,7 milyar ABD
dolarina gikmistir. 2017 yilinda da azalma egilimini siirdiiren ithalat, Ocak-Adustos 2017
déneminde bir dnceki yilin ayni dénemine gére miktar bakimindan yiizde 18,3 azalarak 10,3
milyon tona gerilemistir. S6z konusu dénemde ihracatin ithalati karsilama orani, gectigimiz
yilin ayni dénemindeki yilizde 93 seviyesinden ylizde 114'e yiikselmis ve Tiirkiye demir-gelik
Urlnlerinde tekrar net ihracatgi konumuna gegmistir.

Tirkiye'de sivi gelik Gretiminin taleple dogru orantih artmamasinda kiiresel piyasada
atil kapasite varlidi, devlet destekli retim ve dampingli ihracat uygulamalarinin
yayginlagsmasi, kisitlayici dis ticaret uygulamalari; yurt iginde ise dampingli Urinlerin
ithalatinin engellenememis olmasi ve sektoriin rekabet giciind sinirlandiran uygulamalarin
strdirilmesi etkili olmustur. Diinya celik sektoriindeki fazla kapasite sorununun yol actigi
keskin korumaci yaklasimin kisa siirede ortadan kalkmasinin mimkin olmadigi dikkate
alinmalidir. Sektoriin rekabet glictinin tekrar artirilabilmesi igin kiiresel atil kapasite
sorununun ¢oziimunde etkin rol alinmasi, glimriik ve dis ticaret rejimlerinde giinimuziin
degisen kosullari goz éniinde bulundurularak koruyucu 6nlemlerin uygulama etkinliginin
artirilmasi ve girdi maliyetleri Gzerindeki yiiklerin kaldiriimasi biiylik 5nem tasimaktadir.

Makine imalat sanayiinde 2016 yilinda Uretim yilizde 0,8, ithalat ylzde 7,4 artmis,
ihracat yiizde 4,6 diismistir. Makine sanayiinde ihracat 2016 yilinda 6,9 milyar ABD dolari
olmustur. Pompa, kompresor, kaldirma-tasima ile insaat ve maden makineleri ihracatinda
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yliksek oranli digisler gergeklesmistir. Ocak-Adustos 2017 déneminde {retim bir 6nceki
yihin ayni dénemine gore ylzde 6,6, ihracat ise ylzde 10,8 artarken, ithalat ylizde 8,8
disgmusgtar.

Bilgisayar, elektronik ve optik Uriinler imalati sanayiinde 2010 yilindan bu yana
gdzlemlenen biiyime 2016 yilinda da devam etmis; 2016 yili Gretim artisi ylizde 7,5 olarak
gergeklesmistir. 2016 yilinda ihracat ylzde 8,7 azalirken, ithalat ylizde 10,7 artmigtir. Ocak-
Adustos 2017 doneminde lretim bir 6nceki yilin ayni ddnemine gore yiizde 6,6 artmistir.

Beyaz esya sanayiinde 2016 yilinda ihracat 4,1 milyar ABD dolari, ithalat ise 1 milyar
ABD dolari olmustur. Ocak-Agustos 2017 doneminde 6nceki yilin ayni dénemine gore miktar
bazinda lretim ylizde 11,6, ihracat ylzde 4,8, ithalat yilizde 49,9 artmistir. Sektorde
03/02/2017 tarihinde uygulanmaya baslanan ve 30/09/2017’ye kadar devam eden OTV
indirimi i piyasada canlanma yaratmig ve sektdrin satiglarini olumlu etkilemistir. Ocak-
Adustos 2017 déneminde 6nceki yilin ayni ddnemine gore miktar bazinda i¢ satis ylizde 24
artmistir.

Tibbi cihaz sektoriinde (lkemizde Uretim codunlukla geleneksel teknolojilerle
yapilmakta olup ithalatta yliksek teknolojili tirtinler adirliklidir. Sektérde 2016 yilinda ihracat
bir dnceki yila gore ylizde 2,2 artarak 364,8 milyon ABD dolari, ithalat ise ylizde 0,4 azalarak
2,1 milyar ABD dolari olarak gerceklesmistir. Onuncu Kalkinma Plani Sadlik Endustrilerinde
Yapisal Donlistim Programi Eylem Plani kapsaminda hazirliklar yiirGtiiimis olan Tibbi Cihaz
Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plani taslagi hazirlanmistir. Kamu alimi politikalariyla
Uretim ve teknolojik gelisimin desteklenmesi icin Saglik Endustrileri Yonlendirme
Komitesinde calismalar sirdiriilmektedir. Bu kapsamda tibbi gériintiileme cihazlarinin ve
tibbi sarf malzemelerinin yerlilestiriimesine iliskin calismalara devam edilmektedir. TITCK
tarafindan Tibbi Cihaz Piyasa Gozetimi ve Denetimi faaliyetleri kapsaminda 3.150 adet tibbi
cihaz denetlenmistir.

Otomotiv sanayiinde toplam Gretim 2016 yilinda bir dnceki yila gore yiizde 9 artarak
1,49 milyon adet olmustur. Ayni ddnemde otomobil Uretimi ylizde 20 artarak, 951 bin adet
ile otomobil Uretimindeki en yiksek seviyeye ulasiimistir. Otomotiv sanayii toplam yurtigi
pazarl, 2016 yilinda bir onceki yil seviyesini koruyarak 1,01 milyon adet olarak
gergeklesirken, otomobil pazari yiizde 4 biiyliyerek 757 bin adede ulasmistir. Hafif ticari
arag pazari ise 2016 yilinda yiizde 6 daralarak 227 bin adet olmustur. Diger yandan, 2016
yilinda bir 6nceki yila gore adir ticari arag pazari yiizde 44'liik bir daralma gostererek 24 bin
adede gerilemistir. 2016 yilinda 746 bin adedi otomobil olmak (zere, toplam otomotiv
sanayii ihracati ylizde 15 artarak 1,14 milyon adede ulasmistir. Otomotiv sanayii Gretiminde
ihracatin payi 2015 yilinda yiizde 73 iken, 2016 yilinda ylizde 77’ye yikselmistir.

2017 yih Ocak-Adustos doéneminde otomotiv sanayii lretimi bir 6nceki yilin ayni
ddnemine gore ylizde 19 artarak 1,09 milyon adet olmustur. Bu dénemde otomobil {iretimi,
ylizde 33 artarak 750 bin adede ulasmistir. Otomotiv sanayii toplam yurtigi pazari 2017 yil
Ocak-Adustos doneminde gegen yilin ayni donemine gore yiizde 3 kigllerek 569 bin adet
olmustur. Ayni dénemde otomobil pazari da ylizde 3 daralarak 423 bin adede gerilemistir.
Otomobil pazarinda ithalatin pazar payi ise gegen yilin ayni dénemine gore 6 puan
gerileyerek ylizde 69 olarak gergeklesmistir. 2017 yili Ocak-Agustos doneminde gegen yilin
ayni dénemine gore hafif ticari arag pazari ise ylizde 1,5 kiigulerek 133 bin adet olmustur.
Ancak bu dénemde adir ticari arag pazari ylizde 12 daralarak 13 bin adede gerilemistir.
Otomotiv sanayinde 2017 yili Ocak-Adustos ddéneminde 625 bin adedi otomobil olmak
lizere, toplam otomotiv sanayii ihracati ylizde 26 artarak 890 bin adede ulagsmistir. Otomotiv
sanayinde yasanan ihracat artisi Gretim artisinin en 6nemli destekgisi olmaya devam
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etmektedir. Nitekim gegen yilin ayni déneminde otomotiv Uretiminin ylzde 77'si ihrag
edilirken bu yil bu oran ylizde 82'ye ulasmistir.

Otomotiv sanayii dis ticaretine deder olarak bakildiginda, 2017 yili Ocak-Adustos
doneminde 12,3 milyar ABD dolan ithalata karsilik, 16,7 milyar ABD dolarn ihracat
gerceklesmistir. Boylece, 2016 yili Ocak-Agustos doneminde 271 milyon ve 2017 yilinin ayni
doneminde de 4,4 milyar ABD dolar dis ticaret fazlasi verilmistir.

Otomotiv sanayiinde tedarik zincirini kapsayan, tasarim, Ar-Ge, Uretim ve satis-
pazarlama sireglerinin bitlininin yurticinde gelistirilmesi, katma dederin artiriimasi,
cevreye duyarl yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve kiresel pazarlarin ihtiyaglarina yonelik
0zgiin tasarim araglarla markalasmanin ézendirilmesi dnem arz etmektedir

b) Amag ve Hedefler

Tirkiye'nin uluslararasi rekabet giiciinii ve diinya ihracatindan aldigi pay1 artirmak igin
imalat sanayiinde doniisimi gerceklestirerek yiiksek katma dederli yapiya gegmek ve
yiiksek teknoloji sektdrlerinin payini artirmak temel amactir.

Imalat sanayiinde déniisimiin ana odaklari; yenilikgilik ve firma becerileri, bdlgelerin
Uretime etkili katilimi, sektdrler arasi entegrasyon, yesil teknoloji ve Uretim ile dis pazar
cesitliligidir.  Yesil Gretim kapasitesi, yenilik, firma becerileri ve sektorler arasi
entegrasyonun gelistirilmesiyle verimlilik ve yurt ici katma dederin artirimasi; dis pazar
cesitliligi ve bolgesel iretim kapasitelerinin gelistirimesiyle de istikrarl yiiksek biyiimenin
saglanmasi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar
Kamu alimlar, yerli firmalarin yenilik ve yesil iiretim kapasitesini artirmada etkin bir
arag olarak kullanilacaktir. Bu kapsamda, nitelikli ihale sartnameleri hazirlama ve
degerlendirme kapasitesi gelistirilecek, iyi uygulama 6rneklerinin kamuda
yayginlastiriimasi ve tanitilmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.655)

Tedbir 237. Kamu Aralik
alimlar Ar-Ge ve yenilik Sonu
faaliyetlerine katki

Politika/Tedbir Siire Yapilacak islem ve Aciklama

Kamu alimlarinda yenilik,
yerlilesme ve teknoloji transferi
saglamaya yonelik mal ve

Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanhigi (S),
llgili Kamu Kurum ve

saglayacak,
yerlilestirmeyi ve
teknoloji transferini
tesvik edecek yatirmlar
icin kullanilacaktir

Kuruluslari, ligili STK'lar

hizmet alimlari ile yapim igleri
icin yeni bir sanayi igbirligi
programlari uygulama modeli
gelistirilecektir.

Sanayi igbirligi programlari
uygulamalarina iliskin mevzuat,
yeni uygulama modelini igerecek
sekilde revize edilecektir.

Haksiz rekabeti 6nlemek ve insan saghgi ve giivenligini korumak iizere piyasa gézetim
ve denetim sisteminin etkin islemesine yonelik calismalar siirdiiriilecektir. Isletmelerin
rekabet giiciinii artirmak iizere kalite altyapisinin gelistiriimesine devam edilecektir.

(Kalkinma Plani p.659)

Tedbir 238. Piyasa
g6zetim ve denetim
(PGD) sistemlerinin

Ekonomi Bakanligi (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglar

Haziran
Sonu

Ulkemizdeki PGD sisteminin
etkinlestiriimesi igin uygun
goriilecek yapilanma modeli
Onerisi esas alinarak, gerekmesi

isleyisi

dederlendirilerek, etkin durumunda yasal diizenleme
bir uygulama taslagi hazirlanacaktir.
mekanizmasi

olusturulacaktir.




-194 -

Tedbir 239. Sanayi
urtinlerinin gtivenli ve
mevzuatina uygun
sekilde piyasaya arzini
saglamak amaciyla
piyasa gozetimi ve
denetimi faaliyetleri
etkinlestirilecektir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlidi (S),
Ekonomi Bakanligi

Aralik
Sonu

Yillik Sektérel Denetim Programi
ve Yillik Denetim Programi
hazirlanacaktir. 2017 yil PGD
Faaliyet Raporu hazirlanacaktir.
Kamuoyunun driin givenligi
hakkinda bilinglendirilmesine
yonelik faaliyetler
gergeklestirilecek ve igbirligi
yollari gelistirilecektir. Risk
analiziyle denetime tabi
Urdnlerin 6ncelik siralamasi ve
listeleri belirlenecektir. Uriin
guvenligi ve denetimi
faaliyetlerinde uygulamalarin
etkinligini artirmaya yonelik
olarak paydaslarla toplantilar
diizenlenecektir.

isletmelerin rekabet 6ncesi isbitligi, ag olusturma, ortak Ar-Ge ve tasarim, ortak tedarik

ve pazarlama faaliyetlerinin gelistiriimesi 6zend

irilecektir.

(Kalkinma Plani p. 662)

Tedbir 240. Sanayinin Bilim, Sanayi ve Aralik Sanayinin dijital donlistimiiniin
dijital doniisimii yol Teknoloji Bakanld (S), Sonu yol haritasi tamamlanacak,
haritasi Iigili Kurum ve katmanl Gretim, robotik,
tamamlanacaktir. Kuruluglar nesnelerin interneti, biylk veri,
yapay zeka, artinimis gergeklik
vb. teknolojilerinin etkin
kullanimina ve bunlarin yerli
iretimine yonelik
mekanizmalarin olugturulmasi
saglanacaktir.
Tedbir 241. Biiyik Bilim, Sanayi ve Aralik Sanayide dijital doniisiimiin
OSB'lerde tasarim ve Teknoloji Bakanlidi (S), Sonu etkin ve verimli bir sekilde
dijital doniislim Tigili Kurum ve ylirlitebilmesi icin Blyiik
merkezleri kurulacaktir. Kuruluglar OSB'lerde tasarim ve dijital
donlgiim merkezleri
kurulacaktir.
Tedbir 242. Ulusal Bilim Sanayi ve Aralik Metodoloji belirleme ve kapasite
Yagsam Dongisti Teknoloji Bakanldi (S), Sonu gelistirme galismalar

Degerlendirmesi (YDD)
Veri Tabaninin
Geligtirilmesi Projesi
yiritilecektir.

TUBITAK MAM Cevre ve
Temiz Uretim Enstitiisi,
Bogazigi Universitesi

ylr{tilecek, mevcut durum
incelenecek, alt yapi galismalari
yuritilecek, veri ihtiyaci ve
eksikliklerin tespiti igin ilgili
kayitlar incelenecek, veri
akisinda yer alacak kurulus ve
paydaslar tespit edilecektir. idari
ve yonetimsel yapi
olusturulacaktir. Ulusal YDD veri
tabani orta ve uzun vadeli yol
haritasi belirlenerek
raporlanacaktir.
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imalat sanayiine yonelik sektorel ve diger strateji belgeleri Kalkinma Plani amag, hedef
ve politikalariyla uyumlu olarak hazirlanacaktir. (p.667)

Tedbir 243. Sanayide
rekabet glicliniin
artirilmasi amaciyla
sektorel stratejiler ve
eylem planlari
hazirlanacak,
uygulamalarin
izlenmesi ve
degerlendirilmesi
saglanacaktir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlidi (S),
Kalkinma Bakanlgi, Ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Turkiye Demir Celik ve Demir
Disi Metaller Sektoru Strateji
Belgesi ve Eylem Plani, Tirkiye
Kimya Sekt6ri Strateji Belgesi
ve Eylem Plani, Turkiye Elektrik
ve Elektronik Sektorl Strateji
Belgesi ve Eylem Plani, Tirkiye
Seramik Sekt6rii Strateji Belgesi
ve Eylem Planinin yiriirlige
girmesi saglanacaktir.

Otomotiv sanayiinde, tedarik zincirini kapsayan, tasarim/Ar-Ge, iiretim ve satis
pazarlama siiregleri biitiiniiniin yurticinde gelistirilmesi saglanarak katma deger
artinllacaktir. Cevereye duyarh yeni teknolojilerin gelistiriimesi desteklenecektir.
Yurticinde elektronik, yazilim, elektrikli makine, ana metal, savunma sanayi gibi diger
sektorlerle isbirligi ve biitiinlesme saglanacaktir. I¢ pazar ve kiiresel pazarlarin
ihtiyaclarina yonelik 6zgiin tasarimh araglarla markalagsma dzendirilecektir. (p.678)

Yerli marka otomobil yatirimi
icin ihtiyag duyulan 6zel
hususlar dikkate alinarak bu
yatirima yonelik zel bir destek
programi tasarlanacaktir.

Bilim, Sanayi ve Aralik
Teknoloji Bakanlidi (S), Sonu
Ekonomi Bakanlig
Kalkinma Bakanlgi, ,
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluslar

Tedbir 244, Yerli
marka otomobil destek
programi hayata
gegirilecektir.

Uretimde Verimliligin Artinimasi Programi

Benzer endeks galismalari
taranarak, mevcut proje ciktilari
ve idari kayitlara dayal olarak
alt endeks bilesenleri
belirlenecek ve biittinlesik bir
endeks olusturularak
yayimlanacaktir.

Bilim, Sanayi ve Aralik
Teknoloji Bakanhdi (S), Sonu
TUIK, Rekabet Kurumu,
Universiteler

Tedbir 245. Verimlilik
Bilesik Endeksi
dederleri olusturulacak
ve yayimlanacaktir.

2.2.2.12. Girisimcilik ve KOBi'ler
a) Mevcut Durum

Esnaf ve sanatkarlarin cogunlugunu olusturdugu KOBI'ler, calisan sayisi bakimindan
toplam girisimlerin yilizde 99,8'ini, istihdamin yiizde 73,5'ini, katma dederin ylizde 53,5'ini,
yatinmlarin yizde 55'ini ve ihracatin ylizde 55,1'ini olusturmaktadir. Ayrica, Ar-Ge
harcamalari icinde KOBI'lerin payl 2014 yilinda yiizde 17,4 iken 2015 yilinda ise yiizde
17,7'ye yiikselmistir. KOBI'lerin kiiresellesmeden kaynaklanan yiiksek rekabete ayak
uydurma, yetkin insan glcl ve yeterli sermayeye sahip olma, yenilikgi projeler lretme,
ortak is ve proje gelistirme gibi hususlarda giiglendirilmesine ve girisimcilik yeteneklerinin
ve girisimci sayisinin artirilmasina olan ihtiyag devam etmektedir. Ortak is yapma kultiriine,
sermaye birikimine ve gelir dagiimina olumlu katkilar agisindan ©nem tasiyan
kooperatifciligin gelistiriimesi konusu da énemini korumaktadir.
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TABLO II: 31- Kurulan ve Kapanan isletme Sayisi

- Faaliyeti Kurulan Kapanan
Faaliyete
Gegen Sona Eren Kurulan Kapanan _G_er(,:ek - Ge':(;?k Kurulan Kapanan
Esnaf ve " Sirket Kisi Ticari  Kisi . N
yil Esnaf ve s A Sirket P . Kooperatif Kooperatif|
Sanatkar anatkar Sayisi Sayisi Isletme  Ticari sayisi Sayisi
S Sayisi Sayisi  Isletme
ayisi S
ayisi
2012 191 808 96 204 38 887 14 168 67 455 31915 877 1 895
2013 193 870 105 552 49 943 17 400 58 987 19 873 915 1862
2014 200 235 113 696 57 710 14 002 67 920 23 229 1 005 1820
2015 200 807 97 361 66 701 12114 47 069 19 061 921 1587
2016 227 936 101 218 63 709 11 038 41 972 19610 771 1290
2017 (1) 157 811 64 305 48 087 8 206 31782 12716 630 778

Kaynak: TOBB, Gumriik ve Ticaret Bakanlgi
(1) Adustos ayi itibariyladir.

Haziran 2017 itibariyla; bankacilik sistemi icinde kullandirilan KOBI kredi miktari 486
milyar TL olup toplam krediler icindeki payr 2009 yilindaki ylizde 21 seviyesinden ylizde
25,3’e yukselmistir.

TABLO II: 32- ESKKK Kefalet Kredileri

vil Kefalet Alan ve Kredi Kullanan Verilen Kefalt_et ve Yaratilan Kredi
Isletme Sayisi (Adet) Hacmi (Milyon TL)
2012 258 057 6 925
2013 286 123 9617
2014 317 577 12 500
2015 353 627 16 159
2016 432 826 20 359
2017 (1) 448 957 21 844

Kaynak: Gumriik ve Ticaret Bakanhgi
(1) Eylul ay itibariyladir.

Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri (ESKKK) ve Halk Bankasi
araciligiyla esnaf ve sanatkarlara indirimli faizli kredi kullandirimaya devam edilmistir. Bu
kapsamda 2012 yilinda acik kredisi bulunan esnaf ve sanatkar sayisi yaklasik 258 bin iken
bu rakam 2017 yilinda 449 bine ulagmstir.

2017 yiinda Hazine Mistesarliginin kaynak saglamasiyla desteklenen isletme sayisi ve
kefalet miktarinda biylik artislar yasanmis, buna bagh olarak yaratilan kredi hacmi 6nemli
6lglide genigleyerek Eyliil 2017 itibariyla 192,4 milyar TL'ye ulagmistir.
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TABLO II: 33- KGF A.S. Tarafindan Verilen Kefalet ve Yaratilan Kredi Hacmi

KGF AS Oz Kaynak Hazine Kaynakl Kefalet Toplam
Yaratilan Yaratilan Yaratilan
lisletme | Kefalet Kefalet | " o isletme | Kefalet Kefalet Kredi isletme | Kefalet Kefalet Kredi
Hacmi . Hacmi " Hacmi "
Yil Sayisi Sayisi (Milyon Hacmi Sayisi Sayisi (Milyon Hacmi Sayisi Sayisi (Milyon Hacmi
(Adet) | (Adet) TL/) (Milyon | (Adet) | (Adet) TI‘_/) (Milyon | (Adet) | (Adet) Tz’) (Milyon
TL) TL) TL)
2010 1333 2382 663 868 600 708 275 434 1933 3090 938 1302
2011 1058 1834 601 812 1198 1373 522 809 2256 3207 1123 1621
2012 1484 1694 499 676 3528 3823 614 877 5012 5517 1113 1553
2013 1199 1345 451 585 1263 1415 610 882 2462 2760 1061 1467
2014 2573 3397 573 724 1660 1865 819 1164 4223 5262 1392 1888
2015 2485 2 644 846 1020 3638 3730 1721 2380 6123 6374 2567 3400
2016 4643 4699 1285 1554 6972 7032 2765 3904 11615 11731 4050 5458
2017 (1) 5863 5928 697 811 272 581 325 504 171 378 191 641 278 444 331432 172 075 192 452

Kaynak: KGF A.S.

(1) Eylul ayi itibartyladir.

KOBI'ler ve yeni girisimcilere ydnelik destekleme faaliyetlerine devam
Bu kapsamda son vyillarda toplam destek tutari ve KOBI basina ortalama

artmaktadir.

TABLO II: 34- KOSGEB Destek Programlan

edilmektedir.
destek tutari

2013 2014 2015 2016 2017
DESTEK
PROGRAMLARI Destek Sayisi Destek Sayisi Destek Sayisi Destek Sayisi Dezs;il;s(ig's'
Destek Tutar Destek Tutari Destek Tutari Destek Tutari Destek Tutart
(Bin TL) (Bin TL) (Bin TL) (Bin TL) (Bin TL)
KOBI Proje Destek
Programi 1837 44 075 347 5335 144 2277 584 15581 338 7 934
Ar-Ge, inovasyon ve
Endustriyel Uygulama 1259 66 218 1078 56 569 974 53 699 897 49896 777 40 017
Destek Programi
Isbirligi-Gugbirli 78 13389 63 12423 50 8332 35 5132 27 69
Destek Programi
Tematik Proje Destek
Programi 22 868 14 336 2 98 14 412 12 402
E;gg'r’;‘fr'l'l'k Destek 8068 85618 | 10199 107409 | 11825 126581 | 15536 240 656 18217 299 504
Ereoréer'a?neftek 23776 134000 | 23035 129234 | 25995 158 734 | 24583 166 080 25322 184828
Geligen Isletmeler
Piyasasi KOBI Destek 2 81 0 0
Programi 6 227 7 279 3 87
KOBIGEL - KOBI Geligim
Destek Programi - - - - - - 297 30763 1173 109838
Teminat Giderleri
Destegi - - - - - - 104 95 301 320
TEKNOPAZAR -
Teknolojik Uriin Tanitim
ve Pazarlama Destek - - - - - - 0 0 15 569
Programi
Uluslararasi Kulugka
Merkezi ve Hizlandirici
Destek Programi - - - - - - 0 0 2 1801
Toplam 35055 344397 | 34751 311586 | 37941 349808 | 42056 508 697 43911 652134

Kaynak: KOSGEB
(1) Eyll ayr itibariyla
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_KOSGEB tarafindan kredi faiz destedi kapsaminda 2017 yili Eylil ay: itibariyla 288.846
KOBI'nin 7.658.611.000 TL kredi kullanmasi saglanarak 720.021.000 TL faiz destegi
saglanmistir.

TABLO II: 35- KOSGEB Kredi Faiz Destekleri

KOSGEB Faiz Destegi (Bin

isletme Adedi Kredi Hacmi (Bin TL) L)
2011 48217 2 602 789 169 984
2012 7 408 467 122 105 549
2013 343 30 000 4525
2014 3140 137 549 33545
2015 593 28 448 6116
2016 1069 145 663 31942
2017 (1) 288 846 7 658 611 720 021

(1) Eylul ay itibariyladir.

Girisimciligin gelistirilmesi amaciyla KOSGEB tarafindan 30 Teknoloji Gelistirme
Merkezi (TEKMER) ile 17 Is Gelistirme Merkezinde (ISGEM) baglangic asamasindaki
girisimciler desteklenmektedir. Ayrica, girisimcilik kiltiriinin yayginlastiriimasi ve tabana
yayllmasi amaciyla, KOSGEB ile YOK arasinda yapilan protokol cercevesinde 139
Universitede girisimcilik dersleri verilmeye baglanmistir. Ayni amagla KOSGEB ile kamu
kurum ve kuruluslari arasinda yapilan protokoller kapsaminda 2010-2017 yillari arasinda
yaklasik 669 bin kisiye girisimcilik egitimi verilmistir. Bunlara ilaveten, son vyillarda 6zel
sektor tarafindan da artan sayida kulugka ve hizlandirici merkezleri kurulmaktadir.

KOSGEB Destek Programlari Yonetmeligi kapsaminda sadlanan Yeni Girigimci
Destedinden faydalanan isletmelere yonelik yerinde yapilan izlemelerde 2017 yili Ekim ayi
itibariyla 13.718 igletmenin 11.598 agik iken 2.120'nin kapali oldugu tespit edilmistir.

TABLO II: 36- KOSGEB Girisimcilik Egitimleri ve Girisimcilik Destegi Alan isletmeler
2012 2013 2014 2015 2016 2017 (1)  Toplam

Uygulamali
Girisimcilik Egitimi
Katiimai Sayisi

57192 79977 83844 84742 176 092 128 783 668 792

Girigimcilik Destegi
Alan isletme Sayisi 4976 8068 10199 11825 15 536 18 217 71231

Kaynak: KOSGEB
(1) Eylul ayi itibariyladir.

Teknolojik girisimciligin gelistiriimesi amaciyla, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan 2009 yilinda baglatilan Teknogirisim Sermaye Destek Programi kapsaminda
2009-2015 yillari arasinda 1.933 girisimci desteklenmistir. Bu program 2016 yilinda
TUBITAKa devredilmistir. TUBITAK tarafindan 2017 yilinda 206 girisimci desteklenmigtir.
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TABLO II: 37- TUBITAK Girisimcilik Destekleri

vil Basvuru Sayisi Desteklenen Girisimci Dest_ek Miktan
Sayisi (Milyon TL)
2012 745 112 10,9
2013 1220 127 12,3
2014 1251 111 10,6
2015 3015 208 30
2016 - - -
2017 (1) 6 635 206 29,4

Kaynak: TUBITAK
(1) Eylul ayi itibartyladir.

7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 01/7/2017
tarihinde yirirlige girmistir. Kanun ile sanayi alanlarinin gelistirilmesi, planh
sanayilesmenin gergeklestirilmesi, OSB uygulamalarinin iyilestirilmesi, KSS’lerin taginmasi,
endustri bdlgelerinin etkin hale getirilmesi ve birokratik siireglerin iyilestirilmesi
hedeflenmektedir.

2017 yiinda organize sanayi bdlgesi (OSB) sayisi 173’e gikmig, kiiguk sanayi sitesi
(KSS) sayisi ise 470 olmustur. Teknoloji gelistirme bélgelerinin (TGB) sayisi 68'e, faaliyette
olanlarin sayisi 55'e, TGB'lerde faaliyet gdsteren isletme sayisi ise 4.369'a yiikselmistir.
Diger yandan, OSB uygulamalarinda Uretime gegme oranlarinin artiriimasi, OSB ve
TGB'lerin kapasitelerinin gelistirilerek girisimcilere daha iyi hizmet verilmesi ve bunlarin
arastirma merkezleriyle iliskilerinin gelistiriimesi énemini korumaktadir.

TABLO II: 38- OSB ve TGB Bilgileri

0SB TGB
OSB’lerde TGB'lerde
Faaliyet Kullandinlan Faaliyet Kullandirilan
Tamamlanms Gosteren Kla(;::‘jl Faal TGB Gosteren KI;;:Ll:‘jl
Yillar OSB Sayisi IZI:;::le BinTL) (1) SV I;:;:nﬂe (Bin TL) (1)
2002 70 26 624 131 668 2 - -
2003 76 27 811 110 941 6 169 -
2004 77 29 334 113729 10 305 5968
2005 87 30 754 190 625 10 463 8 008
2006 93 35 000 149 016 14 546 16 495
2007 107 34 291 141 151 16 787 20 644
2008 120 35828 208 143 19 1154 24 284
2009 131 37 111 184 267 22 1254 26 569
2010 143 37 618 130 415 28 1515 50 893
2011 147 38 848 125 466 32 1 800 46 152
2012 153 41 357 145 799 34 2174 51 892
2013 155 47 019 194 641 39 2 569 44 395
2014 157 47 445 233579 43 3016 35343
2015 166 48 251 249 444 48 3724 57 512
2016 173 49 486 315248 49 4 200 94 574
2017 (2) 173 50 427 252 165 55 4 369 90 708

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
(1) 2017 yil fiyatlanyladir, (2) Eyldl itibaryladir.
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Kurulan isletme, sirket ve kooperatif sayisindaki artis, girisimcilik ve KOBI desteklerinin
kapsam, gesitlilik ve miktarlarindaki artislar, esnaf ve sanatkarlara saglanan krediler, kredi
kefalet sisteminde ve bankacilik sistemindeki KOBI kredilerindeki artis gibi hususlar birlikte
degerlendirildiginde, 6nemli gelismeler saglandigi gorilmektedir. Girisimcilik ekosisteminin
gelistirilmesi, saglanan desteklerin yenilikgi ve biiyliyen/bliylime potansiyeli olan girisimlere
odaklanmasi ve izleme-dederlendirme sistemlerinin gelistirilimesi ile etki analizleri yapiimasi
sonucunda sektériin gelisimi daha da hizlanacaktir.

b) Amacg ve Hedefler

Girisimciligin  gelistirilmesi ve KOBI'lerin rekabet giiclerinin artirilarak ekonomik
biiylimeye katkisinin yiikseltilmesi temel amactir. Bu kapsamda, girisimcilik ekosisteminde
yer alan tiim aktorlerin kapasitesi ve hizmet kalitesi artirilarak is ortami gelistirilecek ve
Oncelikle kiresel pazarlara hitap edebilen, hizli biylyen veya biiylime potansiyeline sahip
girisimciler ile Griin, hizmet, pazarlama ve is modeli aglarindan yenilik¢i KOBI'lerin
desteklenmesi saglanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi siire Yapilacak Islem ve

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluslar Agiklama

Girisimcilik kiiltiirii; egitimin her kademesinde girisimcilige yonelik 6rgiin ve yaygin egitim
programlari, girisimcilik egitimlerinin niteliginin artirllmasi, girisimci rol modellerinin
tanitilmasi ve 6diillendirilmesine yonelik uygulamalar yoluyla gelistirilecektir. (Kalkinma
Plani p.690)

Tedbir 246. Girisimcilik KOSGEB (S), Bilim, Aralik Girisimcilik kaltirani

kalttrt yayginlagtirilacaktir. Sanayi ve Teknoloji Sonu gelistirmek amaciyla KOBI ve
Bakanligi,Kalkinma girisimcilik 6dil programi
Ajanslari, TOBB, TESK diizenlenecektir. Bu kapsamda

basarill KOBI ve girisimciler
dddllendirilecektir.

Tedbir 247. Universitelerin TUBITAK (S), Bilim, Aralik Teknoloji girigimleri
girisimcilik ekosisteminde Sanayi ve Teknoloji Sonu desteklenecek, teknoloji
etkisini artirmaya yonelik Bakanligi, Kalkinma transfer ofisleri ve girisimcilik
program ve desteklerin Bakanlgi, Kalkinma alaninda sertifika programlari
etkileri artirilacaktir. Ajanslari, KOSGEB, ile Uiniversitelerin girigsimcilik
TESK, TOBB, ekosistemindeki etkisi
Universiteler artinlacaktir. Universitelerde

Girisimcilik Sertifika Programi
ve Teknogirisim Sermaye
Destedi Programi gergevesinde
tecriibe paylagimi yapilacaktir.

Girisimcilik ekosisteminde hizmet ve destek saglayan tiim kurum ve kuruluslarin kurumsal
kapasiteleri ve isbirligi diizeyleri artirilacaktir. Kamu tiizel kisiligine sahip meslek
kuruluslari, ekonomiye katkilarini artirmak ve girisimciligi desteklemek iizere yeniden
yapilandirilacaktir. (Kalkinma Planmi p.691)

Tedbir 248. Kamu tiizel Gumriik ve Ticaret Aralik 2015 yilinda baglatilan ve
kisiligine sahip meslek Bakanligi (S), Kalkinma Sonu gelismis (ilke 6rneklerini
kuruluslarinin girigsimcilik Bakanligi, Maliye dikkate alarak devam eden
ekosistemindeki etkinligini Bakanligi, TESK, TOBB Girisimcilik Ekosistemi
artirmaya yonelik yol Kapasite Gelistirme Projesi
haritasini iceren arastirma uygulamaya gegilecektir.
calismasi tamamlanacak ve

uygulamaya gegilecektir.
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Tedbir 249. Devlet
Destekleri Bilgi Sisteminin
Girisimci Bilgi Sistemine
(GBS) entegrasyonu
saglanarak desteklerin
etkinligi artinlacaktir.

Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanlidi (S),
Hazine Mustesarlidi

Aralik
Sonu

Devlet Destekleri Bilgi
Sisteminin Girigimci Bilgi
Sistemine (GBS) entegre
edilmesi saglanarak devlet
desteklerinin tasarim ve
degderlendirme agamalarinda
detayl analizleri yapilacaktir.

Kulugka, is gelistirme merkezleri ve hizlandiricilarin nicelik ve nitelikleri artirllarak etkin bir
sekilde hizmet vermeleri saglanacaktir. Bu kapsamda kamu, STK'lar ve 6zel sektor
isbirligiyle destek modelleri gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.692)

Tedbir 250. Yenilikgi
girisimciligi desteklemek
amaciyla is gelistirme,
kulugka ve hizlandiricr gibi
merkezlerin sayisi ve
etkinligi artinlacaktir.

Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanlidi (S),
Kalkinma Bakanlig,
Kalkinma Ajanslari,
TOBB, TESK, TUBITAK,
KOSGEB

Aralik
Sonu

Isletmelerin 6zellikle kurulus
dénemlerinde 6nemli katkilar
saglayan ISGEM, TEKMER

ve hizlandirici benzeri yapilarin
olusturulmasi ve
etkinlestirilmesi saglanacaktir.
Bu kapsamda mevcut
merkezler arasinda aglar
kurulacak ve hizlandiricilara
yonelik destek modeli
hazirlanacaktir.

Girisimcilik ve KOBI desteklerinin saglanmasinda yenilik, verimlilik ve istihdam artis,
bilyiime, ortak is yapma gibi dlgiitlerin yani sira kadin, geng girisimcilik ve sosyal
girisimcilige de oncelik verilecektir. Uygulamada izleme ve degerlendirme siiregleri
iyilestirilecek, etki analizlerinden yararlanilarak desteklerin ekonomiye katkisi dlgiilecektir.

(Kalkinma Plani p.693)

Tedbir 251. Verimliligini Bilim, Sanayi ve Aralik Girigimci Bilgi Sistemi temelli
artiran KOBI'lere desteklere Teknoloji Bakanlidi (S), Sonu olarak KOBI'lerin
ulasmada avantaj Ekonomi Bakanligi, verimliliklerini dlgme ve
sadlanacaktir. Kalkinma Bakanlig, belgelendirmeye yonelik bir
Maliye Bakanlgt, sistem gelistirilecektir. Yiksek
TUBITAK, KOSGEB, verimlilige sahip oldugu
TOBB belgelenen KOBT'lerin
desteklere dncelikli ve
avantajli ulasimini saglayacak
mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir.
Tedbir 252. KOBI Bilim Sanayi ve Aralik Geligmis (lkelerde oldugu gibi
desteklerinde yenilikgi, hizl Teknoloji Bakanhgi (S) Sonu biiylyen ve biyime

bliylyen ve hizli biyiime
potansiyeline sahip olanlara
oncelik verilecektir.

Kalkinma Bakanlig,
Maliye Bakanligt,
Hazine Mistesarlidi,
TOBB, TESK, TUBITAK,
KOSGEB

potansiyeline sahip yenilikgi ve
teknoloji tabanli KOBI'leri
destekleyecek 6zel bir
program tasarlanarak
ylrirlige konulacaktir.

Girisim sermayesi, bireysel katilim sermayesi, kredi garanti fonu, mikro kredi uygulamalari
ve sermaye piyasasi imkanlar gelistirilerek, yeni girisim ve KOBI'lerin finansmana erigimi
kolaylastinlacaktir. (Kalkinma Plani p.694)
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Tedbir 253. isletmelerin Hazine Mistesarlidi (S), | Aralk Kredi kefalet sistemi
finansmana erigimi Kredi Garanti Fonu, Sonu gelistirilecek, kredi garanti
kolaylagtirilacaktir. KOSGEB, TOBB, sistemi yeniden
Finansal Kurum ve yapilandirilarak yeni
Kuruluglar girisimcilere, ihracat ve
ticarilesmenin finansmanina
yonelik kullanilacak ve
isletmelerin finansmana erigim
maliyetleri duslrilecektir.
Sinirli ve sireli sirketler ile
trust fonlarin yasal altyapisi
hazirlanacaktir.
Tedbir 254. Yenilikgi Hazine Mistesarhidi (S), | Aralk Girisim sermayesi ve bireysel
finansman imkanlari Bilim, Sanayi ve Sonu katim sermayesinin kullanimi

gelistirilecek ve teknoloji
tabanl girisimciler
desteklenecektir.

Teknoloji Bakanligi,
Kredi Garanti Fonu,
KOSGEB, TOBB,
Finansal Kurum ve
Kuruluglar

artirlacaktir.

KOBI'lerin Ar-Ge, yenilik ve ihracat kapasiteleri gelistirilerek ul

artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.695)

uslararasilasma diizeyleri

Tedbir 255. KOBI'lerin Bilim, Sanayi ve Aralik KOBI'lerin Ar-Ge ve yenilik

gelistirdigi teknolojik triin Teknoloji Bakanhd (S), Sonu faaliyetleri sonucunda

veya prototipler igin tanitim TUBITAK, TOBB, TESK, gelistirdigi trlin ve

ve pazarlama destekleri KOSGEB prototiplerin tanitim ve

saglanacaktir. pazarlama faaliyetlerine
yonelik destek saglanacaktir.

Tedbir 256. Orta-yiiksek Bilim, Sanayi ve Aralik Ar-Ge projeleri sonucunda

ve yliksek teknolojik Teknoloji Bakanlidi (S), Sonu ortaya gikan orta-yiiksek ve

Urtinlerin ticarilegebilmesi
icin KOBI'lere yatirim
destegi saglanacaktir.

Kalkinma Bakanligi,
TOBB, KOSGEB

yiiksek teknolojili Grlinlerin
ticarilestiriimesi icin destek
programi hazirliklari
tamamlanacak ve KOBI'lerin
kullanimina sunulacaktir.

OSB, TGB, KSS ve Endiistri Bolgeleri uygulamalar gelistirilecek, daha nitelikli hizmet
verebilmeleri igin kurumsallagmalari ve etkin bir bicimde yonetilmeleri saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p.698)

Tedbir 257. OSB'lerin etki Bilim, Sanayi ve Aralk OSB'lere yonelik Yatirim

degerlendirilmesi yapilacak, Teknoloji Bakanligi (S), Sonu Programinda yer alan

yenilikgi uygulamalar Kalkinma Bakanlig arastirma projeleriyle OSB'lerin

geligtirilecektir. etki degerlendirmesi yapilacak,
yenilikgi uygulamalar
gelistirilecektir.

Tedbir 258. Sanayi Bilim, Sanayi ve Aralik 0SB, TGB, Enddistri

bolgelerinde yer tahsis Teknoloji Bakanlidi (S), Sonu Bolgelerinde yer tahsis

suregleri etkinlegtirilecektir.

Ekonomi Bakanlig,
Kalkinma Bakanlidi,
Maliye Bakanlgi,
TUBITAK, TOBB

slirecleri gbzden gegirilecek,
daha nitelikli firmalara ve
girisimcilere tahsis yapiimasi
saglanacak ve OSB'lerde
sliresinde yapiimayan
yatinmlarin tahsisleri iptal
edilecektir.
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Tedbir 259. Sanayi
bolgelerinde yer alan
isletmelerin verimliligi
artirilacaktir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlidi (S),
Ekonomi Bakanligi,
Kalkinma Bakanlig,
Maliye Bakanligi,
TUBITAK, TOBB

Aralik
Sonu

Firmalarin verimlilik artirma,
rlin geligtirme, tasarim ve
dijital déntisim alanlarindaki
uygulama kapasitelerini
gelistirmek amaciyla basta
biiylik OSB'lerde olmak tizere
sanayinin yogun oldugu
bélgelerde kamu-iniversite-
sanayi igbirligiyle KOBI
yetkinlik merkezleri (model
fabrikalar) kurulacaktir. Bu
merkezlerde sunulacak
uygulamali egitim ve
danismanlik hizmetleriyle,
firmalarin nitelikli Gretim
yapisina donlisimi
saglanacaktir.

Tedbir 260. TGB'lerin
etkinligini artirmak amaciyla
girisimcilere verilen
hizmetlerin niteligi
gelistirilecek, izleme ve
dederlendirme sistemi
olusturulacak, yonetim
yapllari gliglendirilecektir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi (S),
Kalkinma Bakanlig,
Maliye Bakanligi,
TUBITAK, TOBB

Aralik
Sonu

TGB'lerin daha fazla katma
deger Uretmesi amaciyla belli
alanlara odaklanmalan
saglanacak, performans
degderlendirmesi yapilacak ve
Ar-Ge ve mentorliik faaliyetleri
artinlacaktir. TGB'lerdeki firma
ve insan kaynadi sayisinin ve
niteliginin artirnimasi
saglanacaktir. TGB
yonetimlerinin firmalara
yonelik etkin egitim ve
danismanlik hizmetleri verecek
sekilde kapasiteleri
glglendirilecektir. Ayrica,
gelismis TGB'lerin daha az
gelismiglere yonelik tecriibe
paylasimini ve mentorlik
yapmalarini saglayici
mekanizmalar gelistirilecektir.

Tedbir 261. Bilisim
vadisinin 1. kisim 1. etabi
tamamlanarak girisimcilerin
kullanimina agilacaktir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi
(S),Ekonomi Bakanld,
TUBITAK, KOSGEB,
TOBB, Gebze Teknik
Universitesi

Aralik
Sonu

Bilgi ve iletisim teknolojileri
basta olmak lizere tim
alanlarda Ar-Ge, yenilik ve
ticarilesme kapasitesinin
artirlmasi, teknoloji tabanl
girisimciligin gelistiriimesi igin
Bilisim Vadisi 1. etabinda yer
alan yapilar girisimcilere tahsis
edilecek ve girigsimcilerin
ihtiyaglarina yonelik altyapi
tamamlanacaktir.

Esnaf ve sanatkarlarin degisen ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglayabilmesi igin gerekli
yapisal doniisiimleri desteklenecek ve alisveris merkezlerinin ki

yonelik olumsuz etkilerinin

giderilmesi saglanacakti

r. (Kalkinm

liciik esnaf ve sanatkarlara
a Plani p.699)

Tedbir 262. Esnaf ve
sanatkarlara yonelik mevcut
destek programlarinin
etkinligi artirlacaktir.

Gumriik ve Ticaret
Bakanlidi (S), Kalkinma
Bakanligi, Hazine
Mistesarligi, Kalkinma
Ajanslari, KOSGEB

Aralik
Sonu

Esnaf ve sanatkarlarin kamu
tarafindan etkin bir sekilde
desteklenmesi amaciyla bu
kesime yonelik olusturulan
destek modellerinin etki
analizleri yapilacaktir. izleme
sonuglari ve ihtiyaglar
dogrultusunda desteklerin
etkinligi artinlacaktir.
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Bireylerin ve kiigiik isletmelerin ekonomik ve sosyal refaha katkilarini artirmak iizere
kooperatiflesme faaliyetleri 6zendirilecektir. (Kalkinma Plani p.700)

Tedbir 263. Gulmrik ve Ticaret Aralik Kooperatifgilik sektoriinin
Kooperatifgilik sektdriintin Bakanligi (S), Kalkinma Sonu ihtiyaclar ve diger ilgili
ihtiyaclar ve giincel Bakanligi gelismeler gergevesinde 1163
gelismeler gergevesinde sayili Kooperatifler Kanunu
mevzuat yeniden yeniden dulzenlenecektir.
diizenlenecektir.

2.2.2.13. Fikri Miilkiyet Haklari
a) Mevcut Durum

Dinamik bir yapida olan fikri mulkiyet haklari alaninda diinyada yasanan siirekli gelisim
ve degisim lilkemizdeki sistemi de etkilemekte ve sistemin glincellenmesi ihtiyacini ortaya
¢gikarmaktadir. Bu kapsamda; sinai milkiyet mevzuatinin uluslararasi gelismeler ve ig
uygulamalarda ortaya gikan sorunlarin giderilmesi kapsaminda giincellenmesini ve
dedistirilmesini, Tlurk Patent ve Marka Kurumunun daha etkin ve verimli bir yapiya
kavusturulmasini amaglayan Sinai Milkiyet Kanunu 10/01/2017 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirliige girmistir. Ayrica, telif haklari ve baglantili haklari diizenleyen 5846
saylll Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda da degisiklik calismalari stirdiriilmektedir.

Ulkemizde Ocak-Agustos 2017 doneminde, bir dnceki yilin ayni dénemine gore,
basvurusu yapilan toplam patent sayisinda yiizde 7,3, marka sayisinda ise ylizde 10,1 artis,
faydall model sayisinda yiizde 8,7, tasarim sayisinda ise yiizde 5,5 disiis kaydedilmistir.
Halihazirda 210 adet tescilli codrafi isaret bulunmakta olup 404 adet codrafi isaret
bagvurusu da inceleme agamasindadir. Yeni bitki gesitlerinin korunmasini amaglayan islahgi
haklari kapsaminda koruma altina alinan bitki gesidi sayisi 2016 yili sonunda 785‘e
ulasmistir, bu sayi igerisinde yerli orani ylizde 43'tur.

Fikri milkiyet sisteminden daha gok kullanicinin yararlanmasini saglamak amaciyla
uygulanan gesitli destekleme mekanizmalan olumlu sonuglar yaratmig, patent alaninda
O6nemli bir ivme kaydedilmistir. Patent bagvurulari 2006 yilinda 5.165 iken 2016 yilinda
16.778 olmustur. Yerli patent bagvurularinin toplam patent bagvurulari igerisindeki payi ise
2006 yilinda ylizde 21 iken 2016 yilinda ylizde 38,4'e ulagmistir.

TABLO II: 39- Sinai Miilkiyet Basvurularinda Gelismeler

2013 2014 2015 2016 2017 (1)

Patent Bagvuru Sayisi . 12 055 12 375 13 958 16 778 10 539
Yerli P_gtent Basvurularinin  Toplam Igerisindeki 37,6 39,3 39,5 384 343
Payi (Ylzde)

Faydali Model Basvuru Sayisi 3 558 3568 3583 3534 2 205
Yerli Faydali Model Bagvurularinin  Toplam
Icerisindeki Payi (Yiizde) 97,5 97,4 9,3 978 98,2

Marka Basvuru Sayisi ] 108608 111544 110679 107 176 76 940
Ye'lj|l Marka Bagvurularinin Toplam Igerisindeki Payi 85,9 87,1 86,7 88,2 87,5
(Yizde)

Tasarim Basvuru Sayisi ) 45119 42 844 40 206 40 363 27 514
Yerli T?sarlm Bagvurularinin Toplam Igerisindeki 9,3 9,1 9,2 97,4 89,2
Payi (Yilizde)

Islahgi Haklar Basvuru Sayisi 215 202 231 193 142
Yerli Islahgt Hakki Bagvurularinin  Toplam 44 5 38 39 45

icerisindeki Payr (Yiizde)
Codrafi isaret Bagvuru Sayisi 84 75 49 102 117

Kaynak: Tirk Patent ve Marka Kurumu, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
(1) Ocak-Agustos dénemi
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KOBI'lerde yenilikgilik kiiltiiriiniin geligtiriimesini ve yenilik gelistirme kapasitesinin
artirlmasini amaglayan Hezarfen Teknoloji ve Tasarim Gelistirme Projesi 2017 yilinda
Bursa'da mobilya sektdriinde faaliyet gdsteren KOBI'lere ydnelik uygulanmis, firmalarin fikri
milkiyet stratejisi gelistirmelerini destekleyici egitim ve danismanlik hizmeti verilmistir.

Tirk Tasarim Danisma Konseyi girisimiyle hazirlanmig olan Tasarim Strateji Belgesi ve
Eylem Planinin (2014-2016) uygulama dénemi tamamlanmig, 2017-2019 yillarini
kapsayacak yeni Tasarim Strateji Belgesi ve Eylem Plani Taslagi hazirlanmistir.

Kurumsal kapasiteyi gelistirmeye yonelik olarak Kiiltlir ve Turizm Bakanhdinca
Tirkiye'deki Telif Hakki Sistemi ve Koruma Mekanizmalarinin Giiglendirilmesi Projesi
surdirilmekte olup Gimriik ve Ticaret Bakanhdinca yiritiilen Glimriiklerde Fikri ve Sinai
Miilkiyet Haklarinin Korunmasi Projesi ise tamamlanmustir.

Fikri mlkiyet alaninda nitelikli insan kaynadi ihtiyacini karsilamaya yonelik nemli bir
adim olan ve 2016-2017 &gretim yilinda hayata gegirilen Fikri Miilkiyet Hukuku Ingilizce
Yiiksek Lisans Programi kapsaminda sekiz llkeden 10 yabanci 6grenci ve 6 Tiirk 6grenci
olmak lzere toplam 16 6grenci mezun olmustur.

Ayrica (llkemizde fikri mdlkiyet haklari konusunda yetismis personel ihtiyacinin
karsilanmasina katki vermek amaciyla, Tiirk Patent ve Marka Kurumu ile Kiiltlir ve Turizm
Bakanligi Telif Haklari Genel Midirligu calisanlar basta olmak lizere tiim paydaglara
yonelik profesyonel egitim programlari diizenleyecek Fikri Miilkiyet Akademisi kurulmustur.

Fikri haklar sisteminin hukuki ve kurumsal yapisi biyiik élglide tamamlanmis olmakla
beraber, bu alanda beseri kapasitenin gelistirilmesi ve her diizeyde egitim ihtiyaci devam
etmektedir. Ayrica, fikri hak ihlallerinin dnlenmesine yonelik uygulamanin giliglendirilmesi
ve uygulayici kurumlarin kapasitelerinin artiriimasi biiylik énem tagimaktadir.

b) Amacg ve Hedefler

Fikri mulkiyetin korunmasi ve haklarin kullaniimasi igin etkin, yaygin ve toplumca
benimsenmis bir fikri milkiyet haklar sistemi olusturularak, fikri haklarin ve bu haklara
konu urunlerin kalkinma suirecine katkisinin artirilmasi temel amactir.

c) Politika ve Tedbirler

Yapilacak islem ve
Aciklama

Sorumlu / isbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yargi, giimriik ve kolluk hizmetleri basta olmak iizere, kamuda fikri haklarin korunmasi
ve denetlenmesiyle ilgili birimlerde yeterli beseri ve kurumsal kapasite olusturulacaktir.
(Kalkinma Plani p.707)

Tedbir 264. Fikir ve sanat Kltur ve Turizm Aralik | 5846 sayill Fikir ve Sanat
eserleri alaninda yasal Bakanlidi (S), Adalet Sonu Eserleri Kanununun, ulusal
altyapi glincellenecektir. Bakanhg gereklilikler ve uluslararasi

gelismeler dogrultusunda
degistirilmesine yonelik
kanun tasarisi taslag
TBMM'ye sevk edilecektir.
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(Kalkinma Plani p.709)

Fikri haklarin ticarilestirilmesi konusunda mevcut mekanizmalarin etkinligi artirllacaktir.

Gelistirme Projesi
yayginlastirilacaktir.

Tirk Patent ve Marka
Kurumu, OSB'ler,
Sanayi ve Ticaret
Odalarn

Tedbir 265. Teknoloji Bilim, Sanayi ve Aralik | Teknoloji Transfer Platformu
Transfer Platformu revize Teknoloji Bakanlidi (S), Sonu daha kullanici dostu hale
edilecek ve Platformun Turk Patent ve Marka getirilecek, yeni bilesenler
tanitimina yonelik etkinlikler Kurumu, eklenecek ve tanitim
gergeklestirilecektir. materyali hazirlanacaktir.
Tedbir 266. Hezarfen Bilim, Sanayi ve Aralik | KOBI'lerin bulus yapma ve
Teknoloji ve Tasarim Teknoloji Bakanlidi (S), Sonu tasarim gelistirme

kapasitelerinin
glclendirilmesine ve fikri
haklarinin korunmasina
yonelik Hezarfen Projesi ile
firmalara 6zel fikri miilkiyet
stratejisi olusturulmakta olup
projenin farkli sektorlerde ve
en az (g ilde uygulamasi
yapilacaktir.

Fikri haklar sistemi konusunda kamuoyunun her diiz
tanitim ve egitim faaliyetleriyle toplumsal bilincin artirilmasi

eyde bilgilendiriimesine yonelik

saglanacaktir. (Kalkinma

ve gelistiriimesine yonelik
faaliyetler
gergeklestirilecektir.

Kurum ve Kuruluslar,
Universiteler, STK'lar

Plani p.710)
Tedbir 267. Fikri haklarin Bilim, Sanayi ve Aralik | Fikri haklarin yonetimi
y6netimi konusunda Teknoloji Bakanlidi (S), Sonu konusunda egitim programi
sertifikall egitim programlari Tirk Patent ve Marka olusturulacak ve program
gelistirilecektir. Kurumu, Teknoloji ve kapsaminda en az (g egitim
Lisans Yoneticileri uygulamasi
Dernegi gergeklestirilecektir.
Tedbir 268. Telif haklarinin Kiiltlr ve Turizm Aralik | Telif haklarina yonelik olarak
etkili bir sekilde korunmasi Bakanligi (S), ilgili Sonu her diizeyde farkindaligin

artinimasina katki saglamak
lizere, en az 10 egitim ve
bilinglendirme faaliyeti
gergeklestirilecektir.

2.2.2.14. Bilgi ve iletisim Teknolojileri
a) Mevcut Durum

Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) sektdriiniin gelisimi, bu sektériin GSYH'ya yapacadi
dogrudan katkinin yani sira, diger sektérlerin gelisimi icin de kritik Snemdedir. BIT iiriin ve
hizmetlerinin diger sektorlere niifuzu; ekonominin geneli ve tiim sektorler icin yenilikgiligin
geligtirilmesini, yeni Uriin/hizmetlerin Uretilmesi, tedarik, Gretim, satis gibi tiim sireglerde
maliyet avantaji saglanmasini, verimlilik artisi elde edilmesini ve yeni pazarlara erisimi
mimkin kilmaktadir.

Elektronik Haberlesme

Altyaplya dayal rekabetin tesisini saglamak Uizere, altyapi isletmeciligi alaninda
Adustos 2017 itibariyla 138 alternatif isletmeci yetkilendirilmistir. Bu isletmeciler kendi
altyapilarini kurmak lzere onemli dlglide yatinm yapmaktadir. S6z konusu igletmecilerin
sahip oldudu fiber optik kablolarin toplam uzunlugu 2017 yilinin ilk yarisinin sonunda 63.941
km'ye ulasmig ve son bir senede yilizde 8,5 artmistir. Yerlesik isletmecinin fiber optik
kablolarinin toplam uzunlugu bir yil iginde ylizde 10 artarak 2017 yili Haziran ay! sonunda
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240.589 km’ye ulagmistir. Bunun 123.234 km'si omurga, geri kalan kismi ise erisim amagli
kullanilmaktadir.

Sabit genisbant erisim pazarinda, abone sayisi bazinda, DSL hizmeti sunan alternatif
internet servis sadlayicilarinin pazar payl Haziran 2016'da ylizde 16,9 iken bu oran 2017 yili
Haziran ayi itibariyla ylizde 18,9’a yukselmistir. Ayni dénemde kablo internet hizmetinin
pazar payl yluzde 6,7'den ylzde 7,1'e gikmistir. Yerlesik isletmecinin sabit genisbant
pazarindaki pay! Haziran 2017'de ylizde 62,2 iken, s6z konusu oran AB'de Temmuz 2016'da
yluzde 40 olmustur. Tirkiye’de sabit genigbant erisim pazarindaki rekabet diizeyi AB
Ulkeleriyle kiyaslandidinda oldukga distik kalmakta olup bu alandaki diizenlemelerin daha
etkin sekilde uygulanmasi gerekliligi devam etmektedir.

Haziran 2017 itibariyla mobil haberlesme hizmetlerini kullanan toplam abone sayisi
76,6 milyondur. 01/04/2016'da sunulmaya basglanan 4.5G abone sayisi 59,9 milyona
ulagmistir. Geri kalan abonelerden 3,5 milyonu 2G, 13,2 milyonu ise 3G hizmeti almaktadir.
Haziran 2016 itibariyla 45,3 milyon olan toplam mobil genisbant abone sayisi yiizde 22,1'lik
artigla Haziran 2017'de 55,3 milyona yikselmistir.

Toplam genisbant abone sayisi, bir yilda ylizde 20 artis gostererek Haziran 2017'de
66,4 milyona ulagsmistir. Bu artisin ana kaynagi mobil genisbant olup 6niimiizdeki donemde
bu teknolojinin genisbant pazarindaki payinin daha da ylikselmesi beklenmektedir. 2017 yil
Haziran ayi itibariyla genisbant abone yogunlugu Tirkiye igin ylizde 78 iken AB (ilkelerinde
bu oran 2016 yili Temmuz ayi icin yiizde 116'dir. Ozellikle 2015-2018 Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Planinda yer alan Fiber Erisim Destekleme Programi Olusturulmasi
eylemiyle sabit ve mobil yeni nesil erisim sebekelerine yoénelik altyapi yatirimlarinin
artirlmasi ve pazarin gelistirilmesi 6ngoérilmektedir. Ayrica, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi tarafindan hazirlanarak YPK'ya sevk edilen 2017-2020 Ulusal
Genigbant Stratejisi ve Eylem Planinda sabit ve mobil genisbant altyapisi yayginliginin ve
abone yodunlugunun artiriimasina yonelik eylemlere yer verilmistir. Bu eylemlerle
Tirkiye'deki genigsbant abone yogunlugunun daha da artmasi ve AB ortalamasina
yaklasmasi beklenmektedir.

GRAFIK: 9- Genisbant Abonelerinin Teknoloji Bazinda Dagilimi

2017 (1)
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010

%0 %20 %40 %60 %80 %100

% Mobil Internet #xDSL m Fiber Kablo internet m Diger

Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
(1) 2017 yil Haziran ayi verisidir.
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02/10/2017 itibariyla Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) tarafindan 460
isletmeci icin yapilan 812 yetkilendirmenin 167’si sabit telefon hizmetleri alanindadir. Sabit
telefonlarda numara tasinabilirligi dizenlemesi Eylil 2009'da ydrirlidge girmis ve
30/06/2017 itibariyla 1.421.126 sabit telefon abonesi numarasini tasimigtir. Haziran
2016'da alternatif isletmecilerin sabit telefon hizmetleri pazarindaki payi ylizde 11 iken, bu
oran 2017 yih Haziran ayinda yilizde 13 olarak gergeklesmis olup s6z konusu pazarda
rekabet halen istenen seviyede dedildir.

Genisbant hizmetlerinin kullanimindaki artisa paralel olarak, cesitli isletmeciler
tarafindan hem sabit hem de mobil genisbant baglantilar (izerinden sunulan telefon, video
yayini, veri iletisimi vb. hizmetleri kullananlarin sayisinin arttigi gézlenmektedir. Haziran
2016’da 701.532 olan IPTV (internet Uzerinden televizyon yayini) hizmeti abone sayisi,
Haziran 2017'de yiizde 39°luk bir artis gostererek 980.945’e ulagmistir. Yakinsama siirecinin
Oniimiizdeki ddnemde daha da hizlanmasi beklenmektedir.

Tirkiye'nin kiiresel uydu haberlesme pazarindaki agirhgini artirma politikasina paralel
olarak hem televizyon yayinciidi hem de veri iletisimi icin kullaniimak Uzere uzaya
gonderilen TURKSAT 4B uydusu 2015 yilinin Ekim ayi itibariyla hizmet vermeye baglamistir.
Ayrica yerli uydu Uretimine yonelik calismalar devam etmektedir.

Bilgi Teknolojileri

Agustos 2017 itibariyla BIT sektdriinde Ar-Ge Merkezi Belgesi alan, 54U yazilim
alaninda olmak tzere 100 isletme bulunmaktadir. Ar-Ge merkezleri icin tam zamanli Ar-Ge
personeli sartinin 2014 yilinda 50°den 30'a, Ar-Ge Reform Paketi kapsaminda ise 15’e kadar
disurilmesinin sonucunda sektordeki Ar-Ge merkezi sayisi son g yilda yaklasik 4 katina
cikmistir. Adustos 2017 itibariyla Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde (TGB) faaliyet gosteren
4.510 firmanin yiizde 54'G yazilm ve bilisim alanindadir. Bu bdlgelerde yer alan firma
sayisinin yillar itibariyla arttigi, yazilm ve bilisim alanindaki firmalarin toplam igerisindeki
oraninin ise korundugu goriilmektedir.

11/08/2016 tarihli ve 9091 sayih BKK kapsaminda gerek TGB'lerde gerekse Ar-Ge ve
Tasarim Merkezlerinde calisan personelin, belirlenen bazi faaliyetler igin ya da lisansiistu
editimle ilgili olarak disarida gegirilen siireleri de gelir vergisi stopajl tesvidi kapsamina
alinmigtir.

01/07/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliie giren 7033 sayili Sanayinin
Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda Sanayi Sicili Kanunu’ndaki
sanayici tanimina bilisim teknolojisi ve yaziim Ureten isletmeler dahil edilmis ve kamu
ihalelerinde yerli yazilm GrinG teklif eden istekliler lehine ylizde 15 fiyat avantaji
saglanmasi zorunlulugu getirilmistir.

2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi koordinasyonunda Yazilim Sektori Calisma Grubu kurulmustur. S6z
konusu calisma grubu, yazilim sektériine yonelik politika ve diizenleme faaliyetlerini
ylriten kamu kurumlari ile yaziim sekt6rii temsilcilerini diizenli olarak bir araya getiren,
uygulamalarin gézden gegirildigi, kamu tarafindan atiimasi gereken adimlarin tespit edildigi
bir platformdur.

2015/8 ve 2015/9 sayill Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Kararlari kapsaminda
Ekonomi Bakanligi tarafindan yerli firmalarin uluslararasi tanitimina ve markalasmasina
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yonelik  faaliyetler  silrdirilmekte, programlara yonelik tanitim  faaliyetleri
diizenlenmektedir.

04/07/2017 tarihli ve 2017/22 sayili YPK Karari uyarinca uygulamaya konulan Ulusal
Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlari (2017-2019) kapsaminda bilisim
sektoriiniin gereksinim duydudu isglicliniin niteliginin gelistirilmesi, girisimciligin tesvik
edilmesi, toplumsal ve kiiltiirel alanda bilisim teknolojileri kullanma ve degisim siirecine
uyum becerilerinin gelistiriimesiyle sektérdeki istihdamin artiriimasi amaclanmistir.

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 2016 yili icinde bilgisayar isletmeni, yaziim gelistirici,
bilgisayar bakim ve onarimcisi gibi bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin mesleklere yonelik
toplam 303 kursta 5.111 kisi egitilmistir. Bu kurslarda egitim alan kisi sayisi gegen yila gére
643 kisi azalmis olmasina ragmen tiim mesleki kurslarda editilen kisiler igerisindeki oran ise
ylzde 3,4'ten ylizde 4,3'e yikselmistir.

2017 yili Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina gére 16-74
yas grubundaki bireyler arasinda internet kullananlarin orani ylizde 66,8’e ulagirken, bu
oran kadinlarda yiizde 58,7, erkeklerde ise yiizde 75,1 olarak gergeklesmistir. internete
erisim imkani olan hanelerin orani 2016'da yiizde 76,3 iken 2017'de yiizde 80,7'ye cikarak
Onceki yillarda gorilen artigini sirdirmustir. Bu artigta bir 6nceki yil ylizde 65,2 olan mobil
genisbant baglanti sahipliginin yiizde 72,4'e cikmasi etkili olmustur. internet kullanan
bireylerin internet kullanim amaglarinda ise sosyal medya kullanimi ylizde 83,7 ile ilk sirada
yer alirken onu ytlizde 69,6 ile sadlikla ilgili bilgi arama ve ylizde 68,2 ile de haber, gazete
ve dergi okuma izlemektedir.

2017 yih Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina gore 10 ve
Uzeri galisana sahip girisimler iginde bilgisayar kullanilan ve internet erisimine sahip olan
girisimlerin orani 2016 yilina gore sirasiyla yiizde 95,9'dan yiizde 97,2'ye ve ylizde 93,7'den
yiizde 95,9'a clkmustir. Internet sayfasina sahip girisimlerin orani ise bir énceki yil yiizde 66
iken 2017 yilinda ylizde 72,9 olmustur. Ayni arastirmanin sonuglarina gére 2016 yilinda
girisimlerin yuzde 38,1'i sosyal medya uygulamasi kullanirken bu oran 2017 yilinda yiizde
45,7'ye yiikselmistir. Sosyal adlar, ylizde 95,6 ile girisimlerin en cok tercih ettigi sosyal
medya uygulamasi olmustur.

Bulut bilisim, kullandikca ve kullandidin kadar 6de prensibiyle bilisim maliyetlerinde
esneklik ve tasarruf imkani tanimaktadir. Tim diinyada, 6zellikle biiylik capl girisimlerde,
bulut bilisim kullanimi giderek artmaktadir. Kiiresel bulut bilisim pazari 2016 yilinda 103,2
milyar ABD dolari olarak gerceklesmis olup pazarin Tirkiye'deki biyikligia 102 milyon ABD
dolaridir. Bulut bilisim hizmetlerine yonelik farkindalik eksiklidi ile isletmelerin veri
mahremiyetine ve givenligine yonelik hassasiyetler bu hizmetlerin  kullanimini
kisitlamaktadir.

Kisisel verilerin korunmasina ve mahremiyetine yonelik hukuki altyapiyr olusturmak
Uzere, 6698 sayill Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu 07/04/2016 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak y(rirlige girmistir. S6z konusu Kanuna gére kurulan Kisisel Verileri Koruma
Kurumunun yiritme organi olan Kisisel Verileri Koruma Kurulu, Gyelerinin segilmesiyle
teskil edilmis olup kurumsal yapilanmanin tamamlanmasina iliskin galismalar Kurul
tarafindan surdiriilmektedir. Ayrica Kanunun uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla ikincil mevzuat galismalari yuritiilmektedir. Bu kapsamda hazirlanan
Veri Sorumlular Sicili Hakkinda Yonetmelik Tasladi ile Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok
Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik Taslagi Haziran 2017'de
kamuoyunun goéristine sunulmus olup ylrirlige girmeleri beklenmektedir.
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TABLO II: 40- Bilgi ve iletisim Teknolojileri Sektoriine iliskin Temel Gostergeler

2015 2016 2017 (1) 2018 (1)

Sabit Telefon Abone Sayisi (Bin) 11493 11 078 10 700 10 300
Sabit Telefon Abone Yogunlugu (Yuzde) 14,6 13,9 13,2 12,6
Mobil Telefon Abone Sayisi (Bin) 73 639 75 062 77 500 80 000
Mobil Telefon Abone Yogunlugu (Yiizde) 92,5 94,3 95,7 97,5
Genigbant Abone Sayisi (Bin) 48 617 62 280 71 000 80 000
Genigbant Abone Yogunlugu (Yiizde) 61,7 78 87,6 97,5
Kablo TV Abone Sayisi (Bin) 1161 1188 1200 1250
Bilgisayar Kullanan Bireylerin Orani (Yizde) (2) 54,8 54,9 56,6 59
Internet Kullanan Bireylerin Orani (Yiizde) (2) 55,9 61,2 66,8 75
internet Erisimine Sahip Hane Orani (Yiizde) (3) 69,5 76,3 80,7 85
Bilgisayar Kullanilan Girisimlerin Orani (Yuzde) (4) 95,2 95,9 97,2 99
Internet Erisimine Sahip Girisimlerin Orani (Yiizde) (4) 92,5 93,7 95,9 98
BIT Pazar Biyikligii (Milyar ABD dolar) 25,1 24,8 24,5 26
- Telekomiinikasyon 14,6 15,0 14,2 15

- Bilgi Teknolojileri 10,5 9,8 10,3 11
e-Ticaret islem Hacmi (Milyar TL) (5) 55,4 68,3 91 115
Internetten Aligveris Yapanlarin Orani (Yiizde) (6) 18,4 20,9 24,9 32

Kaynak: BTK, TUIK, Kalkinma Bakanhgi, IDC, Bankalararasi Kart Merkezi

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) 16-74 yas arasi niifus bazinda olup 2017 yili gergeklesmesidir.

(3) 2017 yil gergeklesmesidir.

(4) Secilmis sektdrlerde 10 ve lzeri galisani olan girisimler bazinda olup 2017 yili gergeklesmesidir.

(5) internet iizerinden gergeklesen kartli islemler tutaridir.

(6) Tum bireyler igerisinde kisisel kullanim amaciyla internet tizerinden mal veya hizmet siparisi verme ya da satin
alma oranini ifade etmektedir.

2016 yili itibaryla BIT pazarinin yiizde 60,5 elektronik haberlesme sektoriinden,
ylzde 39,5'i ise bilgi teknolojileri sektdriinden olugsmaktadir. Donanim, paket yazihm ve
hizmetler alt kirnlimlarindan olusan bilgi teknolojileri pazarn igerisinde en blyik payr 7,5
milyar ABD dolari biiylikligine sahip donanim pazari alirken, yazilim pazarinin biydkliga
896 milyon ABD dolari, hizmetler pazarinin biyikligi ise 1,3 milyar ABD dolari
seviyesindedir.

Ulkemizde yazilm ve bilgi teknolojileri hizmetleri harcamalarinin bilgi teknolojileri
pazar icerisinde aldigi yaklasik ylizde 23'lik pay, yiizde 54'lik diinya ortalamasina gore
oldukga dustiktir. Ayrica, Ulkemizdeki yazihm ve hizmetler pazar, kiresel yazihm ve
hizmetler pazarinin yiizde 2’sini olusturmaktadir. BIT pazari yillar itibariyla belirli bir biiylime
sergilemesine ragmen, sektoriin ekonomiye sagladigi katki istenilen diizeyde degildir.

Yayincilik

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun uyarinca,
ulusal, bdlgesel ve yerel yayincilarin yetkilendiriimesine yonelik karasal sayisal televizyon
yayin lisansi siralama ihaleleri RTUK tarafindan 2013 yilinda gerceklestirilmis, ancak yarg
kararlari dogrultusunda ihaleler iptal edilmistir. Iptal gerekceleri cercevesinde yeni ihaleler
yapilmasina yonelik calismalar RTUK tarafindan siirdiiriilmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Ulkemizin bilgi toplumuna dénisimiini hizlandirmak (izere bilgi ve iletisim
teknolojilerinin yaygin ve etkin kullaniimasi, bilgi tabanli ekonomiye déniisim ve nitelikli
istihdami gelistirmek amaciyla bilgi ve iletisim teknolojilerinden etkili bir arag olarak
faydalaniimasi ve bu teknolojilerin tretiminde yerli katma degerin artirilmasi temel amagtir.
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Ulkemizin bilgi toplumuna déniisiim siirecine iliskin politika, strateji ve eylemleri iceren
2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani etkin sekilde uygulanacaktir.

Elektronik haberlesme sektoriiniin hizmet yetenedi ve rekabetciligi kiiresel diizeyde
gelistirilecektir.

Kullanicilara yiksek hizda genisbant erisim hizmeti sunulmasina imkan veren fiber
optik altyapilarin yayginlastiriimasina yonelik tedbirler hayata gegirilecektir.

Sayisal icerigin gelismesi ve ticarilesmesi amaciyla, basta oyun olmak lizere mobil
uygulama, yazilm ve bilgi teknolojileri hizmetlerinin desteklenmesine ydnelik calismalar
yuritilecektir.

Yiiksek katma dederli internet girisimleri ile yaziim firmalarinin ortaya gikmasi ve
gelisimi desteklenecektir.

e-Ticaret vasitasiyla ihracatin artirnimasina yonelik tesvik ve dizenlemelere iliskin
calismalar yiritilecektir.

Kisisel verilerin korunmasi ve ulusal bilgi giivenlidi alanlarinda hukuki altyapinin
tamamlanmasina yénelik calismalar strdirilecektir.

Yayincilik sektériniin altyapr ve hizmetleri gesitlendirilecek ve sayisal dénisimi
tamamlanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Bilgi toplumuna doniisiim siirecinde hayata gegirilecek politika, strateji ve uygulamalarin
belirlendigi yeni bilgi toplumu stratejisi ile eylem plani etkin bicimde uygulanacaktir.

(Kalkinma Plani p.725)

Tedbir 269. Bilgi
Toplumu izleme
Sistemi
olusturulacaktir.

Kalkinma Bakanligi (S),
Iigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari, Ilgili STK'lar

Aralik
Sonu

Ulkemizde bilgi toplumuna
donisiime iligkin gelismelerin
etkin sekilde izlenmesi amaciyla
bir izleme sistemi
olusturulacaktir.

iletisim teknolojileri altyapisi, uygun kalite ve fiyatlarla hizmet sunumuna imkéan verecek
sekilde gelistirilecek; basta fiber altyapi olmak iizere, yiiksek hizli internet erisim imkani
sunan sabit ve mobil yeni nesil erisim sebekelerinin yayginlastiriimasi saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p.726)

Tedbir 270. Ulusal Ulastirma, Denizcilik ve Aralik | Ulusal Genigbant Stratejisi ve
Genisbant Stratejisi ve Haberlesme Bakanligi Sonu Eylem Plani (2017-2020)

Eylem Planinin (2017- (S), Kalkinma Bakanld, kapsaminda 2018 yili igin
2020) uygulanmasi BTK, Rekabet Kurumu, belirlenen eylemler uygulamaya
saglanacaktir. Tigili STK'lar gegirilecektir.

Tedbir 271. BTK Ulastirma, Denizcilik ve Aralik | Enerji ve Tabii Kaynaklar
tarafindan hazirlanan Haberlesme Bakanligi Sonu Bakanhginin 04/11/1984 tarihli

Bina ici Elektronik
Haberlesme Teknik
Sartnamesi yeni
yapilan binalar igin
zorunlu hale
getirilecektir.

(S), Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig,
Cevre ve Sehircilik
Bakanhdi, BTK

Resmi Gazetede yayimlanan
Elektrik I¢ Tesisleri Yonetmeligi
ve Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin 05/02/2008 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan Yapi
Denetim Uygulama
Yonetmeliginde degisiklikler
yapilarak s6z konusu Teknik
Sartnameye uyum zorunlu hale
getirilecektir.
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Tedbir 272. 5G ve Ulagtirma, Denizcilik ve Aralik | 5G teknolojileri konusunda yol
Gtesi mobil haberlesme Haberlesme Bakanlig Sonu haritasi belirlenecektir. AB, ABD
hizmetleri alaninda (S), Bilim, Sanayi ve ve Uzak Dodu ulkeleri bagta
uluslararasi Teknoloji Bakanlidi, olmak Uizere Ar-Ge galigmalari
platformlara katilim Ekonomi Bakanligi, BTK, yakindan izlenecektir. 5G
saglanacak, Ar-Ge TSE, TUBITAK, YOK, alaninda yerli patentlerin
calismalari, patent Tlgili STK'lar artirimasi igin gerekli destekler
geligtiriimesi ve verilecektir. 5G ve 6tesine iligkin
standartlarin standartlarin ve frekanslarin
belirlenmesi belirlenecedi stireg yakindan takip
sureglerine destek edilerek uluslararasi galismalara
verilecektir. etkin katihm saglanacaktir.
Tedbir 273. Elektronik Ulastirma, Denizcilik ve Aralik | Elektronik haberlesme altyapi
Haberlesme Altyapi Haberlesme Bakanligi Sonu bilgilerinin tek merkezde
Bilgi Sistemi (EHABS) (S), BTK, Ilgili Kamu toplanmasi, bu bilgilerin Cografi
kurulacaktir. Kurum ve Kuruluslari, Bilgi Sistemi (CBS) tabanli bir
Yerel Yonetimler haritada gosterilmesinin yani sira,
gegis hakki ve tesis paylasimina
iliskin sureglerin etkin ve hizli bir
sekilde igletilmesi, bu kapsamda
genigbant erisim ve fiber
altyapinin yayginlasmasi ve
isletmecilerin sektordeki
faaliyetlerinin kolaylikla takip
edilmesi amaciyla EHABS projesi
uygulamaya alinacaktir.
Tedbir 274. Mobil Ulastirma, Denizcilik ve Aralik | Daha 6nce GSM altyapisi kurulan
haberlesme altyapisi Haberlesme Bakanlig Sonu 1.799 yerlesim yerine ve mobil

olmayan yerlesim
yerleri igin kurulumlar
tamamlanacaktir.

(S), BTK

haberlesme altyapisi olmayan
ilave 1.472 yerlesim yerine 4.5G
hizmeti gotirilerek mobil
genisbant haberlesme kapsama
alani genisletilecektir.

Yiiksek katma degerli i
(Kalkinma Plani p.735)

nternet girisimlerinin orta

ya gitkmasi ve gelisimi desteklenecektir.

Tedbir 275. e-ihracat
Stratejisi ve Eylem
Plani (2017-2019)
uygulanacaktir.

Ekonomi Bakanligi (S),
Iigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari, Ilgili STK'lar

Aralik
Sonu

YPK onay strecinin
tamamlamasini miiteakip, e-
Thracat Stratejisi ve Eylem Plani
(2017-2019) kapsaminda
eylemlerin hayata gegirilmesine
ybnelik uygulama adimlarinin
2018 yilina iliskin bolumu
tamamlanacaktir.

Sayisal igerigin gelistirilmesi ve ticarilestirilmesi amaciyla basta oyun olmak iizere mobil

uygulama, yazilim ve bilgi teknolojileri hizmetleri de:

steklenecektir. (Kalkinma Plani p. 737)

Tedbir 276. Yaziim,
oyun ve mobil
uygulama alanlarinda
faaliyet gosteren
bilisim sirketlerinin
tanitim, danismanlik,
marka tescil,
uluslararasi
belgelendirme /
akreditasyon
faaliyetleri
desteklenecektir.

Ekonomi Bakanligi (S),
Iigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari, Ilgili STK'lar

Aralik
Sonu

Bilgi teknolojileri firmalari,
teknoparklar ve sektér STK'larinin
yurt disinda yiiriitmekte olduklar
tanitim ve akreditasyon
faaliyetlerinin bir strateji
dogrultusunda desteklenmesi ve
bilgilendirme toplantilari
vasitasiyla bu faaliyetlerin
sayisinin artirilmasi saglanacaktir.
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Kisisel verilerin korunmasi ve ulusal bilgi giivenligi alanlarinda hukuki altyap:
tamamlanacaktir. (Kalkinma Plani p.738)

Tedbir 277. Siber Ulastirma, Denizcilik ve Aralik | Ulusal siber giivenligin
guvenlige iligkin Haberlesme Bakanligi Sonu saglanmasina iliskin olarak
mevzuat diizenlemeleri (S), Adalet Bakanligi, lilkemizin mevcut mevzuati
tamamlanacaktir. Iisleri Bakanlgt, gozden gegirilerek Tirkiye igin
Kalkinma Bakanlidi, Milli ihtiyag duyulan hususlara iligkin
Savunma Bakanligi, BTK, mevzuat diizenlemeleri hayata
TUBITAK, Ilgili Kamu gegirilecektir.
Kurum ve Kuruluglari
Tedbir 278. Siber Emniyet Genel Aralik | Siber suglarla daha etkin
suglarla miicadele Mudurliaga (S), Sonu miuicadele edebilmek, ulusal ve
kapasitesi gelistirilecek Ulastirma, Denizcilik ve uluslararasi operasyonlarda
ve uluslararasi alanda Haberlesme Bakanldi, koordinasyon saglamak ve siber
etkinlik artirilacaktir. TUBITAK, lgili Kamu sug sorusturma kapasitesini
Kurum ve Kuruluslari artirmak amaciyla gerekli yaziim
ve donanim temin edilecek,
isbirligi toplantilari
gergeklestirilecek, uluslararasi
seminer, sempozyum ve fuarlara
katihm saglanacak, sug
farkindalik seminerleri
duizenlenecek ve merkezi bir veri
tabani olusturulacaktir.

Karasal vericiler iizerinden sayisal yayinciliga gegis siireci tamamlanacaktir. Analog
yayinlarin sonlandiriimasiyla bosaltilacak olan frekans bandi etkin bir bicimde
degerlendirilecektir. (Kalkihma Plani p.739)

Tedbir 279. Karasal RTUK (S), Kalkinma Aralik | Karasal sayisal yayinciliga gegis
sayisal yayincilida gegis Bakanligi, Ulastirma, Sonu kapsaminda Karasal Sayisal

igin ihtiyag duyulan Denizcilik ve Haberlesme Televizyon Frekans Plani revize
yetkilendirme ve altyapi Bakanligi, BTK, TRT edilecek, diizenleme ve altyapi

calismalarina devam galismalarina devam edilecektir.
edilecektir.

2.2.2,15. Tarim ve Gida
a) Mevcut Durum

Surdurilebilir tarmsal (retim, gida glvenligi ve givenilirliginin temini, iklim
degisikligi, dodal kaynaklarin korunmasi, tarimda kadin ve geng istihdaminin artiriimasi, arz
zincirinde teknolojik yenilenme ve altyapinin giiglendiriimesinin yani sira gida kayiplari ve
israfi ile asir gida tiiketimi gibi konular diinya giindeminde yer almaktadir.

Diinya tarim ve gida Urunleri fiyatlar endeksi, 2014-2016 doneminde goriilen arz artisi
ve kiiresel ekonomideki durgunluk nedeniyle yizde 25 azalmistir. S6z konusu dénemde
genel gida fiyatlar endeksindeki dugsliste basta sit Grunleri, hububat ve et Griinleri etkili
olurken, seker Ureticisi ve ihracatgisi llkelerde gérilen istikrarsiz tretim, seker fiyatlarinda
dalgalanmaya neden olmustur. 2016 yilinda 6zellikle bugday ve misir basta olmak {zere
hububatta goriilen rekor Uretim artislari ve yiliksek stoklar fiyatlarin asadi yonli
seyretmesinde énemli rol oynamistir. Yagh tohumlu bitkiler ile pamuktaki tretim artigi ise
fiyatlardaki artis hizinin yavaglamasinda énemli etkenlerden biri olmustur. 2017 yili ilk 3
ceyredinde sicak ve kuru iklim kosullarinin (retimi olumsuz etkilemesine badl olarak,
kiresel tarim ve gida Uriinleri fiyatlarinda bir miktar yukari yonlu hareket izlenmistir.

Ulkemizde tarim sektorii 2015 yilinda yiizde 9,4 oraninda biiyiirken, basta bugday ve
arpada olmak (izere olumsuz hava kosullarina bagl rekolte kayiplari, ihracatta yasanan
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daralma ve baz etkisiyle 2016 yilinda yuzde 2,6 kigulmusttr. 2017 yili ilk verilerine gore
tarimsal tiretimde toparlanma goérilmekte olup sektdriin yilsonunda biiyime oraninin yiizde
4,6 olacagl tahmin edilmektedir. Tarimin GSYH icindeki adirhdi 2016 yilinda yiizde 6,2
seviyesine gerilemis olup bu oranin 2017 yilinda bir miktar daha diserek ylizde 6,1 olmasi
beklenmektedir.

Sektdrin toplam istihdam igindeki payr 2015 yilinda ytizde 20,6 iken 2016 yilinda
ylzde 19,5’e gerileyerek istihdam 5,3 milyon kisi olarak kaydedilmistir. 2017 yilinda bu
oranin ylzde 18,8'e gerilemesi beklenmektedir.

2016 yilinda tarim ve gida Grtinleri ithalati bir dnceki yila gére yiizde 3,6 azalarak 11,9
milyar ABD dolari, ihracati ise yilizde 3,8 azalarak 15,7 milyar ABD dolarn olarak
gerceklesmistir. Tarim ve gida Urlinleri dis ticaret hacminde yasanan bu gerileme 2017
yilinin ilk yarisinda son bulmus ve ithalat adirlikli olmak (izere sektorel dis ticaret hacminde
artis yasanmistir. Ocak-Adgustos 2017 déneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gore,
ithalatta hayvancilik ve bitkisel (retim alt sektérlerinde, ihracatta ise hayvancilik ve
ormancilik alt sektorlerinde artis olmustur. Mevcut kosullar dikkate alindiginda tarim ve gida
Grinleri dis ticaretinde 2017 yili sonunda bir 6nceki yila gore artis kaydedilecedi tahmin
edilmektedir.

TABLO II: 41- Tarim Sektériinde Biiyiime, Istihdam ve Dis Ticaret Gostergeleri

Yillar Yiizde Degisim (%)

2014 2015 2016 2(0136 2017 (1) 2015 2016 Zg:;‘z-l)
Katma Deger (Zincirlenmis Hacim, Milyon TL)
Tarim (2) 95165 104085 101400 25523 26453 9,4 -2,6 3,6
Katma Deger (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Tarim (2) 134725 161448 161305 43099 48987 19,8 -0,1 13,7
Tarimsal GSYH (yuizde) 6,6 6,9 6,2 3,6 3,5
istihdam (Bin Kisi)
Tarim Istihdami (2) 5470 5483 5305 5577 5757 0,2 -3,2 3,2
Tarim Istihdami (yiizde) 21,2 21,1 20,6 22,0 20,2
ithalat (Milyon ABD Dolari)
Bitkisel Uretim 8 206 6654 6270 4458 5191 -18,9 -5,8 16,4
Hayvancilik 228 382 656 376 749 68,0 71,5 99,0
Ormancilik 155 140 116 86 63 -9,5 -17,1 -27,4
Balikgilik 69 88 56 36 29 27,4 -36,7 -21,6
Gida Uriinleri ve igecek 5617 5134 4 852 3207 3130 -8,6 -5,5 -2,4
Toplam 14 275 12399 11949 8 164 9161 -13,1 -3,6 12,2
ihracat (Milyon ABD Dolar)
Bitkisel Uretim 5553 5398 5036 2946 2712 -2,8 -6,7 -7.9
Hayvancilik 455 338 337 192 275 -25,7 -0,3 43,4
Ormancilik 22 21 24 15 17 -5,7 16,4 15,1
Balikgilik 347 368 414 270 294 6,3 12,4 8,7
Gida Uriinleri ve Icecek 11158 10222 9911 6 268 6 836 -8,4 -3,0 9,1
Toplam 17534 16347 15723 9 691 10 134 -6,8 -3,8 4,6

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK

(1) Ocak-Agustos dénemi

(2) Katma deger ve istihdam verileri 2017 yili igin Ocak-Haziran dénemine iligkin olup 2016 yili karsilastirmasi da ayni
bazda yapilmistir.

Not: Dis ticaret verilerinde ISIC Rev.3 esas alinmistir.
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2016 yilinda toplam tarim ve gida Urlnleri ihracatimizda ytzde 51°lik payla ilk (g sirayi
Irak, Almanya, Italya almistir. Bitkisel Griin ihracatimizda italya ve Almanya, hayvancilik
ihracatimizda Irak, gida Uriinleri ihracatimizda ise Irak ve Almanya 6nde gelen (ilkeler
olmustur. Ayni yila ait toplam tarim ve gida Urinleri ithalatimizda ylizde 42'lik payla Rusya
Federasyonu, ABD ve Ukrayna ilk Ui¢ sirada yer almaktadir. Bununla birlikte, tarim ve gida
Urlnleri dis ticaretimizde onemli yeri olan Rusya Federasyonu ile yasanan sorunlar
nedeniyle lilkemiz menseili bazi tarim Griinleri ihracatina getirilmis olan yasak neticesinde
2016 yilinda Rusya'ya olan ihracatimiz ylzde 55, bu Ulkeden ithalatimiz ise ylzde 14
oraninda digmustir. S6z konusu sorunlarin blyiik oranda agilmasiyla, Rusya’ya olan
ihracatimiz Ocak-Adustos 2017 déneminde bir dnceki yilin ayni ddonemine goére ylizde 80
artmigtir.

Son yillarda tarmsal fiyat artisi genel olarak yurt ici UFE’'ye gére daha yiiksek
seyretmistir. 2016 yilinda da bitkisel ve hayvansal sivi yaglar, hazir hayvan yemleri ile et ve
et Grlinleri gruplarinin fiyatlari yurt ici UFE artis hizinin (izerinde artmaya devam etmistir.
Tarim Urinleri fiyatlarinda yasanan artislarda 6zellikle arz yonli etkenler rol oynamistir.
2014 ve 2015 yillarinda genel TUFE'nin izerinde bir artis gbsteren gida fiyatlar enflasyonu,
2016 yilinda alinan tedbirler, turizm sektdriinde yasanan daralma ve Rusya'ya yapilan
ihracattaki diisiisiin de etkisiyle yavaslama egilimine girmistir.

Tarimsal Uriin fiyatlarindaki dalgalanmalarin yakindan izlenmesi, arzda ve piyasalarda
yasanabilecek istikrarsizliklar konusunda gerekli dnlemlerin zamaninda alinmasini teminen
olusturulan Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalari izleme ve Degerlendirme Komitesi
calismalarina devam etmektedir. Bu kapsamda, gida arz zincirine iliskin kayit sisteminin
guclendiriimesi, lisansl depoculugun yayginlastiriimasi, yas meyve-sebze tedarik zincirinde
lojistik altyapilarin ve yatinmlarin iyilestirilmesi, bu trinlerin paketleme, nakliye, depolama
ve perakende satisa sunulmasinda uyulmasi gereken standartlarin belirlenmesi ile toptanci
hallerinin etkin calistirimasina ve modernizasyonunun sagdlanmasina yénelik kararlar
alinmigtir.

Onuncu Kalkinma Planinda ortaya konulan politika tedbirlerinin uygulanmasina yonelik
olarak, arazi pargaliidinin azaltiimasi, isletme &lgeklerinin etkin kullanimi, glivenilir tarimsal
verilerin temini, Griin pazarlama altyapisinin iyilestirilmesi, Uretimde kendine yeterliligin
artirilmasi, kayit disiigin azaltiimasi, giivenilir gidanin arzi ve tiiketiminin saglanmasi,
tarimda su kullaniminin etkinlestirilmesi, Griin-bolge-iretici bazli su varligini dikkate alan
destekleme sistemine gecilmesi ve piyasa istikrarinin korunmasina iliskin galismalar
yuritilmektedir.

Toprak ve Su Kaynaklan

Ulkemizin toplam tarim arazisi varhigi 2000 yilinda 26,4 milyon hektar iken 2010 yilinda
24,4 milyon hektara, 2016 yilinda ise 23,7 milyon hektara gerilemistir. Bu biyikligin 15,6
milyon hektarini ekilen, 4 milyon hektarini nadasa birakilan, 800 bin hektarini sebze
yetistirilen ve 3,3 milyon hektarini ise meyve, zeytin adaclar ve bagcilik igin ayrilan alanlar
olusturmaktadir.

Toprak, iklim, topografya ve ekolojik 6zellikleri, tarimsal Gretim potansiyeliyle ilgili
kriterlerin yaninda ortalama egimi yilizde 8'den az olan ve ovalarin sinirlari igerisinde yer
alan onayli planli alanlar ile Bakanlar Kurulu Kararlarinin yayimi tarihi itibariyla ilgili mevzuati
uyarinca tarim disi kullanma izni verilmis olan alanlar harig bliylik ova sinirlari igerisindeki
tlim araziler, buyukliklerine bakilmaksizin, bliyiik ova statiisiinde kabul edilmistir. Bu
gercevede, tespit edilen 212 buyiik ovadan 141 adedi 12/12/2016 tarihli ve 2016/9620
saylll Bakanlar Kurulu Karariyla, 51 adedi ise 13/03/2017 tarihli ve 2017/10001 sayil
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Bakanlar Kurulu Karariyla olmak Utzere 57 ildeki toplam 192 adet ova koruma alani olarak
belirlenmig ve ilan edilmistir.

Ekim 2015te Ankara’da gergeklestirilen Birlesmis Milletler Collesme ile Micadele
Sozlesmesi 12. Taraflar Konferansinda (UNCCD COP12) alinan kararlardan biri de Arazi
Tahribatinin Dengelenmesi (ATD)'dir. Bu hedefe ulasmaya yonelik olarak, toprak organik
karbon igerigi ve arazi verimlilik indeksinin tespiti ve arazi kullanim degisikliklerinin
izlenmesine ydnelik galismalar devam etmektedir.

Tarim arazilerinin korunmasi ve etkin kullanilmasina yonelik olarak arazi kullanim
planlarinin tamamlanmasi, toprak veri tabaninin olusturulmasi, erozyonla micadelenin
etkinlestirilmesi ve toprak yonetiminde koordinasyonun giglendiriimesi oncelikli politika
alanlari arasinda yer almaktadir.

Devlet Su Isleri Genel Mudirligi (DSI) tarafindan 2016 yili sonu itibariyla 2.613
sulama tesisi insa edilerek sulamaya agilan toplam sulama alani net 3.080.402 hektara
ulagmistir. S6z konusu alanin 54.165 hektar1 2016 yili igerisinde sulamaya agiimistir.

DSI tarafindan geligtirilen ve cesitli kuruluglar tarafindan isletimekte olan bu
sulamalarda ylizde 37 klasik sistem, ylizde 41 kanaletli sulama sistemi ve ylizde 22 borulu
sistem kullaniimaktadir.

TABLO II:42- DSI Tarafindan Insa Edilen Sulama Tesislerinin isletme Durumu

(2016 Yili)

- Sulama Alami Sulama Tesisi

Isletmeden Sorumlu Kurulus (hektar) Sayisi

DSI 210 401 252

Su Kullanici Teskilatlar ve Mahalli idareler 2 356 376 875

Bedeli Karsiliginda DSi'ce insa Edilip Cesitli Kurumlarca Isletilen 16 992 29

Sulamalar

Yeralti Suyu (YAS) Sulama Kooperatifleri 496 633 1457

TOPLAM 3080 402 2613
Kaynak: DSI

2017 Yili Yatinm Programinda DSi'nin, toplam tutari 106,9 milyar TL olan ve 2016 yili
sonuna kadar toplam 41,4 milyar TL harcanan 179 projesi yer almistir. Bu projelerin sene
basi 6denek miktarlar dikkate alindiinda ortalama tamamlanma siresi 9,1 yil olarak
gerceklesmektedir.

TABLO II: 43- DSI Stok Degerlendirme

DSi-Tarim/Sulama 2014 2015 2016 2017
Proje Sayisi (1) 174 176 173 179
Ortalama Tamamlanma Siresi (yil) 10,5 10,2 9,6 9,1
Yili Yatinmi (Cari fiyatlarla, milyon TL) (1) 4 252 4 450 5275 6 500
(Y}l_:glkdtgr)i(slze)tmeye Acilan Ilave Sulama Net Alani 88101 90754 54165 100000

(1) Program
(2) 2014-2016 yillan DSI Genel Midirliginiin gerceklesme; 2017 yili Kalkinma Bakanhiginin gerceklesme tahmini
verileridir.
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Sulama sektoriinde ortalama tamamlanma siiresinde iyilesme saglanmistir. 2018 yili
kisith bilitce imkanlari goéz o6niline alindidinda, tamamlama slresindeki iyilesmenin
korunmasini teminen, insaati devam eden projelerde islerin ilerleme yiizdeleri
dogrultusunda Odeneklerin  daditiimasi  6ncelik arz etmektedir. S6z konusu
onceliklendirmenin, projelerin hizla ekonomik faydaya déniismesinin saglanmasinin yani
sira, 2017 yiliyla kiyaslandiginda 2018 yili sulama hedeflerine ulagiimasina da katkida
bulunacadi degerlendirilmektedir.

Son vyillarda hizla tamamlanmasi planlanan ¢ok sayida taskin koruma, rusubat
kontrolii, golet ve kiiglik sulama islerine agirlik verilmis olmakla birlikte, bahse konu kiiclik
su igleri sayisindaki artis dikkate alindidinda, sdzkonusu islerden beklenilen faydaya
ulasilmasini teminen halihazirda ihalesi yapilarak insaatina baslanmis isler arasindan, fiziki
ilerlemelerini de g6z6ntine alarak, aciliyeti tespit edilenlerin hizlandiriimasi gerekmektedir.

DAP, DOKAP ve KOP Bélge Kalkinma Idareleri tarafindan kendi bélgelerinde, cazibeli
kapali (borulu) sisteme dayal projeler dncelikli olmak (izere mahalli idarelerin kiigiik 6lgekli
tarimsal sulama yatirimlarina kaynak temin edilerek kirsal kalkinmaya destek verilmektedir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhdi tarafindan toplulastirilan tarim arazilerinin 2017
yil sonunda kiimuilatif olarak 6,1 milyon hektara ulasmasi beklenmektedir. Bu kapsamda
GAP illerinde toplam 2,7 milyon hektar alanda toplulastirma ve tarla igi gelistirme hizmetleri
programlanmis olup 2,4 milyon hektar alandaki calismalarin 2017 yili sonu itibariyla
tamamlanacad tahmin edilmektedir. KOP kapsamindaki illerde toplam 1,3 milyon hektar
alanda yiiriitllen toplulastirma calismalarinin 920 bin hektari tamamlanmistir.

Tarim arazilerinin pargalanmasi ve isletme 6lgeklerinin kiiglilmesine neden olan miras
hukukunun dizenlenmesi kapsaminda 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 2014 yilinda yirirlidge girmesinden
sonra, Kanunun uygulanmasi igin miras hukukuna iliskin uygulamalar ile tarimsal arazi
edindirme is ve islemlerine iliskin dizenlemelere yonelik calismalarin tamamlanmasi
oncelikli gorilmektedir.

Bitkisel Uretim

Bitkisel Uretime iliskin 2016 yilindaki gelismelere bakildidinda, bir 6nceki yila gore tahil
ve yagli tohum Uretiminin sirasiyla ylizde 8,7 ve yiizde 0,4 diistigii, sebze Uretiminin yilizde
2,4 ve meyve Uretiminin ise ylizde 6,8 arttigi gorilmektedir.

TUIK tarafindan aciklanan bitkisel {iretim birinci tahminlerine gére 2017 yilinda, tahil
Uretiminde bir 6nceki doneme gore ylizde 4,4, yagl tohumlarda yizde 0,4 ve meyve
Uretiminde yiizde 9,7 artis beklenirken, sebze Uretiminde dedisim yasanmayacagi tahmin
edilmektedir. Bakliyat Uretiminin ise 2017 yilinda bir 6nceki yila gére ylzde 7,4 artarak
yaklasik 1,2 milyon ton seviyesine ulasmasi beklenmektedir.

Arz agidi bulunan yagh tohumlarda 2016 yilinda 2,2 milyon ton olan toplam {retimin
2017 yilinda 2,3 milyon tona gikmasi beklenmektedir. 2016 yilinda yagh tohum ithalatinin
miktari 3,3 milyon ton, degeri 1,6 milyar ABD dolari olmustur. Yagl tohumlarin kiispesinin
de yem amagli olarak ithal edildigi dikkate alindidinda ithalat hacmi daha da biylimektedir.
2017 yilinda ham yag ithalatinin ayni diizeylerde kalacadi tahmin edilmektedir. Yagli
tohumlu bitkiler, mevcut durumda, kamu almlari ve destekleme uygulamalariyla
dizenlenen hububat piyasalari karsisinda rekabet edememektedir. Cari dengeyi de olumsuz
etkileyen bu durumun yagl tohumlar lehine yeniden ele alinmasi 6nem arz etmektedir.



- 218 -

Hububatta fiyat artislarinin kontrol altinda bulundurulmasini teminen yeni tedbirler
uygulamaya konulmustur. Bu gergevede, 27/06/2017 tarihli ve 2017/10440 sayili BKK ile
ithalat glimriik vergileri, ylizde 130'dan, bugdayda yiizde 45'e, arpada yiizde 35'e, misirda
ise ylizde 25'e disiriilmis olup piyasa istikrarinin saglanmasina yonelik olarak ithalata izin
verilecektir.

201679150 sayili Findik Ureticilerine Alan Bazli Gelir Destedi Odenmesine Dair BKK ile
170 TL/dekar olarak saglanan destedin 2017 yilinda uygulamasina devam edilmektedir.

Bitkisel Uretim sektdriinde yerel gesitlerin ve bitki gen kaynaklarinin korunmasina
yonelik strateji ve eylem plani hazirliklari sirmekte olup konuya iligkin etkin bir veritabani
olusturulmasi hususu 6nem arz etmektedir. Ayrica, biyoteknoloji, 1slah, cesit gelistirme,
etkin piyasa denetimi, Ar-Ge politikalarinin geligtiriimesi, sertifikali tohumluk Gretiminin ve
kullaniminin yayginlastiriimasi ve kamu ile 6zel kesimin etkin isbirligi hususlari énemini
korumaktadir.

Tarimda izlenebilirlik ve sirdirilebilirligin temini agisindan iyi tarim uygulamalari
yayginlasmakla birlikte daha cok ihracat odakli olan s6z konusu uygulamanin yurt ici
tiketime yo6nelik yayginlastiriimasi énem arz etmektedir.

Organik tarimda basta kontrol ve denetime yénelik hizmetlerin artiriimasi olmak lzere,
guvenilir Uretimin yayginlagtirimasi, ihracatin artirimasi, istatistiki altyapi dahil
izlenebilirligin iyilestirilmesi ile kurumsal kapasitenin gelistiriimesi ihtiyaci devam
etmektedir. Bunun yani sira organik Urtnlerin tanitimindaki yetersizlikler, organik girdi
temini ile pazara erisimdeki gligliikler dne gikan hususlar olarak degerlendirilmektedir.

Ozellikle gida ve kimya sanayileri igin biiyiik 8nem tasiyan itri, tibbi, aromatik ve boyar
bitkilerin dogadan toplanmasinin yani sira, yetistiriciliginin gelistiriimesi hedeflenmektedir.
Konuya iliskin olarak stratejik belge taslagi olusturulmus olup eylem plani hazirliklar
stiirmektedir.

02/08/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Biyoglvenlik Kurulunun bir dizi
karariyla birlikte yem amagh kullanim igin ithalatina onay verilen genetigi degistiriimis misir
ve soya gesit sayisi artmis olup s6z konusu Urinlerle ilgili izlenebilirlik, kontrol ve denetim
sisteminin etkin sekilde isletiimesi hususlari 6Gnemini korumaktadir.

2011 yilinda lisansl depoculugun gelistirilmesi igin kurulan TMO-TOBB Lisansli
Depoculuk Anonim Sirketi hububatta 70 bin ton depo kapasitesine ulasmistir. Ayrica, 6zel
sektdrde bulunan toplam 37 sirket, hububat, baklagiller ve yagli tohumlarda 1,6 milyon ton,
zeytin/zeytinyadinda 5 bin ton, pamuk ve findikta 17’ser bin ton kapasiteli olmak (izere
lisansli depo faaliyetlerine devam etmektedir. 61 sirket ise 7,1 milyon ton kapasiteli lisansh
depo igin kurulus izni almis olup lisans alma stireci heniliz tamamlanmamistir.

Elektronik Uriin senetleri ile elektronik Urin senetlerine dayall vadeli islem
sozlesmelerinin gliven, serbest rekabet ve istikrar iginde seffaf ve kolay bir sekilde islem
gorecedi Uriin Intisas Borsasinin kurulusu, faaliyetleri ve bu faaliyetlerin denetimine iligkin
usul ve esaslari diizenleyen yonetmelik 10/08/2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Bitkisel Uretimde kaliteyi ve {iretimi artirmanin yani sira markalasmayi ve rekabetgiligi
tesvik etmek Uizere, kendi sektorlerinde avantajli bulunan {rlinlerde deder zincirlerinin tim
halkalarini igine alacak sekilde kiimelenmelerinin saglanmasi hususu 6nem arz etmekte olup
bu kapsamda, zeytin ve zeytinyadi, tohumculuk, bitkisel yag, tziim ve {izlim Griinline dayali
sanayi, sis bitkileri, 1tri, tibbi ve aromatik bitkiler ile tarimsal mekanizasyon konularinda
sektorel kimelenme calismalan sirdirilmektedir.



- 219 -

Hayvancilik

Enflasyon {izerinde énemli baski olusturan kirmizi et fiyatlarinda yasanan ylikseligin
onine gecgilmesinde kirmizi et arzinin artiriimasi énemli bir unsurdur. Ancak, biiylikbas
hayvan varlidinda yeterli seviyeye ve sireklilik arz eden bir artisa ulagilamamistir. Bunun
yani sira, bliylikbas hayvana bir alternatif kaynak olan kiigiikbas hayvan varliginda kirmizi
et arz acigini telafi edecek bir artis yasanmamasi 6nemli sorun olarak goriilmektedir.

2016 yili itibariyla yaklasik 14 milyon bas olan sidir mevcudunun yiizde 40,9'u kiiltiir
melezi sigirdan ylizde 46,8'i ise saf kiiltir irki siirdan olugsmaktadir. Ayrica, yaklasik 31
milyon bas olan koyun mevcudunun ylizde 93'Un{ verimi gbrece dislk olan yerli koyun
irklari olusturmakta olup bliylikbas ve kiiglikbas hayvancilikta 6zellikle et verimi yiiksek
irklarin yayginlagtiriimasi énem arz etmektedir.

2011-2016 ddéneminde damizlik, besilik ve kasaplik olmak lzere yaklasik 1,9 milyon
biiylikbas hayvan ithal edilmistir. Kirmizi et fiyatlarindaki yukari yonlii seyir nedeniyle
fiyatlarda istikrarin saglanmasina yonelik olarak, 27/06/2017 tarihli ve 2017/10440 sayili
BKK ile canli biiylikbas hayvan ithalatinda giimriik vergisi orani ylizde 135'ten ylizde 26'ya
disurilmis ve karkas et ithalatinda ise ylizde 100 ile ylizde 225 arasinda bulunan giimriik
vergisi oranlari yiizde 40 olarak belirlenmistir. Ayrica, 31/12/2016 tarihli ve 2016/9664 sayil
BKK ile 2017 yili sonuna kadar gecerli olmak lzere Et ve Siit Kurumuna (ESK) 500 bin bas
besilik sigir ithalati yetkisi verilmistir.

TABLO II: 44- Baslica Hayvancilik Géstergeleri

2012 2013 2014 2015 2016

Sigir Varligi (Bin Bas) 13915 14 415 14 223 13 994 14 080
Kaltur 5679 5954 6179 6 385 6 589
Melez 5776 6112 6 061 5734 5758
Yerli 2459 2 348 1983 1875 1733
Koyun Varhgi (Bin Bas) 27 425 29 284 31140 31508 30 984
Yerli 25 893 27 485 29 034 29 302 28 833
Merinos 1533 1799 2 106 2 206 2151
Kegi Varligi (Bin Bas) 8 357 9 226 10 345 10 416 10 345
Manda Varhgi (Bin Bas) 107 118 122 134 142
Siit Uretimi (Bin Ton) 17 401 18 224 18 631 18 655 18 489
Et Uretimi (Bin Ton) 916 996 1008 1149 1173
Yumurta Uretimi (Milyon Adet) 14911 16 497 17 145 16 728 18 098
Tavuk Eti Uretimi (Bin Ton) 1724 1758 1895 1909 1879
Bal Uretimi (Bin Ton) 89 95 104 108 106
'(I';ipI:a\Bn;s():anll Sigir ithalat: 472 194 50 203 493
Damizlik Sigir 49 32 24 49 64
Besilik Sigir 228 131 24 154 407
Kasaplik Sigir 194 29 2 - 22
Tavuk Eti Ihracati (Bin Ton) 229 260 276 229 210
'(I';i\;u-llfosna)katatl Ihracati 70 o8 121 105 104
{;‘i’l‘;‘;::ﬁ";’t‘;as' Thracati 147 214 164 199 217

Kaynak: TUIK
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Hayvancilik sektériinde kirmizi et dretiminin artinlmasina yonelik 6nemli donlsim
ihtiyaci bulunmaktadir. Bu kapsamda, biyiikbas hayvan varliginin artirilmasi amaciyla kisa
vadeli ¢c6ziim olan ithalat yerine yurt icinde Uretimin sirdirilebilir sekilde gelistirilmesi
onemli gorilmektedir. Ayni zamanda, hayvancilik isletmelerinin blyitlilmesi ve
uzmanlasmasi yoninde destek modellerinin uygulanmasina ihtiyag duyulmaktadir. Ayrica,
et arzinin artirimasina yonelik, et verimi yliksek olan irklarin gelistirilmesi ve etgi tip sigir
yetistiriciliginin yayginlastiriimasi ile siitcli isletmelerde mimkin olabildijince kombine
verim yonlu irklara 6ncelik verilmesi énemli gorilmektedir.

Bunun yani sira, sigir etine ikame olabilecek koyun ve kegi arzinin artirilmasi ve kamu
politikalarinin  bu gergevede olusturulmasi o©ncelikler arasinda goérilmektedir. Et
tliketimindeki gesitliliginin artirimasi ve beslenme kalitesinin yiikseltiimesi agisindan
toplumun kanatli hayvan eti ve balik tiketimine yénlendiriimesi de énemlidir.

Sut dretimi onceki yillarda izlenen artislarin ardindan 2016 yilinda bir miktar
gerileyerek 18,5 milyon ton diizeyinde gergeklesmistir.

Hayvansal (retimde verim artisinda en 6nemli unsurlardan olan hayvan islahi ve
nitelikli damizlik sidir elde edilebilmesi amaciyla, 2016 yilinda suni tohumlama metoduyla
3,6 milyon bas sigir tohumlanmis olup 2017 yilinda 3,9 milyon adet suni tohumlama
yapilmasi hedeflenmistir. Suni tohumlama sayisinin yeterli seviyede bulunmamasinin yani
sira belirlenen hedeflerin de yeterli diizeyde olmadigi goriilmektedir. Bununla birlikte, verim
artisinin saglanmasini teminen hedef ve gergeklesmelerin artirilmasi 6nceliklidir.

Hayvancilik agisindan yemleme maliyetlerinin azaltimasi ve kaba yem agiginin
giderilmesi biylik dnem tagimaktadir. Bu baglamda, meralarin kalite ve verimliliginin
artirimasina yonelik islah galismalarina hiz verilmesi, mera tespit ve tahdit galismalarinin
hizla tamamlanmasi, meralarin yetistiriciler tarafindan etkin kullaniminin saglanmasi ile
kaba yem Uretimi ve islenmesine yonelik altyapinin gelistiriimesi 6nceliklidir.

Halen vyillik olarak tespit edilen hayvancilik destekleme konularinin ve destek
tutarlarinin 5 yil gibi uzun dénemleri kapsayacak sekilde belirlenmesi tretim kararlarinin ve
tercihlerinin istikrarli sekilde uygulanmasini saglayacaktir.

Hayvan hastaliklari ve zararlilarinin olumsuz etkilerinin azaltilmasi yonindeki
calismalarda, hayvancilik isletmeleri bazinda koruyucu o©nlemlerin alinmasina yonelik
Isletme Odakli Koruyucu Hekimlik Sisteminin uygulamaya alinmasi ve (lke sartlarina uygun
asl, ilag ve serum Uretiminin miktar ve kalitesinin iyilegtirilmesi ihtiyaglari devam etmektedir.

Bolgesel diizeyde hayvancilidin gelistirilmesi amaciyla 2014 yilinda yayimlanan Dogu
Anadolu, Giineydogu Anadolu, Konya Ovasl ve Dodu Karadeniz Projeleri Kapsamindaki
fllerde Hayvancilik Yatinmlarinin Desteklenmesine iliskin BKK kapsaminda uygulanan
projelerde, s6z konusu proje bolgelerinde bulunan toplam 9.573 isletmeye, biiyiikbas ve
kiiglikbas hayvan alimi, yeni insaat ve tadilat konularinda 150,5 milyon TL hibe saglanmis
olup proje kabullerine devam edilmektedir.

Bélge Kalkinma Idareleri tarafindan kendi bélgelerinde hayvancilik potansiyelini
dederlendirmeye yonelik ¢i§ siit soguk zincir altyapisinin desteklenmesi, serbest sistem
yumurta tavukgulugunda iyi tarim ve organik tarim uygulamalarinin yayginlagtiriimasi, canl
hayvan pazari altyapisinin saglanmasi, mezbaha yapimi, ari kovani ve sivat dagitimi ile
hayvan icme suyu géletleri yapimina dncelik verilmektedir.
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Su Uriinleri

Diinya su urlnleri Gretimi son 50 yildir, yillik ortalama yiizde 3,2 oranla istikrarli bir
bicimde biyiimesini stirdiirerek yaklasik 170 milyon tona ulasmistir. Toplam Gretimin ylizde
45'ini yetistiricilik, ylizde 55'ini ise avcilik olusturmaktadir. Gegmis yillarda yapilan asiri ve
bilingsiz avlanma nedeniyle su Urunleri stoklarinda dnemli azalmalar meydana gelmistir.
Buna ragmen avcilida alternatif olarak ortaya gikan yetistiricilik, stoklardaki azalmayi telafi
etmis ve Uretim artisina katki saglamistir.

Ulkemizde ise su iriinleri Giretimi 2016 yilinda, ylizde 51,2’si deniz triinleri, yiizde 43'ii
yetistiricilik Gretimi ve ylzde 5,8'i tath su drlnleri olmak (izere 589 bin ton olarak
gergeklesmistir. Su Griinleri Gretiminde 2016 yilinda bir 6nceki yila gére yasanan yiizde 12
disls biiylik oranda avcilikta yasanan dalgalanmadan kaynaklanmakla birlikte, son yillarda
yetistiricilikteki Gretim artis egiliminin devam ettigi goriilmektedir.

2017 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere iliskin BKK ile &nceki yillardan farkli
olarak kilogram Usti alabalik retimi ve balik etiketleme destekleme kapsamina alinmistir.
Ayrica, geleneksel kiyi balikgihdinda devamliidin ve kayithhdin saglanmasi amaciyla
igsularda faaliyet gosteren balikgl gemilerinin tamami ile denizlerde faaliyet gdsteren 10
metreden kiglik boylardaki gemilere boyutlarina gére destek verilmesi kararlastiriimistir.

Avcalik ve vyetistiricilikte, Ar-Ge calismalari, Uretim faaliyetleri ve yeni trlerin
desteklenmesi amaciyla su drinleri enstitllerinin fiziki ve arastirma altyapilarinin
glglendiriimesine devam edilmektedir.

Kaynaklarin etkin kullanimi ve siirdirilebilirligini teminen stok belirleme ve yénetme
calismalan yiriitiilmektedir. Bu gergevede, Tirkiye-AB Mali Isbirligi (IPA 2) kapsaminda
yiitiiriilen 6 milyon Avro biitceli Su Uriinlerinde Stok Tespiti Uygulama Projesinin yani sira
Karadeniz’'de Ballk Stoklari Yonetimi Projesiyle temin edilecek 6zel donanimli gemi
sayesinde, stok galismalarinda 6nemli gelismeler kaydedilecedi 6ngoriilmektedir.

Balikgilik sektoriiniin en 6nemli altyapi ihtiyaci olan balikgi barinaklarina yonelik
onarim calismalari ve yeni barinak insasi ihtiyaclar dogrultusunda siirdiiriilmektedir. Ayrica
balikgilarin temel ihtiyaglarini karsilamak Uzere altyapi ingaatlari tamamlanmis olan
barinaklarda lstyapi tesisleri hakkinda gesitli model galismalari devam etmektedir.

Ormancilik

Karasal ekosistemin ayriimaz bir parcasi olan orman varligimiz, Ekim 2017 itibariyla
22,3 milyon hektarlik bir alani olusturmaktadir. Bu varligin korunmasi ve gelistiriimesine
yonelik olarak, 2016 yilinda 106.267 hektar bozuk orman alani rehabilite edilmis,
48.230 hektar alanda adaglandirma galismasi ve 97.056 hektar alanda erozyon kontrolii
faaliyeti gergeklestirilmistir.

Orman alanini artirmak, biyolojik cesitliligi gelistirmek ve bozulan orman ekosistemini
yeniden olusturmak amaciyla yapilacak adaglandirma, rehabilitasyon, erozyon ve sel
kontrol{, ¢iI§ ve heyelanlarin dnlenmesi, mera islahi, agag 1slahi, tohum ve fidan Gretimi,
fidanlik ve imar-ihya galigmalari icin yapilacak harcamalarin dizenlenmesi ve gelirlerin
tahsilatina yonelik usul ve esaslari belirleyen Adaclandirma ve Erozyon Kontrolii
Hizmetlerine Ilikin Yénetmelik 11/01/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

Orman yanginlarinin 6nlenmesi, erken midahale ve séndiriilmesi hususlarinda kayda
deder gelismeler bulunmakla birlikte, 2016 yilinda 9.156 hektar orman alani yanginlarda
zarar gérmdistr.
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Sosyo-ekonomik kalkinmasina katki saglamak ve orman idaresiyle arasindaki iliskiyi
gelistirmek amaciyla orman kdyliilerinin desteklenmesine devam edilmektedir. Ayrica,
ylritiilen entegre havza projelerinin yani sira odun digi orman Uriinlerinin potansiyelinin
degerlendirilerek bu Urinlerin rekabetci bir sekilde Gretimi ve kullanimiyla orman
kdylilerinin gelirlerinin artiriimasi planlanmaktadir.

Kuraklik kaynakli arazi tahribatini en aza indirmek, kuraklik 6ncesi, esnasi ve
sonrasinda alinacak énlemleri belirlemek, kuraklik yonetiminde teknik ve ekonomik araclar
gelistirerek kurumsal kapasiteyi giiglendirmek amaciyla hazirlanan Ulusal Kuraklik Yénetimi
Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2017-2023) 2017/19 sayi Basbakanlik Genelgesiyle
uygulamaya konulmustur.

Orman kaynaklarinin ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faydalarini dikkate alarak
ekosistem bUtiinligl igerisinde idare etmeyi teminen orman yollarina ait altyapinin
gelistirilmesi, orman kadastrosunun tamamlanmasi ve ormancilik sektdriinde bilisim
altyapisinin olusturulmasi dncelikli politika alanlar arasinda yer almaktadir.

Tarim Destekleri ve Piyasa Diizenlemeleri

Milli Tarim Projesi kapsaminda, 2017 yilinda tarimsal desteklemeye iliskin 2017/10465
sayill BKK yayimlanmis ve Tirkiye Tanm Havzalari Uretim ve Destekleme Modeli
cercevesinde ilce diizeyinde Uretimi desteklenecek bitkisel riin listeleri kapsaminda
destekleme sisteminde havza bazli yeni bir uygulamaya gegilmistir. Hayvancilikta ise
desteklerin il ve bélge bazinda ayristiriimasiyla daha odaklh bir destekleme modeline gegis
sadlanmakta ve s6z konusu bolgelere 6zgii destekler artirilmaktadir. Su Griinlerinde ise, kiyi
balikgiidinin kayit altina alinarak desteklenmesine baglanmistir. Mazot desteklerinin
ylkseltilmesiyle 2018 yilinda ciftginin eline gegecek destek tutarinda artis éngorilmustdir.
Ek olarak, hastaliktan ari hayvancilik isletmelerine saglanan desteklerde onemli artig
yapilmaktadir.

Tebliglerle yapilan dizenlemelerde tarimsal Uretimde su kisiti yasanan havzalar
belirlenerek bu alanlarda fazla su tiiketmeyen driinlerin ekimine ilave destek saglanmistir.

Tarimsal destek 6demelerinde 2016 yili gergeklesmesi ile 2017 yili gergeklesme
tahmini ve 2018 yili programi kiyaslandiginda, destek 6demeleri ana kalemler itibariyla
nominal olarak artmaktadir. 2016 yiliyla kiyaslandiginda, 2017 ve 2018 yillarinda, alan bazli
destek O6demeleri ve fark ©demelerinin toplam Odemeler icindeki adiridinda disis
beklenmektedir. Hayvancilik destegi 6demelerinin ise dnemli 6lglide arttigi gézlenmektedir.

Geng ciftcilerin tarimsal Uretime kazandirilmasi ve yeni is imkanlarini desteklemek
Gzere geng ciftgilere 30 bin TL'ye kadar hibe destedi saglanmaktadir. Bu kapsamda,
biiylikbas ve kiiglikbas hayvancilik basta olmak lizere gesitli tarimsal Uretim kollarinda
kullanilmak amaciyla 2016 yilinda toplam 450 milyon TL hibe destegi saglanmis olup 2017
yilinda bu rakamin yaklasik 483 milyon TL diizeyinde gergeklesmesi planlanmaktadir. S6z
konusu destekleme programinin tarimsal Uretimin gesitlendiriimesi ve girisimciligin
gelistirilmesi ydniinde de gézden gegirilmesi 6nem arz etmektedir.

Sit fiyatlarinda dengenin Uretici veya tiketici aleyhine bozulmasinin dénlenmesi
amaciyla ESK tarafindan siit regtilasyonu galismalarina devam edilmektedir.

Tarim desteklerinin havza, Urlin ve su kisiti temelinde farklilastirilarak bunlarin idare
ve kontroliinin alan bazli yapilmasi, gesitli kurumlar tarafindan uygulanan farkli destek
programlari arasinda tamamlayiciligin sadlanmasi ile Qretici veya igletmelerin gelir
seviyelerinin desteklemelerde dikkate alinmasi 6ncelikli gorilmektedir.
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TABLO II: 45- Tarimsal Destekleme Biitgesinin Dagilimi

Destekleme Konusu

Alan Bazh Tarimsal Destek
Odemeleri

Alan Bazli Ek Odeme (Organik
Tanim, lyi Tanm, Toprak
Analizi, Kuglik Isletme Destegdi)

Mazot

Glbre

Sertifikall Tohum ve Fidan
Kullanimi

CATAK
Findik
Telafi Edici Odemeler

Patates Sigili Destegi

Cay Budama Tazminat ve
Masraflar

Fark Odemesi
Hububat ve Bakliyat
Gay

Arz Agigi Olan Uriinler (4)
Hayvancilik Destek
Odemeleri

Kirsal Kalkinma Amagh
Tarimsal Destekleme (5)

Tarim Sigortasi Destekleme
Hizmetleri

Diger Tarimsal Amacgh
Destekler

TOPLAM

Destekleme Biitgesi (1)

Destekleme Biitgesindeki

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) Artis (Yiizde) Payi (Yiizde)
2016 2017(2) 2018(3) 2017 2018 2016 2017 (2) zo(g
3304 3180 4078  -37 282 288 249 281
321 295 342 79 157 2,8 23 2,4
720 700 1500 2,8 1143 63 55 10,3
880 800 953 91 191 7,7 63 6,6
213 225 168 56 -25,1 1,9 1,8 1,2
135 140 79 37 -434 1,2 11 0,5
850 835 850 18 1,8 7,4 6,5 5,9
186 185 186 04 03 1,6 1,4 1,3
15 0 0 -100,0 - 0,1 0,0 0,0
171 185 186 83 03 1,5 1,4 1,3
3174 3338 3548 52 63 276 261 244
800 760 1023 51 346 7,0 5,9 7,0
170 168 170 12 12 1,5 1,3 1,2
2204 2410 2356 94 2,2 19,2 189 162
3031 3815 403 259 58 264 209 27,8
1169 1436 1724 229 200 10,2 11,2 11,9
704 865 958 22,9 10,7 6,1 6,8 6,6
107 135 171 26,0 265 0,9 1,1 1,2
11489 12770 14514 11,1 13,7 1000  100,0 100,0

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhdi, Maliye Bakanhgi
(1) 2016 yilinda ilgili kurum biitgesi kesin hesap verileridir.

(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program

(4) Kutli pamuk, zeytinyad, aygicedi, soya fasulyesi, kanola, aspir ve dane misira verilmektedir.

(5) Biitge tutarinin 2016 yilinda 210 milyon TL'si, 2017 yilinda 216 milyon TL'si ve 2018 yilinda 339 Milyon TL'si
Tarnim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu hibe karsiigidir. Geng giftgi programi igin 2016 yilinda 450 milyon
TL ve 2017 yilinda 483 milyon TL &denek tahsis edilmistir.
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Gida

Birlesmis Milletler Strdrilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda agligin bitirilmesi, tim
insanlarin givenilir, besleyici ve yeterli gidaya erisiminin saglanmasi ile sirdirilebilir
tarimin desteklenmesi amaclanmaktadir. Ayrica gida glivenligi ve givenilirligi kavramlari;
yoksullugun azaltilmasi, halk saghginin korunmasi, temiz suya erisimin saglanmasi,
surdurulebilir tiketim ve Uretim modellerinin olusturulmasi ile sudaki yasam ve karasal
ekosistemlerin sirdirilebilir yonetimi hedefleriyle de ilgilidir. Kiresel Gida Givenligi
Endeksi 2017 siralamasina goére, Turkiye 113 llke arasinda 49’uncu sirada yer almistir. Bu
endekste, Tirkiye erisilebilirlikte (ekonomik ulagilabilirlik) 54'Gincl, bulunabilirlikte (fiziksel
ulasilabilirlik) 50'nci, kalite ve gida guvenilirligi boyutlarinda ise 39’uncu sirada
bulunmaktadir. Bunun yani sira bu yil ilk defa hazirlanan, dogal kaynaklar ve dayaniklilik
karsilastiriimasina iligkin endekste ise 38’inci sirada yer alinmistir.

Dider yandan, gida givenilirligi mevzuati cercevesinde, gida kontrol sisteminin bir
parcasi olan denetim altyapisinin iyilestiriimesine yonelik yatirmlar ile risk analiz sistemi
olusturulmasi ve gida givenilirligi bilgi aginin gelistirilmesi calismalari devam etmektedir.
2018 yilinda resmi kontroller dahilinde gida ve yem numunesi alma hizmetlerinin
iyilestirilmesi ile canh hayvan ve hayvansal Urlnlerde izleme konularinda altyapinin
glclendirilmesi calismalar siirdiiriilmektedir. Ayrica cesitli illerde yer alan laboratuvarlarda
fiziki ve arastirma altyapilarinin gelistiriimesine yonelik galismalar yirittimektedir.

Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalari izleme ve Degerlendirme Komitesi tarafindan yas
sebze ve meyvelerde kayip ve israfin azaltimasina yonelik alinan karar dogrultusunda,
Glmrik ve Ticaret Bakanhdi tarafindan hazirlanan Sebze ve Meyvelerin Toptan ve
Perakende Ticaretinde Uyulmasi Gereken Standart Uygulamalara iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig yayimlanmistir. S6z konusu Teblig gida Uriinlerinde ambalajlama, tasima,
depolama ve perakende satis standartlarina iliskin usul ve esaslari igermekte olup Tebligde
2019 yil bagina kadar gegis siiresi 6ngoérilmustir.

Gay sektorunin diuzenlenmesi, gay tarimi yapilacak alanlarin tespiti ve cayliklarin
yenilenmesi gibi hususlarin yer aldigi Cay Kanunu Tasarisi Taslagi calismalari devam
etmektedir.

Tarim ve gida sektdriinde faaliyet gdsteren KiT’lerin yiriittiigii projelerde yeni fabrika
ve kombina gibi yatinmlarin yani sira Uretim sistemlerinde yenilikci, halka glvenilir gida
arzini hedefleyen altyapi yatinmlarina 6nem verilmekte, mevcut fabrikalarda gevre koruma
ve modernizasyon amagli galigmalar stirdlrilmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri teknolojiye dayali, altyapi
sorunlarini ¢cozmiis, 6rgatliligi ve verimliligi yiksek, etkin ve talebe dayali (iretim yapisiyla
uluslararasi rekabet giiciini artirmig, dogal kaynaklari sirdirilebilir kullanan bir tarim
sektorliniin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Gida givenligini teminen Uriin piyasalarinda ve ciftci gelirlerinde istikrar gozetilerek
etkin stok yonetimi, Uretim, pazarlama ve tiketim zincirinde kayiplarin azaltiimasi,
piyasalarin diizenlenmesine iliskin idari ve teknik kapasitenin giiglendirilmesi ve dis ticaret
araclarinin etkin kullanilmasi saglanacaktir.

Sozlesmeli lretim ve arazi kiralama gibi ydontemlerle tarimsal isletmelerde 6lgeklerin
buydtilmesi, arazi bankacihidi dahil gesitli modellerle atil tarm arazilerinin Uretime
kazandiriimasi hedeflenmektedir.
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Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi biinyesinde kurulan tarim bilgi sistemlerinin
entegrasyonunun saglanmasi tarmda giincel durumun izlenmesi ve destekleme
politikalarinin etkin kullanimi ve izlenebilirligi acilarindan énem arz ettiginden s6z konusu
sistemlerin, diger kurumlarin hizmetlerinde ortak kullanima sunulabilecek olanlar da dikkate
alinarak, gelistirmesine devam edilecektir.

TABLO II: 46- Tarimsal Yapida ve Gida Giivenliginde Gelismeler ve Hedefler

Hedef Konusu 2015 2016 2017 (1) 2018 (2)
Arazi Toplulastirma Faaliyetleri

(Kamidlatif, Milyon Hektar) (3) 21 34 6,1 6.9
Isletmeye Acilan Sulama Alani

(Net Kimdlatif, Milyon hektar) (4) 3,03 3,08 3,18 3,28
Adaglandirma

(Kimidilatif, Milyon hektar) (5) 3,55 3,67 3,79 3,93
Alan Bazli Desteklerin Destekleme Biitgesindeki 301 288 249 281
Payi (Yiizde) ! ! ! !
Sertifikall Bugday-Arpa Tohumu Kullanim Orani 86 84 89 %0
(Ylzde)

Sigir Varlig icerisinde Saf Kltiir Irki Orani (Yiizde) 47 47 48 49
Tyi Tanm Uygulamalari Uretim Alanlari (Bin hektar) 344 474 568 682
Yagl Tohumlarda Kendine Yeterlilik Orani (Yiizde) 40 39 39 40
(6)

Kaynak: Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanhigi, DSI, Orman Genel Miidiirliigi, TUIK.
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi faaliyetleri esas alinmistir.

(4) DSI tarafindan insa edilen alanlari kapsamaktadir.

(5) Rehabilitasyon harig, endustriyel, toprak muhafaza ve genisletme maksatl olanlar dahildir.

(6) Aygicedi, soya ve kolza toplaminda kendine yeterlilik ortalamasi alinmistir. Kalkinma Bakanhdi tahminidir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi siire Yapilacak Islem ve

Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Agiklama

Tarimda sosyal yapi gozetilerek iiretim tiiriine gore yeter gelirli isletme biiyiikligi
temelinde tarimsal isletmelerin etkinlikleri artirllacaktir. (Kalkinma Plani p.758)

Tedbir 280. Atil tarim Gida, Tarim ve Aralik Tarimsal Uretim igin

arazilerinin Uretime Hayvancilik Bakanlig Sonu faydalanilamayan atil tarim

kazandirimasi ve (S), Gumrik ve Ticaret arazilerinin kullanima sunulmasinin

tarimsal igletmelerin Bakanligi, Kalkinma yanisira etkin galisamayan kiigiik

etkin galismasina yonelik Bakanligi, Maliye oOlgekli isletmelerin kimelenme

modeller gelistirilecektir. Bakanligi, Hazine yaklagimi, s6zlesmeli (iretim, arazi
Mistesarligi, BKi'ler bankaciligi, kiralama yontemleri

gibi gesitli modellerle verimli
sekilde Uretime kazandiriimasi
amagclanmaktadir.

Cok sayida ve daginik yapidaki parsellerden olusan tarim isletmelerinde biitiinliigiin
saglanmasi, arazi parcalanmasinin 6niine gegilmesi ve iyi isleyen bir tarim arazisi
piyasasinin tesis edilmesine yonelik hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.
(Kalkinma Plani p. 759)




- 226 -

Tedbir 281. 6537 sayili Gida, Tarim ve Aralik 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kanuna iliskin ikincil Hayvancilik Bakanhg Sonu Kullanimi Kanununda Degisiklik
mevzuat galismalari (S), Adalet Bakanligi, Yapilmasi Hakkinda Kanun
yapilacaktir. Maliye Bakanlgi, Tapu kapsaminda miras hukukuna iligkin
ve Kadastro Genel uygulamalar ile tarimsal arazi
Mudurlaga edindirme is ve islemlerine iliskin
ikincil mevzuat dizenlemeleri
yapilacaktir.
Tedbir 282. Arazilerini Gida, Tarim ve Aralik 2018 yil iginde Gida, Tarim ve
buyutmek isteyen Hayvancilik Bakanligi Sonu Hayvancilik Bakanligi

mirasgilara kredi faiz
destedi uygulamasi
baglatilacaktir.

(S), Kalkinma Bakanlgt,
Maliye Bakanligi, Hazine
Mistesarlidi, T.C. Ziraat
Bankasi

koordinatérlugiinde ilgili
kuruluslarla birlikte mevzuat
calismalari devam edecektir.
Mevzuat galigmalarinin
tamamlanmasi halinde mirasgilara
kredi faiz destegi uygulanmasina
baslanacaktir.

Sulama ve ulastirmaya iliskin olanlar basta olmak iizere arazi toplulastirma faaliyetlerinde
ilgili kamu kurumlan arasinda koordinasyon saglanacak, tarla igi gelistirme hizmetleri
etkinlestirilerek sulama orani artirillacaktir. Mevcut su iletim ve dagitim tesislerinde toprak
kanallar ile klasik sistemler yenilenerek kapali sisteme gegcis hizlandirilacak ve tarla igi
sulamalarda modern sulama yontemleri yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p. 760)

Tedbir 283. Kamu
altyapi yatinmlarinin
maliyet etkinligi
agisindan arazi
toplulastirma ve tarla igi
gelistirme hizmetlerine
iliskin yatinnmlarda
kurumlar arasi
koordinasyon protokoller
gergevesinde
guglendirilecektir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhg
(S), Kalkinma Bakanlgt,
Maliye Bakanlhgi, DSI,
Karayollari Genel
Mudurlagl, Tapu ve
Kadastro Genel
Midrligi, BKi‘ler

Aralik
Sonu

Sulama ve ulagtirma gibi arazi
bagimh kamu yatinmlari igin
yuritilen arazi toplulastirma
faaliyetlerinin istenen hiz ve sekilde
ylritilebilmesi igin ilgili kurumlar
arasinda koordinasyon
glglendirilecek, GAP ve KOP
Bolgesi basta olmak Uzere halen
ylritllen arazi toplulagtirma ile
tarla ici gelistirme hizmetlerinin
etkinlestirilmesi saglanacaktir.

Tarimsal destekler, tarim havzalar ve parselleri bazinda, sosyal amacgh ve iiretim odakh
olarak diizenlenecek, desteklerde cevre ile bitki, hayvan ve insan saghgi dikkate alinacak,
tarimsal desteklerin etkinligi izlenerek degerlendirilecektir. Tarimsal desteklemelerde iiriin
deseni ve su potansiyeli uyumu gozetilecek, sertifikal iiretim yontemlerine 6nem
verilecektir. Ayrica, tarim sigortalarinin kapsami genisletilerek yayginlastirilacaktir.

(Kalkinma Plani p. 761)

Tedbir 284. Tarimsal
destekler (lke ihtiyaglari,
ciftci geliri ile bitki deseni
ve su varligi
gergevesinde havza ve
parsel bazinda yeniden
diizenlenecek ve
desteklerin etkinliginin
izlenerek
degderlendirilmesi icin
diizenli bir raporlama
sistemi kurulacaktir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi
(S), Ekonomi Bakanldi,
Gumriik ve Ticaret
Bakanligi, gisleri
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Orman ve Su
Isleri Bakanligi, Hazine
Mistesarligi, DSI

Aralik
Sonu

Tarimsal desteklerin tarim havzalari
ve parselleri bazinda, sosyal amaglh
ve Uretim odakl olarak
ayristiriimasi, ig ve dis pazarda
tuiketici odakli Gretimin artirilmasi,
su varliginin gézetilmesi, ihracat
desteklerinin ise tarimsal retim
asamasinda uygulanmasi galismalari
yiritilecek, destekleme
uygulamalarinin etkinliginin
izlenerek degerlendirilmesi icin bir
sistem olusturulacaktir.
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Gida giivenligini teminen iiriin piyasalarinda ve ciftci gelirlerinde istikrar gozetilerek etkin
stok yonetimi, iiretim, pazarlama ve tiiketim zincirinde kayiplarin azaltilmasi, piyasalarin
diizenlenmesine iliskin idari ve teknik kapasitenin giiclendirilmesi ve dis ticaret araglarinin
etkin kullanilmasi saglanacaktir. Uretici 6rgiitlerinin pazara erisimi kolaylastirilacaktir.

(Kalkinma Plani p. 763)

Tedbir 285. Yas meyve-
sebze basta olmak Uzere
iretimden son tiiketiciye
kadar olan tedarik
zincirine iligkin kayit
sistemi gliglendirilecek,
Urlinlerin piyasaya arzina
yonelik standartlar
uygulamaya
konulacaktir.

Glimriik ve Ticaret
Bakanlidi (S), Gida,
Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Belediyeler,
STK'lar

Aralik
Sonu

Tarimsal Uriinlerin piyasaya arzinda
yasanan kayit disilik azaltilacak,
piyasada islem yapanlar, Ureticiler,
Urlnler ve Uriintn 6zellik ve
ulastirildigi yere iliskin bilgiler yas
meyve-sebzeden baslamak (izere
ilgili Bakanliklarin sistemlerinde
izlenebilecektir. Ayrica uriinlerin
paketlenmesi, sevki, depolanmasi
ve satis noktalarinda
sergilenmesine yonelik standartlar
uygulamaya konulacaktir.

Tarimsal bilgi sistemlerinin, ortak kullanima izin verecek sekilde entegrasyonu

saglanacaktir. (Kalkinma Plani p. 765)

Tedbir 286. Merkezi Gida, Tarim ve Aralik Tarimsal istatistiki verilere dair
bilgi islem sistemiyle Hayvancilik Bakanlg Sonu nitelik ve nicelik sorunlari
tarimsal bilgi (S), Kalkinma Bakanlgt, giderilecek, tarim politikalarinin
sistemlerinin TUIK yiiriitiilmesine iliskin bilgi altyapisi
entegrasyonu ile idari yapi gelistirilerek tim
sadlanacak, diger tarimsal bilgi sistemlerinin
kurumlarla ortak entegrasyonun saglanmasi igin
kullanilacak sistemler igin Gida, Tarim ve Hayvancilik
gerekli gelistirme Bakanlidi blinyesinde merkezi bilgi
yapilacaktir. islem sistemi kurulacaktir.
Gelistirilen sistemlerden diger
kurumlarla ortak kullaniimasi
ongoriilenlerin hizmete sunumu
saglanacaktir.
Tedbir 287. Arastirma Gida, Tarim ve Aralik Arastirma projelerinin takibi
projeleri igin Proje Takip Hayvancilik Bakanlig Sonu mikerrerlikleri 6nleyecek ve

Sistemi uygulamaya
konulacaktir.

(S), Kalkinma Bakanlig,
TUBITAK, Universiteler

ilerlemeleri izleyecek bigimde bir
sistem dahilinde
gergeklestirilecektir.

Tarim ve gida isletmelerinin giivenilir iiretim igin hijyen mevzuatina uyum siireci,
modernizasyon yatirnmlariyla hizlandirilacak ve bu amagla s6z konusu isletmelerin
finansman ihtiyacina yonelik kaynak ve mekanizmalar gesitlendirilecektir. (Kalkinma Plani

p.768)
Tedbir 288. Yas meyve- Gilimriik ve Ticaret Aralik Yas meyve-sebze tedarik zincirinde
sebzede fire oranlarini en Bakanlidi (S), Gida, Sonu yliksek fire oranlarini en aza
aza indirmek ve lojistik Tarim ve Hayvancilik indirmek amaciyla soguk hava
hizmetlerin genel Bakanlidi, Kalkinma deposu yatirimlari ile Griinlin
kalitesini artirmak Bakanligi, Maliye frigorifik araglarla taginmasi ve
amaciyla soguk zincir Bakanligi, Hazine perakende satis noktalarinda
yatirimlari Mistesarligi, TCMB, sogutuculu reyonlarda satisa
desteklenecektir. Belediyeler, BKi'ler sunulmasini temin edecek
yatirimlar desteklenecektir.
Tedbir 289. Tarimsal Gida, Tarim ve Aralik Tarimsal yatirimlarda kullanilan
kredi ve hibelere iliskin Hayvancilik Bakanhg Sonu krediler ile destekleme olarak

biirokratik islemler
azaltilarak tahsis sireleri
kisaltilacak, st limitler
artirilacak ve kredilerde
teminat sorunlari
hafifletilecektir.

(S), Kalkinma Bakanlgt,
Maliye Bakanligi, Hazine
Mustesarligi, T.C. Ziraat
Bankasi, Kredi Garanti
Fonu (KGF)

ddenen hibelerde islemlerin
azaltilmasi, daha kisa siirede
faydalaniciya tahsis edilmesi, kirsal
kalkinma yatinmlarinda st
limitlerin artirlmasi saglanacak,
kredilerde isletmelerin yasadigi
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teminat sorunlarinin KGF
araciligiyla ¢oziimiine yonelik
calisma yapilacaktir.

Gida sanayiinde yerli hammaddenin rekabetgi fiyat ve kalitede siirdiiriilebilir temini
amaglanacak; i¢ ve dis pazar icin katma degeri yiiksek ve 6zel tiiketici gruplarinin
ihtiyaclarini karsilayan iiriinler gelistirilecek; sektorde gevre duyarliligi gozetilecek; taklit,
tagsis ve kayit disihgin 6nlenmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.769)

Tedbir 290. Toptanci
hallerinin daha etkin
galistirimasina ve
modernizasyonuna
yonelik mevzuat
galismalari
tamamlanacak,
modernizasyona yénelik
yatinmlar
desteklenecektir.

Glmrik ve Ticaret
Bakanlidi (S), Gida,
Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, TCMB,
Belediyeler

Aralik
Sonu

Toptanci hallerinin diinya
standartlarina uygun modernize
edilmesi, tliccar sayisi ve islem
hacminin artiriimasi, Ureticilerin
hallerde daha fazla yer almasini
teminen gerekli mevzuat
galismalari tamamlanarak bu
konuda yapilacak diizenlemelere
uyumu saglamak lzere yatirimlar
desteklenecektir.

Hayvancilikta etgi tip sigir ve koyun yetistiriciliginin gelistirilmesine agirlik verilecek,
boélgesel programlarin uygulanmasina devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.771)

Tedbir 291. Biiylikbas
ve kuglikbas
hayvancilikta damizlik
materyal Uretimi ile
yetistiricilik yapan
isletmelerin 6lcegdinin
biy(tilmesine yonelik
uygulamalar
etkinlestirilecektir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhg
(S), Kalkinma Bakanlgt,
Maliye Bakanlidi, Hazine
Miistesarligi, TIGEM

Aralik
Sonu

Ulkemizin canli damizlik hayvan
ihtiyacinin yerli Gretimle
karsilanmasi igin biylikbas
hayvancilikta baslatilan destekleme
politikasinin kiigiikbas hayvancilida
da yayginlastirimasi, ithalata
bagimli olunan damizlik ve besilik
canl hayvanda Ulke kaynaklarinin
gelistirilmesi yoluyla kiiglikbas
oncelikli olmak lizere hayvancilik
isletmelerinin kapasitelerinin
ylkseltilmesi éngoriilmektedir.

Cayir ve mera alanlarinin tespit, tahdit, tasnif ve islah galismalar hizlandirilarak daha etkin
ve verimli kullanimi saglanacak, yem bitkisi ihtiyaci liretim ve iiriin gegitliligindeki artisla
karsilanacaktir. (Kalkinma Plani p.773)

Tedbir 292. Hayvancilik
Uretiminin artinlmasi igin
mera islah galismalari
hizlandirilacak, kaba yem
Uretimi ve islenmesine
yonelik altyapi
geligtirilecek, meralarin
girisimciler tarafindan
hayvancilik tretimine
yonelik kullanimi
sadlanacaktir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi
(S), Kalkinma Bakanld,
Maliye Bakanhdi, Orman
ve Su Isleri Bakanlgi,
Hazine Mistesarlig,
BKI'ler

Aralik
Sonu

Hayvanciligin potansiyel arz ettigi
bolgelerden baslanmak lizere mera
1slahi ve etkin y®énetimine yonelik
projelerin hayata gegirilmesi, kaba
yem Uretiminin destekleme
sisteminin etkinlestirimesiyle
artirlmasi, bunlarin islenerek
korunmasi igin gerekli
mekanizasyonun yayginlastiriimasi
sadlanacaktir. Ayrica yasal
dizenleme yapilarak atil
meralardan baglamak (izere
hayvancilik yatinmlarinin faydasina
yonelik kiralanan mera alanlarinda
ticarete konu olmayacak sekilde
yem bitkilerinin ekimi
yapllabilecektir.




- 229 -

Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi

Tedbir 293. Sulama Gida, Tarim ve Aralik Gida, Tarim ve Hayvancilik
tesislerinin isletme Hayvancilik Bakanligi Sonu Bakanliginin esgiidiimiinde, DSI
haritalarinin (S), Orman ve Su Isleri tarafindan isletmeye acilan sulama
sayisallagtiriimasi Bakanligi, DSI tesislerinin isletme haritalari
saglanacaktir. sayisallagtirma galismalar

tamamlanacak ve kuruluglar
arasinda esguidim saglanarak
sonuglarin tarim bilgi sistemleriyle
entegrasyonu gergeklestirilecektir.

2.2.2.16. Enerji
a) Mevcut Durum

Tirkiye'nin enerji talebi, bliyliyen ekonomisine paralel olarak gelisim géstermektedir.
2000-2015 yillari arasinda yillik elektrik enerijisi talebi diinyada ortalama ylizde 3 artis
gosterirken lilkemizde bu oran yaklasik ylzde 5 olarak gergeklesmistir. Bu yiksek talep
artisinin giivenli bir bicimde karsilanabilmesi, eneriji politikamizin temel dnceligidir.

Fosil yakitlar bakimindan linyit hari¢ zengin rezervlere sahip olmayan Tirkiye'de, 2015
yilinda birincil enerji kaynaklarinda ithalatin orani yiizde 76 seviyesindedir. 2015 yilinda
birincil enerji kaynaklar tiiketimi igerisinde kémdiriin payi ylizde 27, petroliin payi yiizde 30
ve yenilenebilir kaynaklarin payi ylizde 12'dir. 2008-2015 yillari arasinda birincil enerji
tliketiminde en biiylk paya sahip olan dodal gazin 2015 yilinda Glkemiz birincil enerji
tlketimindeki pay! ylizde 31 seviyesindedir.

2015 yilinda 48 milyar m3 olan dogal gaz tiiketimi, 2016 yilinda yiizde 3,3 azalarak
46,4 milyar m3 olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda tiiketilen dogal gazin yiizde 36’si elektrik
Uretiminde, ylizde 30'u sanayide ve kalan ylizde 34’ bina ve diger alanlarda isinma amagl
olarak kullaniimigtir. 2017 yilinda dodal gaz tiiketiminin yaklasik 52 milyar m3 olacagi tahmin
edilmektedir.

Diinyada toplam elektrik tretiminde dogdal gazin payi 2001 yilinda yiizde 18 iken 2015
yilinda yiizde 23 seviyesine gikmistir. Ulkemizde bu oran 2001-2015 déneminde yiizde 38
ile 50 arasinda seyretmistir. 2016 yilinda ise kémire ve yenilenebilir kaynaklara dayali
elektrik enerjisi Uretimindeki artis ile beraber séz konusu pay ylzde 32,6'ya gerilemistir.
2017 yiinda elektrik Gretiminde dodal gazin payinin artarak yilizde 34,4 olarak
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Birincil enerji kaynaklari icerisinde dogal gazda yaklasik ytizde 98, petrolde ise yaklasik
ylizde 91 oranindaki disa bagimliik 6énemli bir arz gilivenligi riski olusturmaktadir. Arz
guvenligi sorununun asiimasi igin petrol ve dogal gaz aramalarina devam edilmesi, es
zamanl olarak mevcut yerli kaynaklarin daha fazla dederlendirilmesi gerekmektedir. Arz
glivenliginin bir baska 6énemli boyutu ise ithal enerji kaynaklarinin ve ithalatin yapildigi
Ulkelerin gesitlendirilmesidir.

Dogal gazda tedarik kaynag ulkelerin gesitlendiriimesi hedefi gergevesinde, 2012
ylinda hikiimetler arasi anlagmalari imzalanan ve yapim galismalarina 2015 yilinda
baslanilan Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesiyle (TANAP) Azerbaycan’in Sah Deniz
II sahasinda Uretilecek dodal gazin 6 milyar m¥inin Tlrkiye'ye ve 10 milyar m¥nin
Yunanistan (izerinden Avrupa'ya tek boru hattiyla tasinmasi planlanmaktadir. Proje
kapsaminda, tlkemize dodal gaz arzinin 2018 yilinda baslamasi 6ngériilmektedir.
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Rusya'da Uretilecek dogal gazin Turkiye'ye ve Tirkiye (zerinden Avrupa’ya uzanan
her biri 15,75 milyar m3 kapasiteli iki boru hattiyla tasinmasinin planlandigi Tiirk Akimi
Projesinde deniz kismina yonelik iletim hatti yapim calismalar devam etmekte olup 2019
yilinda tilkemize dodal gaz arzina baslanmasi planlanmaktadir.

Dogal gazin (ke geneline yayginlastiriimasi hedefine yonelik calismalar devam
etmekte olup dogal gaza sahip olmayan Sirnak, Hakkari ve Artvin illerine dogal gaz arzi
saglamaya yonelik calismalara baslanmistir. Bu illere de dodal gaz ulastiriimasiyla tim illere
dogal gaz arzi saglanmis olacaktir. Ayrica, merkez niifusu en az 20.000 olan ve mevcut
dodal gaz dagitim bolgeleri lisans kapsami digindaki ilgelere dodal gaz ulastiriimasina
yonelik calismalar devam etmektedir.

Arz givenligi hususu ve mevsimsel talep dalgalanmalari dogal gaz depolama
kapasitesinin artiriimasini zorunlu kilmistir. Avrupa Ulkelerinin depolama kapasitelerinin yillik
tiketimi karsilama orani ortalama yuzde 20 diizeyinde olup llkemizde bu oran yaklasik
ylizde 6 seviyesindedir.

2021 yilinda bitirilmesi planlanan Kuzey Marmara ve Dedirmenkdy Yer Alti Depolama
(Faz-1II) Projesiyle bolgedeki toplam depolama kapasitesinin 4,3 milyar m3'e, geri tiretim
kapasitesinin 75 milyon m3/giin’e ylkseltiimesi 6ngorilmektedir.

Dider taraftan, yapimina 2011 yilinda baslanan Tuz Goélii Dodal Gaz Yer Alti Depolama
Projesi kapsaminda YPK’'nin 16/12/2016 tarihli Kararina istinaden tesisin toplam depolama
kapasitesinin 5 milyar m3'e, geri Uretim kapasitesinin ise 80 milyon m3/giin’e gikarilmasi
hedeflenmektedir. S6z konusu projenin 2023 yilinda tamamlanmasiyla Turkiye'nin toplam
dodal gaz depolama kapasitesinin 9,3 milyar m3e ulasmasi 6ngoriilmektedir.

Diinya kémr talebindeki artis hizinin 6niimiizdeki ddnemde azalmasi beklenmektedir.
2000-2014 yillan arasinda yillik ortalama yizde 3,8 artan kiiresel kémdr talebinin 2014-
2040 yillari arasinda yillik ortalama yilizde 0,2 artmasi beklenmektedir. Bunun bir sonucu
olarak dlinya elektrik Gretiminde 2014 yilinda ylizde 41 olan komiriin payi Uluslararasi
Enerji Ajansi'nin “Yeni Politikalar Senaryosu”na gére 2040 yilinda ylizde 28'e gerileyecektir.
Ulkemizde ise Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programinda yer alan yerli kémiiriin
elektrik Gretimi amagh degerlendirilmesi politikasi kapsaminda calismalar devam
etmektedir. Bu gergevede, Cayirhan B sahasinda 720 MW gucilinde bir santral kurulmasi
icin alim garantisi fiyati Gzerinde acik eksiltme ydntemiyle ihale gergeklestirilmis olup en
disuk teklif kWh basina 6,04 ABD Dolar-senti olmustur. Benzer sekilde Trakya-Ergene ve
Eskisehir-Alpu sahalarinda termik santral kurulmasina yonelik ihale 6ncesi galismalar devam
etmektedir.

Diinyada yenilenebilir kaynaklarin toplam elektrik Giretimindeki payi 2014 yilinda ylizde
23 iken Uluslararasi Enerji Ajansi'nin “Yeni Politikalar Senaryosu”na gére 2040 yilinda bu
oranin yuzde 37 seviyesine ulasmasi beklenmektedir. Yenilenebilir enerji alaninda dne gikan
Almanya, Ispanya, Italya gibi dlkeler uyguladiklan destek politikalari dogrultusunda
yenilenebilir enerji retimlerini artirmislardir. Ulkeler yenilenebilir enerji teknolojilerinde
yerli ekipman sanayinin de gelismesini hedefleyerek bu alanda tesvik politikalar
uygulamislardir.

Tirkiye'de yenilenebilir enerji yatirmlarini tesvik politikasi kapsaminda, buyiik 6lgekli
yenilenebilir enerji kaynak alanlari (YEKA) olusturularak, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
etkin ve verimli kullaniimasi ve (retim tesislerinde kullanilan ekipmanin yurt iginde
Uretilmesi ya da yurt icinden temin edilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda Karapinar
YEKA'da 1.000 MW kapasiteli glines enerijisi santrali ihalesi tamamlanmistir. Santralde
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Uretilecek elektrige 15 yil boyunca kWh basina 6,99 ABD dolar-sent fiyat izerinden alim
garantisi verilmis olup gtines modiillerinin tum bilesenlerini kapsayacak sekilde yillik en az
500 MW'lik yerli Gretim kapasitesine sahip lretim ve Ar-Ge merkezi kurulacaktir. Ayrica,
rlizgar enerjisi YEKA icin 1.000 MW kapasite tahsisi yapilmis olup yilik 400 MW {retim
kapasiteli ve ylizde 65 yerlilik oraninda riizgar tirbini imal edecek Uretim ve Ar-Ge merkezi
kurulacaktir. Rizgar santrallerinden Uretilecek elektrik 15 yil boyunca kWh basina 3,48 ABD
dolar-sent fiyat lizerinden alinacaktir.

TABLO II: 47- Elektrik Enerjisinde Kaynak Cinsine Gore Kurulu Giig, Uretim
Kapasitesi ve Uretim Degeri

(Giig: MW; Uretim: GWh)

2016 2017 (1) 2018 (2)
Kurulu Ortalama Fiili Kurulu Ortalama Fiili Kurulu  Ortalama Fiili
Giig Uretim  Uretim  Giig Uretim Uretim Giig Uretim Uretim

Kaynak Cinsi Kapasitesi Kapasitesi Kapasitesi
Toplam Termik 44 411 319845 185798 45482 327893 200750 46 933 332290 208510
Tagkdmdirt (3) 8229 65831 53703 8 256 66 051 54 500 9700 70 400 58 700
Linyit 9 087 54524 38570 9 090 54 540 40 700 9 090 54 540 42 800
Fuel-Oil 363 2177 969 298 1787 1020 298 1787 1050
Motorin, LPG, Nafta 6 41 957 6 41 1010 6 41 1020
Dogal Gaz 22 238 166 787 89400 23288 174 661 101200 23290 174 675 102 500
Cok Yakitl (4) 4021 28 148 - 4045 28 316 - 4050 28 350 -
Biyogaz-atik 467 2337 2199 499 2497 2320 499 2497 2 440
Hidrolik 26 681 91783 67231 27076 93 141 71050 27553 94 782 72 100
Jeotermal 821 5910 4819 999 7 196 4900 1100 7920 5347
Ruzgar 5751 19 554 15517 6218 21143 16 300 7 030 23902 17 219
Glines 833 1249 1043 1579 2369 1100 1736 2 605 1624
TOPLAM 78 497 438341 274408 81354 451742 294100 84352 461499 304 800

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TEIAS

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) ithal kémiir dahildir.

(4) Fiili Gretim yakit oranlarina gére dagitilmistir

Ulkemizde 2016 yilinda toplam elektrik retimi icindeki payl yiizde 33,1 olan
yenilenebilir enerji kaynaklarindan 90,8 milyar kWh elektrik Uretimi gergeklesmistir. 2017
yilinda bu payin yiizde 32,6 ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tretiminin 95,7
milyar kWh olmasi beklenmektedir.

2016 yil sonu itibariyla 78.497 MW olan elektrik santralleri toplam kurulu glictiniin
adgirlikl olarak hidrolik, riizgar ve glines santrallerinin eklenmesiyle 2017 yili sonunda yiizde
3,6 artarak 81.354 MW'a ulasacagdi tahmin edilmektedir.

2016 yilinda 279,3 milyar kWh olan elektrik tiiketiminin, ylizde 5 artisla 2017 yilinda
294,1 milyar kWh olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2016 yilinda 3.537 kWh olan
kisi bagi elektrik tiiketiminin, 2017 yilinda 3.687 kWh olmasi beklenmektedir.

Enerjinin  her alaninda verimliligin artinlmasi, israfin &nlenmesi ve enerji
yodunlugunun azaltimasi 6nem arz etmektedir. 2000-2015 yillari arasinda Turkiye'nin
birincil enerji yodunlugu yillik ortalama yiizde 1,5 oraninda azalmakla birlikte, OECD
ortalamasina kiyasla hala yiiksek diizeyde bulunmaktadir.
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TABLO II: 48- Elektrik Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler

Elektrik Enerijisi
Kurulu Giig
Termik
Hidrolik
Diger (3)
Uretim
Termik
Hidrolik
Diger (3)
Ithalat
Ihracat
Tiketim

Kisi Bagina Tiiketim

(Mw)
(Mw)
(Mw)
(Mw)
(GWh)
(GWh)
(GWh)
(GWh)
(GWh)
(GWh)
(GWh)

(kwh)

2000 2005 2010 2015 2016 2017 (1) 2018 (2)
27 264 38 843 49 524 73 147 78 497 81 354 84 352
16 053 25902 32279 41903 44 411 45 482 46 933
11175 12 906 15831 25 868 26 681 27 076 27 553

36 35 1414 5376 7 405 8796 9 866

124 922 161 956 211 208 261783 274 408 294 100 304 800
93 934 122 242 155 828 179 366 185 798 200 750 208 510
30879 39 560 51796 67 146 67 231 71050 72 100
109 154 3584 15271 21379 22 300 24190
3786 636 1144 7 136 6330 3000 3000
413 1798 1918 3195 1452 3000 3000
128 295 160 794 210 434 265 724 279 286 294 100 304 800
1997 2 345 2883 3400 3537 3687 3784

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TEIAS
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Jeotermal, Riizgar, Giines
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2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

2016
2017 (1)
2018 (2)

Taskomiiril Linyit Akaryakit Dogalgaz B“",‘;g;izg :r“k Termik Hidrolik Ruzjgea"rtsg“gﬁ'nes TOPLAM
GWh (%) GWh (%) GWh (%) GWh (%) GWh (%) GWh (%) GWh (%) GWh (%)  GWh (%)
3819 3,1 34367 275 9311 75 46217 370 220 02 93934 752 30879 24,7 109 01 124922 100
4046 33 34372 280 10366 84 49549 404 230 02 98563 803 24010 19,6 152 01 122725 100
4093 32 2805 21,7 10744 83 5249 406 174 01 95563 739 33684 26,0 153 01 129400 100
8663 62 23590 168 9196 65 6353 452 116 01 105101 748 35329 251 150 01 140580 100

11998 80 22449 149 7670 51 62242 41,3 104 01 104463 693 46084 30,6 151 01 150698 100

13 246 8,2 29 946 18,5 5483 3,4 73 445 45,3 122 0,1 122 242 75,5 39561 24,4 153 0,1 161 956 100

14 217 8,1 32433 18,4 4 340 2,5 80 691 45,8 154 0,1 131 835 74,8 44244 25,1 221 0,1 176 300 100

15136 79 38294 200 6537 34 95025 496 214 01 155206 81,0 35851 187 511 03 191568 100

15858 80 41858 21,1 7519 38 98685 497 220 01 164139 82,7 33270 168 1009 05 198418 100

16148 83 39537 203 4804 25 96095 493 340 02 156924 80,6 35958 185 1931 1,0 194813 100

19104 90 35942 170 2180 1,0 98144 465 458 02 155828 738 51796 245 3584 1,7 211208 100

27348 11,9 38870 169 903 04 104048 454 469 02 171638 748 52339 22,8 5418 24 229395 100

33325 139 34689 145 1638 07 104499 436 721 03 174872 73,0 57865 24,2 6 760 28 239497 100

33 524 14,0 30262 12,6 1739 0,7 105 116 43,8 1171 0,5 171 812 71,6 59421 24,7 8921 3,7 240 154 100

39647 157 36616 145 2145 09 120576 47,9 1433 06 200417 795 40645 161 10901 43 251963 100

44820 171 3133 120 2224 08 99219 379 1758 07 179366 685 67146 256 15271 58 261783 100

53703 19,6 38570 141 1926 07 89400 32,6 2199 08 185798 67,7 67231 245 21379 78 274408 100

54500 185 40700 13,8 2030 07 101200 344 2320 08 200750 683 71050 242 22300 76 294100 100

58700 19,3 42800 140 2070 07 102500 33,6 2440 0,8 208510 684 72100 237 24190 79 304800 100

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TEIAS
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program
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b) Amag ve Hedefler

Enerjinin nihai tuketiciye surekli, kaliteli, glivenli, asgari maliyetlerle arzini ve enerji
temininde kaynak cesitlendirmesini esas alarak; yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarini
mimkiin olan en Ust dizeyde dederlendiren, nikleer teknolojiyi elektrik Uretiminde
kullanmayi 6ngéren, ekonominin enerji yogunlugunu azaltmay! destekleyen, israfi ve
enerjinin cevresel etkilerini asgariye indiren, Ulkenin uluslararasi enerji ticaretindeki
stratejik konumunu gliclendiren rekabetci bir enerji sektoriine ulasiimasi temel amactir.

2018 yilinda Tirkiye toplam elektrik tiiketiminin 304,8 milyar kWh olmasi ve kisi basi
elektrik tiiketiminin 3.784 kWh'ye yikselmesi; elektrik santralleri toplam kurulu giicliniin
yaklasik ylizde 3,7 artarak 84.352 MW'a cikmasl; dodal gaz yakith santrallerin toplam
elektrik Uretimindeki payinin yiizde 33,6 seviyesine diismesi; yenilenebilir kaynaklardan
elektrik Gretiminin toplam elektrik Gretimi igindeki payinin ylizde 32,4 ile bir dnceki yila gére
ayni seviyede kalmasi 6ngorilmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

sunacaktir. (Kalkinma

Plani p.785)

Kamu kesiminin diizenleyici ve denetleyici rolii gercevesinde, bir taraftan rekabetgi
piyasanin ve uygun bir yatinm ortaminin olusumu desteklenirken diger taraftan arz
giivenligi yakindan takip edilecektir. Kamu kesimi ancak piyasalarin arz giivenligini
saglamada yetersiz kalmasi halinde yatirima olarak piyasanin saglikh isleyisine katki

Tedbir 294. Elektrik
arz glivenligi
izlenecek ve gerekli
onlemler alinacaktir.

Eneriji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi (S), Kalkinma
Bakanligi, Hazine
Mustesarligi, EPDK, EUAS,
TEIAS, BOTAS, llgili
Kuruluglar

Aralik
Sonu

6446 sayili Kanun gergevesinde
elektrik arz guvenligi izlenecek,
bu kapsamda arz giivenliginin
temini igin yerli kaynaklara
oncelik veren kapasite
mekanizmasi olugturulacak ve
islerligi takip edilecektir. Kamu
santrallerindeki rehabilitasyon
yatirmlari devam edecektir. Kritik
elektrik ve dogal gaz iletim
yatinmlari takip edilecektir. Acil
durumlarda arz giivenligine katki
saglayacak olan Yizer ve Treyler
Santrallerin kurulmasi
saglanacaktir.

Birincil enerji kaynakl
farkhlastirmasina gidi

lecek, iiretim sistemi iginde

ari bazinda dengeli bir kaynak cesitlel

ndirmesine ve orijin iilke

yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin

payi azami Olciide yiikseltilecektir. (Kalkinma Plani p.787)

Tedbir 295. Elektrik
kurulu giicti ve
Uretiminde
yenilenebilir enerji
kaynaklarinin orani
artinlacaktir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi (S), Gevre ve
Sehircilik Bakanligi, Gida
Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Orman ve Su
Isleri Bakanligi, Hazine
Mustesarligi, DSI, EPDK,
Meteoroloji Genel
Mudurliigi, TUBITAK,
TUIK, EPIAS, EUAS, TEIAS,
Ilgili Kurum ve Kuruluslar

Aralik
Sonu

Kamu ve hazine arazilerinde
elektrik enerjisi Uretimine uygun
YEKA'lar belirlenecektir. Glines
Enerjisi izleme ve Kontrol Sistemi
kurulacaktir. Biyokiitle, riizgar ve
glines enerjisi atlaslari
glincellenecek ve dalga enerjisi
potansiyeli belirlenecektir.
Yenilenebilir Enerji Projeleri
Degerlendirme ve izleme
Sistemiyle (YEPDIS) yenilenebilir
enerji yatirnim stregleri analiz
edilerek karsilasilan birokratik,
teknik ve finansal zorluklar
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belirlenip ¢dzim onerileri
gelistirilecektir. Pompaj
Depolamali HES Yol Haritasi
tamamlanacaktir.

Petrol ve dogal gazda olaganiistii durum arz stoklari yeterli diizeyde olusturulacaktir. Tuz
Golii Dogal Gaz Yeralti Depolama Projesi ile Trakya’'da yer alan dogal gaz depolama tevsii
projeleri tamamlanacaktir. Dogal gaz iletim ve dagitim agi iilke sathinda genisletilecek ve
talep noktalarina dogal gaz ulastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.789)

Tedbir 296. Kuzey Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik Kuzey Marmara Dogal Gaz
Marmara dogal gaz Bakanligi (S), BOTAS, Sonu Depolama Tevsii (Faz-III)
depolama tesisinin Kalkinma Bakanligi, Hazine Projesinin ihale islemleri
depolama ve gaz Mustesarligi, EPDK tamamlanarak yapim

cekim kapasiteleri calismalarina baglanacaktir.
artirilacaktir.

Tedbir 297. Tuz Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik Cozeltme islemiyle olusturulan
Goli Dogal Gaz Yer Bakanligi (S), BOTAS, Sonu ikinci grup Ug kavernanin

Alti Depolama
Projesinin yapimina
devam edilecektir.

Kalkinma Bakanlidi, Hazine
Miistesarligi, EPDK

yapilacak testlerin ardindan gaz
dolum islemlerine baglanacak ve
toplamda 550 milyon m3 galisma
gazi kapasiteli alti kavernada
dodal gaz depolanacaktir. Ayrica,
genisletme calismalari
kapsaminda projenin kapasite
artinm kismina yonelik sézlesme
imzalanarak yapim galigmalarina
baslanacaktir.

Niikleer enerji alaninda hukuki ve kurumsal altyap: giiglendirilecektir. Niikleer alandaki
faaliyetlerin giivenli ve emniyetli bir sekilde yiiriitiilmesini tespit ve teyit etmek igin
bagimsiz, giiclii ve yetkin bir niikleer diizenleme ve denetleme sistemi olusturulacaktir.

(Kalkinma Plani p.791)

Tedbir 298. Nikleer Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik Nikleer alanindaki faaliyetlerin
enerji alaninda Bakanlidi (S), TAEK Sonu glivenli ve emniyetli bir sekilde
hukuki ve kurumsal ylritilmesini tespit ve teyit
altyapi etmek igin bagimsiz, giiclii ve
gliglendirilecektir. yetkin bir Niikleer Diizenlenme
Kurumu kurulacaktir. Bu
kapsamda; TAEK goérev ve
yetkilerinin yeniden
diizenlenmesini de igeren Niikleer
Enerji Kanunu Tasarisi hazirlik
calismalari tamamlanacaktir.
Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi
Tedbir 299. Yerli Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik Turkiye'nin en 6nemli yerli enerji
komiir kaynaklarinin Bakanligi (S), Cevre ve Sonu kaynaklarindan olan linyitin,

elektrik enerjisi
Uretimi igindeki pay!
artinlacakdr.

Sehircilik Bakanligi, Orman
ve Su Isleri Bakanligi,
EPDK, EUAS, MTA, TKi,
TTK, Ilgili Kurum ve
Kuruluglar

cevresel hususlar da dikkate
alinarak, elektrik enerjisi Gretimi
amaciyla kullanimi artirilacaktir.
Bu kapsamda Trakya-Ergene ve
Eskisehir-Alpu sahalarinda termik
santral kurulmasina yonelik
calismalar siirdiirlilecektir.
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Tedbir 300. Eneriji Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik Enerji sektdriinde yerlilestirilecek
sektoriinde Bakanlidi (S), Ekonomi Sonu ekipmanlara yonelik envanter ve
yerlilestirmeye iligkin Bakanligi, Bilim, Sanayi ve ihtiyag analizi tamamlanacak, yol
yol haritasi Teknoloji Bakanlidt, haritasi belirlenecek ve
belirlenecektir. Universiteler, Kalkinma yerlilestirme galismalarina
Ajanslari ve TUBITAK baglanacaktir.
Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi
Tedbir 301. Eneriji Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik Yenilenebilir Enerji Genel
verimliligini artirmaya Bakanlidi (S), Gevre ve Sonu Mudurligu bunyesinde meveut
yonelik etkili Sehircilik Bakanhg, durumda eneriji verimliligi
mekanizmalar Ekonomi Bakanlig, alaninda faaliyet gésteren
gelistirilmesi ve Kalkinma Bakanligi, Maliye yapinin, diger kurum ve
uygulanmasina iliskin Bakanligi kuruluglarin enerji verimliligi
ikincil mevzuat calismalarini da yonlendirecek ve
calismalari koordine edecek sekilde giiglu bir
tamamlanacak ve yaplya donistirilmesi igin yasal
ilgili idari diizenleme hazirlik galismalari
diizenlemeler hayata tamamlanacaktir. Sektdrel bazda
gegirilecektir. enerji verimliligi potansiyelleri
belirlenecektir. Enerji verimliligi
alaninda yonetim bilgi sistemi
olusturulacaktir. Kamu
binalarinda enerji verimliligi
yatinmlarina baslanacaktir. Enerji
verimliligi yatinmlarina yonelik
finansal destek mekanizmalari
olusturulacaktir.
Tedbir 302. Yiiksek Bilim Sanayi ve Teknoloji Aralik KOBT'lerde Enerji Verimli
verimli elektrik Bakanlidi (S), Enerji ve Sonu Motorlarin Tegvik Edilmesi projesi
motorlarina gegis Tabii Kaynaklar Bakanligi, kapsaminda en az 2 adet OSB'de
sadlanacaktir. Ekonomi Bakanlidgi, Gimriik elektrik motorlar déniislim
ve Ticaret Bakanligi, Maliye programi uygulanacaktir.
Bakanlgi, KOSGEB, TSE Sanayideki elektrik motorlarinin
eneriji tliketimlerini azaltmada
kullanilan teknik uygulamalar,
biling ve farkindalik olusturularak
yayginlastirilacaktir.

2.2,2.17. Madencilik
a) Mevcut Durum

Madencilik sektérinde 2016 yilinda ihracat ve ithalatta disls, Uretimde artig
yasanmistir. 2017 yilinin Ocak-Adustos déneminde bir dnceki yilin ayni dénemine goére
liretimde yiizde 3,8 diisiis, ihracatta ve ithalatta ise yiizde 39,2 artis gériilmiistiir. Ihracatta
en 6nemli paya sirasiyla demir disi metaller (krom, ginko, bakir, kursun), mermer, bor ve
feldspat, ithalatta ise ham petrol, dodal gaz, taskdmdirii ve demir cevheri sahiptir.

Tirkiye'nin ham petrol dretimi 2016 yilinda bir 6nceki yila gére énemli degisiklik
gostermemis ve 2,6 milyon ton olarak gergeklesmistir. Ham petrol ithalati 2016 yilinda
degismemis ve 25,1 milyon ton olmustur. Tirkiye'nin 2016 yili dogal gaz tretimi 367 milyon
m3, ithalati ise ylizde 4,3 azalarak 46,4 milyar m3 olmustur.
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TABLO II: 50- Madencilik ile Ilgili Temel Géstergeler

2014 2015 2016 2017
GSYH icindeki Payi (Yiizde) (Cari Fiyatlarla) (1) 0,9 0,8 0,8 -
Uretim Artisi (Yiizde) (2) 7,4 -4,7 1 -3,54 (3)
ihracat (Milyon ABD Dolari) (Cari Fiyatlarla) 3 406 2799 2693 2304 (3)
Ihracat Artisi (Yiizde) -12,2 -17,8 -3,8 39,2 (3)
Toplam ihracat igindeki Payi (Yiizde) 2,2 1,9 1,9 2,2 (3)
ithalat (Milyon ABD Dolart) (Cari Fiyatlarla) 37 126 27 608 19 002 17 034 (3)
Ithalat Artisi (Yiizde) -2,8 -25,6 -31,2 39,2 (3)
Toplam Ithalat icindeki Payi (Yiizde) 15,3 13,3 9,6 11,4 (3)
Kurulan Isletme Sayisi 537 450 480 396 (3)
Kapanan Isletme Sayis 150 121 101 63 (3)

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanligi, TOBB, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (Maden Isleri Genel Midiirliigii)
(1) Gegmis yil verileri TUIK tarafindan revize edilmistir. (2) NACE Rev.2 Siniflamasina Gore Aylik Sanayi Uretim
Endeksi (2010=100) (3) Ocak-Adustos dénemi

Enerjide disa bagmlligin azaltimasina ve sanayide hammadde ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik kamu kurumlar tarafindan yiritilen maden, enerji hammaddeleri
ve jeotermal kaynak arama yatirimlari icin ayrilan kaynaklar 2017 yilinda bir 6nceki yila
gore ylizde 16 artigla 1,2 milyar TL olmugstur. Arama yatinmlarinin dniimizdeki ddnemde
de artirilarak devam etmesi planlanmaktadir. MTA tarafindan yiritiilen proje kapsaminda
deniz alanlarimizda faaliyet gosterecek tam donaniml bir sismik arastirma gemisi igin
Savunma Sanayi Miistesarlidiyla yapilan isbirligi cercevesinde 2012 yilinda baslanan
calismalar sonucu yapimi tamamlanan MTA Turkuaz arastirma gemisinin deneme ve teslim
islemleri devam etmektedir. MTA tarafindan son donemde gergeklestirilen arama faaliyetleri
sonucu tespit edilen biylk 6lgekli linyit rezervlerimizih EUAS ve TKi'ye devri
tamamlanmistir. Konya-Karapinar, Karaman-Ayranci, Eskisehir-Alpu, Afyon-Dinar ve Trakya
bolgelerinde yer alan bu rezervlerin en kisa siirede elektrik santrali kurulumuna hazir hale
getirilmesi amaciyla baglatilan teknik etiit calismalari ve ihale islemleri devam etmektedir.

2016 yil Haziran ayinda 6719 sayili Kanunla MTA Genel Midiirliiglinin 2804 sayili
Kurulus Kanununda degisiklik yapilarak; MTA'nin yurt disinda arama ve arastirma
yapmasina ve bu amagla sirket kurmasina imkan veren diizenleme yapiimistir. Ayrica,
Maden Isleri Genel Miidiirliigiine verilmesi gereken rapor, proje ve her tiirlii teknik belgeyi
hazirlamak igin tizel kisilere yeterlik belgesi verilmesine iligkin usul ve esaslari kapsayan
Yetkilendirilmis Tiizel Kisiler ile ilgili Yonetmelik ylrirlige girmistir.

2016 yili Eylil ayinda 6845 sayili Kanun kapsaminda; maden rezervlerimizin
uluslararasi standartlarda envanterinin gikarilmasi ve belgelendirilmesi igin Ulusal Maden
Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu ve ayrica maden arama, arastirma ve Uretimi
sirasinda kamu ve 6zel sektor tarafindan dretilen yer bilimleri verilerinin arsivlenerek tekrar
kullanilabilmesi amaciyla Tirkiye Yer Bilimleri Veri ve Karot Bilgi Bankasi kurulmustur.

Bu kapsamda hazirlanan Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu
Hakkinda Yonetmelik ve Tirkiye Yerbilimleri Veri ve Karot Bilgi Bankasinin Gorevleri,
Galisma Usul ve Esaslari Yonetmeligi 2017 yil Temmuz ayinda ylr{rlige girmistir.

ABD, AB, Japonya, Glney Kore ve Cin gibi diinyanin 6nde gelen gelismis ve gelismekte
olan ekonomileri, hammaddelerin arz ve talep odakli yonetimi konusunda caligmalar
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yuritmekte ve kendi hammadde y6netimi stratejilerini gelistirip uygulamaktadir. Bu durum
lilkemizin de bu konuda inisiyatif gelistirmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Madencilik sektériinde; karmasik ve uzun izin siireclerinin basitlestiriimesi, ham olarak
ihrac edilen madencilik Grlnlerinin yurt icinde islenerek ihrac edilmesinin getirecedi
potansiyel katma deger artisinin dederlendirilmesi, basta 6zel sektoér olmak lizere arama
faaliyetlerinin  artinlmasi, kamu kuruluglarinin  yeniden vyapilandiriimasi  yoluyla
verimliliklerinin yikseltiimesi, madencilik faaliyetlerinin diger sektor faaliyet ve yatinmlariyla
esgiidiimli sekilde planlanmasi, madencilik firma ve isletmelerindeki 6lgek ve teknoloji
sorununun giderilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amac ve Hedefler

Madencilikte Gilkemiz maden potansiyelinin saglikl tespit edilmesi, retim igin gerekli
hammadde arz giivenliginin saglanmasi ve madenlerin yurt iginde islenip katma degerinin

yukseltilerek tlke ekonomisine katkisinin artiriimasi temel amagtir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Enerji liretiminde disa bagimhiligin azaltilmasi hedefiyle uyumlu olarak; yurtici ve
yurtdisinda petrol ve dogal gaz arama faaliyetleri hizlandirlacak, linyit komiirii ve
jeotermal gibi yerli kaynaklarin potansiyelinin tespitine yonelik arama faaliyetleri azami
diizeye cikarilacaktir. Kaya gazi konusunda ise kapsamli arastirma faaliyetlerinin
yiiritiilmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.805)

Tedbir 303. MTA Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik Diinyadaki benzer 6rnekler
Genel Midurlaga Bakanlidi (S), MTA, Eti Sonu dikkate alinmak suretiyle MTA'nin
yeniden Maden isletmg_aleri Genel fiziksel yapisi kiiglik, teknik
yapilandirilacaktir. Midurliga, EUAS, TKI, kapasitesi yliksek sekilde
TTK, Ilgili Diger yapilandiriimasina iligkin
Kuruluslar diizenleme yapilacaktir.
Tedbir 304. ETKB Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik MIGEM'in kurumsal kapasitesi
Maden Isleri Genel Bakanlgi (S), ilgili Diger Sonu yliksek, sektore rehberlik eden
Miidirligi (MIGEM) Kuruluglar bir yapiya kavusturulmasi
gunumu ihtiyaglarina saglanacaktir.
gore yeniden
yapilandirilacaktir.
Tedbir 305. Kaya Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik 2018-2020 yillarinda yapilmasi
gazi ve kémiir Bakanlgi (S), MTA, Sonu planlanan on adet sondajdan iki
yataklarindaki metan TPAO, TKI, TTK adedi 2018 yilinda yapilacak ve
gazi envanteri yapilan sondajlarin degerlendirme
hazirlanacaktir. calismalari sirdirilecektir.
Tedbir 306. Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik Ulusal Hammadde Strateji Belgesi
ekonomisi icin temel Bakanligi (S), Bilim, Sonu calismalari sonuglandirilacak ve
ve kritik olan Sanayi ve Teknoloji tedarik stratejileri konusunda
madenler Bakanlidi, Disigleri calismalar yiritilecektir.
belirlenerek, bu Bakanligi, Ekonomi
madenlerin givenli Bakanhdi, MTA, Iigili
teminine yonelik Diger Kuruluglar
strateji
olusturulacaktir.
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Tedbir 307. Yerli
kdmir sahalarinin
etlit galismalar
tamamlanacak ve bu
sahalar yatirnma
acilacaktr.

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi (S), Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi,
Orman ve Su Isleri
Bakanligi, EUAS, MTA,
TKi, TTK, ilgili Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Afyonkarahisar-Dinar, Eskisehir-
Alpu, Karapinar-Ayranci,
Tekirdag-Cerkezkdy/Istanbul-
Catalca, Trakya-Vize kémdr
sahalarinin etiit galismalari
tamamlanacak, gerekli izin ve
onaylarin alinmasini muteakip

yatinma agiimasi saglanacaktir.

2.2,2.18. Lojistik ve Ulastirma
a) Mevcut Durum

Kiresel 6lgekteki ekonomik, sosyal ve gevre odakli gelismeler sirduriilebilir kalkinma
tartismalarini én plana clkarmistir. Bu cergevede, kaynaklara erisim, yoksullugun
azaltilimasi, yasanabilir kentler, iklim dedisikligi ve enerji verimliligi gibi bilesenler ekseninde
sekillenen sirdirilebilir kalkinma hedeflerini dogrudan veya dolayli etkileyen temel
unsurlardan biri ulastirma hizmetleridir. Bu hedefler dogrultusunda; gtivenli, verimli ve
kolay erisilebilir bir ulastirma sisteminin tesis edilmesi igin dengeli bir modal dagilimin
saglanmasi kritik 6neme sahiptir.

Ulkemizde dengeli bir modal dagiim icin uzun dénemli planlamalar yapilmasina
ragmen; hizla artan ulasim talebi ve kisa vadeli yaklagimlar nedeniyle tarihsel olarak
karayolu odakli gelisen ulastirma sistemi, kamu kaynaklarinin yogunlukla karayoluna tahsis
ediimesine sebep olmaktadir. Codunlukla tek hath ve disik standarth demiryolu
altyapisinda isletmecilik yapilmasi ve rekabetgi bir tagimacilik piyasasinin olusmamis olmasi
nedeniyle demiryolu tagimaciidinin pay disik kalmakta, verimsiz bir ulastirma sistemi
ortaya gikmaktadir. Artan ulagim ihtiyaglarina uygun olarak demiryolu ve denizyolu
altyapisinin zamaninda olusturulamamasi, yiik ve yolcu tagimaciiginin agirlikh olarak en
esnek ulagtirma tiirli olan karayolu adina yiiklenmesine yol agmaktadir. Bu durum fiziki
standartlar ve ag yogunlugu agisindan yetersiz olan mevcut karayolu altyapisinin daha da
yipranmasina neden olmaktadir.

Dider taraftan, dis ticaret tasimalarinin yaklagik yiizde 90'Inin gergeklestirildigi
denizyolu sektoriinde buyiik Olgekli konteyner limanlarinin hayata gegirilememesi,
demiryolu tagimaciidinin gelismesi igin gerekli dinamiklerin olusmasinin dniinde 6nemli bir
engel teskil etmektedir.

TABLO II:51 Ulastirma Alt Sektorlerinde Modal Dagilim (2015)

Yiizde
Yiik (Ton-Km)
Karayolu Demiryolu Deniz ve Ig Sular Boru Hatti
AB-28 71,7 17,4 6,1 4,8
Tirkiye 89,1 3,6 6,1 1,2
Yolcu (Yolcu-Km) i
Karayolu Demiryolu Deniz ve Ig Sular Havayolu
AB-28 81,6 8,3 0,3 9,8
Tirkiye 89,7 1,1 - 9,2

Kaynak: AB Ulastirma Istatistikleri 2017

2015 yil verilerine gére yurt ici yik tagimalarinda tlkemizin yizde 3,6 olan demiryolu
payinin, ylizde 17,4 olan AB-28 ortalamasina kiyasla oldukga distik oldugu gézlenmektedir.
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Benzer sekilde yurt ici demiryolu yolcu tagimalarinda da llkemizin yiizde 1,1 olan payi AB-
28'in yiizde 8,3 olan payinin gerisinde kalmaktadir. Bu durum, karayolu yiik tasimaciligina
olan yiiksek talebin demiryoluna kaydirilarak daha dengeli ve verimli bir ulastirma
sisteminin olusturulmasi ihtiyacini ortaya koymakla birlikte ayni zamanda bir potansiyele de
isaret etmektedir.

TABLO II:52 Ulastirma Alt Sektorlerinde Yiik ve Yolcu Tasimalan

Yillik Degisim
(Yizde)

Birim 2015 2016 20(13; 2016 2017
Demiryolu Ulagimi
Yolcu Tagima (Yurt ici) Milyon-Yolcu-Km 3659 3268 3550 -10,7 8,6
Yiik Tagima (Yurt ici) Milyon-Ton-Km 9736 10 971 11 750 12,7 7.1
Ylk Tagima (Yurt Digr) Milyon-Ton-Km 442 453 411 2,5 -9,3
Denizyolu Ulasimi
Yiik Tagima (Yurt igi) Milyon-Ton-Km 17 204 15 829 18 203 -8,0 15
Yik Tasima (Yurt Disi) Milyon-Ton-Km 1100 000 1183 600 1257 693 7,6 6,3
(T;(;g gft“\i/zeﬁcs'tg )"05“ Tonaji Bin DWT 8534 8247 7958 34 3,5
Havayolu Ulasimi
Yolcu Tagima (Yurt igi) Milyon-Yolcu-Km 29 790 31730 33 602 6,5 59
Yolcu Tagima (Yurt Digi) (1) Milyon-Yolcu-Km 103 001 109 768 116 354 6,6 6,0
Karayolu Ulagimi
Yolcu Tagima (Yurt ici) (2) Milyon-Yolcu-Km 290 734 300 852 312 370 3,5 3,8
Yiik Tagima (Yurt igi) (2) Milyon-Ton-Km 244 329 253 139 263 344 3,6 4,0
Boru Hatti Ulasimi
Ham Petrol (Yurt igi) Milyon-Ton-Km 3382 3710 3800 9,7 2,4
Ham Petrol (Transit) Milyon-Ton-Km 54 802 53 452 56 050 -2,5 4,9
Dodgal Gaz Milyon-Sm? 48 428 46 352 51 750 -4,3 11,6

Kaynak: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, TCDD, KGM, BOTAS, EPDK
(1) Yalniz THY tarafindan yapilan tasimalardir.

(2) KGM’nin sorumlulugu altindaki yol aginda yapilan tagimalardir.

(3) Gergeklesme Tahmini

Mevcut karasal ulastirma altyapr yogunlugu incelendiginde, Tirkiye'nin AB-28
ortalamasinin oldukca altinda karayolu, otoyol ve demiryolu adina sahip oldugu
gozlenmekte olup mevcut demiryollari tizerindeki trafik de oldukca yetersizdir.
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TABLO II: 53- Ulkelere Gore Karasal Ulastirma Alt Sektorlerinin Karsilastiriimasi

(2015)
Karayolu Otoyol Demiryolu Demiryolu Hat
Ulkeler Yogunlugu Yogunlugu Yogunlugu Verimliligi (Toplam
km/bin km? km/bin km?2 km/bin km?2 Trafik/Anahat
(1) Uzunlugu) (2)
Fransa 615 18 53 4 343 498
Cek 697 10 120 2473 138
Cumbhuriyeti
Almanya 608 36 109 5242 738
Belgika 478 58 119 4936 931
Avusturya 406 20 66 5862 006
AB-28 408 17 50 3994 109
Turkiye 83 3 13 1510413

Kaynak: AB Ulagtirma Istatistikleri, KGM, TCDD
(1) Ulkeler arasi tanim farkliliklarinin verilerdeki yillik degisimlere etkisi olmaktadir.
(2) Yolcu-km ve ton-km bytikltkleri toplaminin ana hat uzunluguna bélinmesiyle hesaplanmaktadir.

Diger taraftan Tirkiye sahip oldugu kitalar arasi gecis noktasindaki konumuyla
lojistikte bolgesel bir Gs olma potansiyeline sahiptir. 2010 yilinda Lojistik Performans
Endeksine gore 155 llke arasinda 39'uncu sirada bulunan Turkiye, 2012 yilinda 27'nci
siraya yikselmis, 2016 yilinda ise 160 lilke arasinda 34‘lincli siraya gerilemistir. Lojistikle
ilgili yetkiler farkh kamu kurumlarn arasinda daditilmis bulundugundan etkin bir
koordinasyonla lojistik mevzuatinin diizenlenmesi, biiylik altyapi projelerinin tamamlanarak
denizyolu ve demiryolu tagimaciliinin 6zendirilmesi ve kombine tagimacilik imkanlarinin
artinlmasi yoniindeki ihtiyag stirmektedir.

Bu kapsamda ulagim maliyetleri, erisilebilirlik ve trafik giivenligi gibi unsurlari temel
alan ve tirler arasinda dengeli ve birbirini tamamlayici bir ulagtirma sisteminin
olusturulmasini amaglayan Ulusal Ulastirma Ana Plani ve yiiksek biiyime ortaminin
getirecedi buyiik Olcekli mal ve hizmet arzinin zamaninda, etkin ve uygun maliyetle
karsilanabilmesine yonelik bir doniistiimiin gerekliligi dogrultusunda Tiirkiye Lojistik Master
Plani galismalari devam etmektedir.

Ulkemizin uluslararasi rekabet giciinin artirnimasi ve bu kapsamda lojistik
maliyetlerinin dusurilmesi amaciyla gimrik iglemlerinin hizlandinlmasi ve maliyetlerinin
azaltilmasi igin glimruk idarelerinin fiziki altyapisi iyilegtirilmekte, islemleri hizlandirmaya ve
maliyetleri diisirmeye yonelik gesitli proje ve programlar uygulanmaktadir.

Fiziki altyapinin iyilegtirilmesi kapsaminda yeni gimrik idareleri agilmakta ve mevcut
gumriik kapilan modernize edilmektedir. 2017 yilinda Batman, Dogubeyazit ve Giresun
gumrik mudurliklerinin hizmet binalar tamamlanarak hizmete agilmasi planlanmaktadir.
2018 yilinda ise Firat Gimriik ve Ticaret Bélge Mudiirliigi Hizmet Binasi ile Orta Karadeniz
Gumrik ve Ticaret Bolge Mudirligu Hizmet Binasinin tamamlanmasi hedeflenmektedir.
Glmrik tesislerinin modernizasyonunda ve yeni tesislerin yapiminda biitge imkanlarinin
yani sira Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) imkanlarindan da istifade edilmektedir. KOI yontemiyle
10 gumrik kapist ve 1 glmrik midirligi modernize edilmigtir. KOI ydntemiyle
modernizasyonu devam eden Kapikdy Sinir Kapisinin ise 2018 yilinda tamamlanmasi
planlanmaktadir.
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GuUmruk islemlerinin hizlandirnimasi ve maliyetlerin dusutrtlmesi kapsaminda
uygulanan 6énemli projelerden biri Tek Pencere Sistemidir. GUmrik islemleri sirasinda
istenen tiim belgelerin tek noktadan temin edilmesini saglayan Tek Pencere Sistemi 2016
yilinda uygulanmaya baslanmis olup sistemin yayginlastiriimasi ve etkinliginin artiriimasina
yonelik calismalar surdirtlmektedir.

Belirli kriterlere uyan firmalara glimrik islemlerinde birtakim kolayliklar ve imtiyazlar
saglayan Yetkilendirilmis YUkimllu uygulamasi ise, 2013 yilinda hayata gecirilmis olup
uygulamadan yararlanan firma sayisini artirmaya ve uygulamanin karsilikli tanima
anlasmalari yoluyla belirli Ulkelerde gegerliligini saglamaya yonelik calismalar devam
etmektedir.

Ulkemizin giimriik islemleri alaninda uluslararasi standartlara uyum calismalari da
devam etmektedir. 2013 yilinda Diinya Ticaret Orgitii (DTO) Bakanlar Konferansinda
imzalanan DTO Ticaretin Kolaylastiriimasi Anlasmasi Ulkemiz tarafindan 28/02/2016
tarihinde onaylanmistir. Anlasma yukimluliklerimiz dogrultusunda 03/12/2016 tarihli
Basbakanlik Genelgesiyle Ticaretin Kolaylastirilmasi Kurulu olusturulmustur. Cesitli kamu
kurumlar ile bazi 6zel sektdr cati kuruluslarinin Gyesi bulundugu s6z konusu Kurul
tarafindan Ticaretin Kolaylastiriimasi Ulusal Stratejisi hazirlik calismalar siirdiiriilmektedir.

Ulkemizin bulundugu cografyada yasanan siyasi, sosyal ve ekonomik gelismelerin
Ulkemize olabilecek olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla giimrik islemlerinde giivenlik
boyutuna da 6zel 6nem verilmektedir. Bu kapsamda, tlkemize yik ve yolcu girig ve gikisinda
kontrol ve denetimler yapilmakta olup, kacakcilikla miicadele kapsaminda yuritilen
denetimlerin etkinligini artirmaya yonelik calismalar siirdiriimektedir.

Posta sektoriinde yetkilendirmeler 6475 sayili Kanun gergevesinde BTK tarafindan
surdirulmektedir. Eylil 2017 itibariyla 22'si ulusal diizeyde olmak Uzere 33 isletmeci
yetkilendirilmis durumdadir. Sektdrde tekel alaninin blyikliginin belirlenmesine yonelik
mevzuat ¢alismalari devam etmektedir.

Evrensel hizmet yiikiimliisii PTT A.S. Adustos 2017 itibariyla 1121 merkez, 2427 sube
ve 981 acente olmak lizere toplam 4529 adet isyerinde hizmet sunmaktadir. PTT A.S.
tarafindan 2016 yilinda yaklasik 766 milyon adet posta gonderisi kabul edilmis olup Agustos
2017 itibariyla kabul edilen génderi sayisi yaklasik 445 milyon adet olarak gergeklesmistir.

Karayolu

Boliinmis yol yapim programi kapsaminda 2017 yili igerisinde Ekim ayi itibariyla 512
km boliinmiis yol tamamlanmis ve otoyollar dahil cok seritli karayolu agi 25.709 km'‘ye
ulasmistir. Ayni doénemde 1.650 km bitimli sicak karisim (BSK) kaplama yapimi
tamamlanmistir.

TABLO II: 54- Satih Cinsine Gore Yol Agi

(km)
Yol Sinifi BSK Kap?aartnhz: Parke Stabilize Toprak YD(: ﬁ:: Toplam
Otoyollar (1) 2622 - - - - - 2622
Devlet Yollan 16 660 13 942 68 44 - 353 31 067
il Yollan 3540 27 069 223 623 542 1812 33809
Toplam 22 822 41011 291 667 542 2 165 67 498

Kaynak: Karayollar Genel Madurligu
Not: 23/10/2017 tarihli verilerdir.
(1) Blyliksehir Belediyelerine devredilen otoyollar dahildir.
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Eurostat 2015 verilerine gére bin kisi basina diisen otomobil sayisi Isve¢'te 474,
Ingiltere’de 477, Almanya’da 548 ve Ispanya’da 481 iken Tiirkiye'de 134'tiir. Diger taraftan,
milyon otomobil basina diisen can kaybi sayisi Isvec'te 56, Ingiltere’de 58, Ispanya'da 76
ve Almanya’da 77 iken Tirkiye'de 711'dir. Bu gergevede lilkemizde trafik kazalarinin sosyo-
ekonomik agidan kritik bir sorun alani olmaya devam ettigi goriimektedir.

Demiryolu

Turkiye'deki mevcut demiryolu agi 2016 yili sonu itibariyla 1.213 km'si hizli tren hatti,
8.947 km’si konvansiyonel ana hat, 2.372 km’si tali hat ve istasyon yollari olmak lizere
toplam 12.532 km’dir. Toplam adin ylizde 43,5'i sinyalli, ylizde 34,7'si ise elektriklidir. Buna
gore Tirkiye'deki elektrikli hat orani, ylizde 52 olan AB-28 ortalamasinin altindadir.

Isletmeye alinan hizli tren hatlarinda tasinan yolcu sayisi her yil diizenli olarak
artmakla birlikte demiryolu agindaki toplam yolcu tasimaciigi 2016 yilinda yiizde 10,7
azalmistir. Ankara merkez olmak tizere hizli tren gekirdek adinin olusturulmasi kapsaminda
Ankara-Sivas ve Ankara-Afyonkarahisar-izmir Yiiksek Hizli Tren hatlarinin insaat calismalari
devam etmektedir. Ayrica Yerkdy-Kayseri Hizli Tren hattinin etiit proje calismalari
surdurilmektedir. Halihazirda yolcu talebini karsilamakta yetersiz kalan hizli tren
isletmeciliginde yeni tren setlerinin temin edilmesi ile birlikte hizli tren yolcu
tasimacihidgindaki artisin hizlanmasi beklenmektedir.

2016 yilinda yurt i¢i demiryolu yuk tasimalarinda yilizde 12,7, yurt digi yik
tasimalarinda ise ylzde 2,5 artis gergeklesmistir. 2017 yilindaki degisim oranlarinin ise
sirasiyla yiizde 7,1 ve yiizde -9,3 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Yk tasimaciligina
yonelik olarak yapimi planlanan toplam 21 lojistik merkezden sekizi isletmeye acilmis olup
altisinin da yapim calismalari siirdiiriiimektedir. Ayrica 6nemli demiryolu giizergahlarinda
kapasite artisi saglayacak elektrifikasyon ve sinyalizasyon projeleriyle ikinci hat yapimlarina
devam edilmektedir. S6z konusu projelerin hayata gegirilmesi ve 0©zel sektdr tren
isletmeciliginin gelistiriimesiyle orta ve uzun vadede demiryolu yiik tasimalarinda istenen
gelismenin saglanmasi beklenmektedir.

6461 sayili Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanun
gergevesinde 6zel sektdriin katiimiyla etkin bir demiryolu tagimacilik piyasasi olusturulmasi
amaaiyla ikincil mevzuat galismalari devam etmektedir. 2017 yili Ekim ayi itibariyla 2 kamu
ve 2 6zel sektér firmasi demiryolu tren isletmeciligi yetki belgesi, 47 6zel sektor firmasi ise
demiryolu isletmeciligi organizatorligi yetki belgesi almigtir.

Denizyolu

Deniz Ticareti Genel Midirligi verilerine gore tlkemizde 2016 yil sonu itibariyla 8,76
milyon TEU konteyner ve 335 milyon ton konteyner harici yiik elleglemesi yapilmistir. 2017
yilinda toplam konteyner ellegleme miktarinin yaklasik yiizde 6,26 artigla 9,3 milyon TEU,
konteyner digi yiik ellegleme miktarinin ise yaklasik yiizde 6,12 artisla 355,7 milyon ton
olmasi beklenmektedir.

Ulkemiz limanlarinda elleclenen konteyner miktari 2000-2016 yillari arasinda kiiresel
krizlere ragmen vyillik ortalama ylizde 13,6 oraninda artis gostermistir. Ayni donem igin
konteyner ticaretinin GSYH biiyiime esnekligi yaklasik 2,8 olarak hesaplanmaktadir.
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TABLO II: 55- Secilmis Ulkelerin Konteyner Trafigi (2015)

2000 Yili Konteyner 2015 Yili Konteyner 2000-2015 Yilhk

Ulke Ellegleme Hacmi (Bin TEU) Ellegleme Hacmi (Bin TEU) Ortalama Bilyiime
(Yiizde)

Ispanya 6926 14 149 4,88
Hollanda 6 355 11719 4,16
Belgika 5724 9928 3,74
Ingiltere 6715 9799 2,55
Hindistan 2472 8 198 8,32
Turkiye 1139 8 146 14,02
Yunanistan 1087 3744 8,59
Israil 1357 2522 4,21
Polonya 168 1793 17,08
Bulgaristan 109 243 5,50

Kaynak: OECD Konteyner Tagimaciligi Istatistikleri

Akdenizin &nemli limanlarindaki konteyner trafigi incelendiginde dlkemizin 2015
yilinda 8,146 milyon TEU olan ellecleme hacminin yiizde 63'iiniin Ambarli, Mersin ve Izmir
limanlarinda gergeklestirildigi goriilmektedir. Tirkiye’nin 2023 igin ekonomik biyliime ve dis
ticaret hedefleri dikkate alindiginda, mevcut konteyner liman kapasitesinin artiriimasi 6nem
arz etmektedir.

TABLO II: 56- Akdeniz Limanlarinda Konteyner Trafigi (2015)

Limanlar Konteyner (Bin TEU)

Valensiya-Ispanya 4 609
Algeciras-ispanya 4516
Pire-Yunanistan 3360
Ambarh-Tiirkiye 3062
Gioia Tauro-italya 3030
Le Havre-Fransa 2 560
Cenova-italya 2079
Barselona-ispanya 1950
La Spezia-italya 1579
Mersin-Tiirkiye 1428
Marsilya-Fransa 1256
izmir Alsancak-Tiirkiye 649

Kaynak: AB Ulagtirma Istatistikleri, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Deniz Ticareti Istatistikleri ve
TCDD Istatistikleri

Kiiresel ve bolgesel ticaret ve ulastirma koridorlarindaki gelismeler dikkate alindiginda
llkemizdeki mevcut limanlarin genellikle kiiglik 6lgekli, daginik ve geri saha demiryolu
baglantilarinin zayif olmasi verimsiz bir yapi olusturmaktadir. Bu gergevede bir Liman
Yonetim Modeline ve biyiik 6lgekli liman yatirmlarina ihtiyag duyulmaktadir.

Artan ticaretin kesintisiz ve etkin bir sekilde akisini saglayacak ve Tirkiye'nin transit
Ulke konumuna gelmesini kolaylastiracak biylk olgekli ana limanlarin olusturulmasi
kapsaminda mendirek insaati kamu kaynaklariyla gergeklestirilmis olan Candarli Limaninin
diger altyapi ve Ustyapi iglerinin KOI modeliyle yeniden ihalesine iliskin calismalar
siirdiiriilmektedir. Ayni bélgede hizmet veren Izmir Alsancak Limani ise Tiirkiye Varlik
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Fonuna devredilmigtir. Filyos Limani altyapi galismalarina 2017 yilinda baslanmis olup 2019
yilinda galismalarin tamamlanmasi 6ngorulmektedir. Mersin Ana Konteyner Limanina iliskin
calismalar ise devam etmektedir.

Havayolu

DHMI tarafindan Tirkiye genelinde sivil hava trafigine aclk 49 havalimani
isletilmektedir. Bunun yani sira Anadolu Universitesi tarafindan isletilen Eskisehir Hasan
Polatkan Havalimani, Tiirk Hava Yollari A.O. tarafindan isletilen Aydin Cildir Havalimani ve
dzel sektor tarafindan igletilen Istanbul Sabiha Gokgen, Zafer, Zonguldak Caycuma ve
Gazipasa Alanya Havalimanlariyla birlikte sivil trafige aclk meydan sayisi 55'ir.

DHMI biinyesindeki Istanbul Atatiirk, Ankara Esenboga, Antalya, Mugla Milas-
Bodrum, Mugla Dalaman, izmir Adnan Menderes, Zonguldak Caycuma, Gazipasa Alanya,
Aydin Gildir ve Zafer Havalimanlarinda ic ve dis hat terminalleri 6zel sektor tarafindan
isletilmektedir. Yine 6zel sektor tarafindan isletilmekte olan Sabiha Gokgen Havalimani da
ilave edildiginde, KOI modeliyle isletilen meydanlardaki yolcunun toplam yolcu trafigi
icindeki payr 2016 yih sonunda i¢ hatlarda yiizde 70, dis hatlarda ise ylizde 97 olarak
gergeklesmistir.

Yolcu veya yik tagimaciigi yapan 13 havayolu sirketi bulunmaktadir. Havayolu
sirketlerinin ucak sayisi 2016 yili sonunda bir 6nceki yila kiyasla ylizde 10 artisla 540'a
yikselmistir. 515'i yolcu, 25'i kargo ugadi olan havayolu filosunun toplam koltuk kapasitesi
100.365, kargo ucaklarinin toplam ytik kapasitesi ise 1.822 tondur.

2016 yilinda havalimanlarindaki yolcu trafidi, bir 6nceki yila gore dis hatlarda ylizde
15,2 azalarak 71 milyon, i¢ hatlarda yiizde 5,6 artarak 102 milyon ve toplamda ise ylizde
4,0 azalarak 174 milyon yolcu olarak gergeklesmistir. 2017 yilinda ise toplam yolcu trafiginin
ylzde 9 artigla yaklagik 189 milyon olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

Uluslararasi Havalimanlari Konseyinin (Airport Council International-ACI) yaptigi
havayolu badlanti endeksinde Tirkiye, 2017 vyilinda dodgrudan badlanti endeksi
siralamasinda 45 llke arasinda altinci sirada yer almaktadir.

Ulkemiz havayolu yolcu trafiginin yaklasik yiizde 86'si Istanbul Atatiirk, Antalya,
Ankara Esenboga, Izmir Adnan Menderes, Mugla Dalaman, Mugla Milas-Bodrum, Adana,
Trabzon ve Istanbul Sabiha Gokgen havalimanlarinda gerceklesmektedir. Bu meydanlarin
kapasitelerinin artirimasina yonelik yatinmlar ile hizmet standartlarinin yikseltilmesi, ugus
emniyetinin artiriimasi ve hava trafik yonetimiyle ilgili projeler sektér agisindan énceligini
korumaktadir.

KOI modeliyle yaklasik 10,2 milyar Avro yatirm ve 22,2 milyar Avro kira bedeliyle
ihale edilen ve yapimi devam eden Istanbul Yeni Havalimani projesinin 90 milyon yolcu
kapasiteli ilk etabinin 2018 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilmektedir. Dider taraftan,
Gukurova Bolgesel Havalimani ve Rize-Artvin Havalimani projelerinin yapimina devam
edilmektedir. Ayrica Karaman ve Yozgat Havalimanlarinin altyapi tesislerine yonelik yapim
ihalesi yapilmis olup Bayburt Giimiishane Havalimaninin altyapi tesisleri yapim ihalesi de
2017 yili icerisinde yapilacaktir. Ustyapi tesislerinin ihaleleri ise 2018 yili icerisinde
gerceklestirilecektir.

b) Amacg ve Hedefler

Tirkiye'nin lojistikte bolgesel (is olmasi saglanarak lojistik maliyetlerin distrilmesi,
ticaretin gelistirilmesi ve rekabet gilicliniin artirilmasi temel amagtir. Lojistikte ulastirma,
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depolama, envanter yonetimi ve gumriikleme alt maliyetleri g6z 6niinde bulundurularak,
transit tagima siresinin kisaltimasi, hasarsiz teslim oraninin yiikseltiimesi, glvenilirlik ve
hiz unsurlar 6ne cikarilarak lojistik hizmetlerinin etkinlestirilmesi hedeflenmektedir.

Ulastirma hizmetlerini etkin, verimli, ekonomik, cevreye duyarli ve emniyetli bir sekilde
sadlamak Uzere; lojistik merkezlerden de faydalanarak ulastirma modlari arasindaki
entegrasyonun giiglendirilmesi, kombine yiik tagimaciigi uygulamalarinin geligtiriimesi ile
demiryolu ve denizyolu tasima paylarinin artiriimasi esastir.

Reel sektdriin rekabet imkaninin artiriimasi ve dig ticaretin kolaylastirimasina yoénelik
olarak; mevcut lojistik merkezler rehabilite edilecek, uluslararasi standartta yeni lojistik
merkezler kurulacak ve s6z konusu tesislerin kamu yerine 6zel isletmecilerce modern
prensiplerle yonetilmesiyle ticarete hiz kazandirnlacaktir.

Turkiye'nin blylime ve dig ticaret hedeflerine ulagabilmesini teminen, “Kusak ve Yol”
girisimi basta olmak {izere uluslararasi transit tasima koridorlarinda tlkemizin etkinligini
artiracak Dogu-Bati aksindaki demiryolu altyapi yatirimlarinin hizlandiriimasi ve Kuzey-
Giiney koridorlarindaki darbodazlarin giderilmesi hedeflenmektedir. Yapilan planlamalar
dogrultusunda yik trafigine hizmet edecek sekilde dogru yer, zaman ve 6lcekte liman
kapasiteleri gelistirilecek, limanlarin aktarma merkezleri olmasini saglayacak geri saha
demiryolu ve karayolu badlantilari ile dnemli ylik merkezlerine demiryolu iltisak hatti
yapimina 6ncelik verilecektir.

Ankara merkez olmak (izere belirlenen hizli tren cekirdek adi yatinmlari ile karma
trafige uygun demiryolu ikinci hat yapimlari, elektrifikasyon ve sinyalizasyon projelerine
oncelik verilecektir.

Uluslararasi hava trafiginde llkemizdeki havalimanlarinin 6nemli aktarma merkezleri
olmasi amaglanmaktadir. Ozellikle transit yolcu pazarindan daha fazla pay alinarak 2018
ylinda (lkemiz havalimanlarindaki toplam trafigin 200 milyon yolcuya yilikselmesi
hedeflenmektedir. istanbul Yeni Havalimaninin ilk etabi ile Gukurova Havalimaninin hizmete
aclimasi planlanmaktadir.

GuUmruk hizmetlerinin hiz ve kalitesinin artirilmasi amaciyla, gumrik tesislerinin fiziki
altyapisinin iyilestirilmesine yonelik calismalara devam edilecek, ticaret erbabinin giimriik
islemleri hakkinda bilgiye erisimi ve basvuru kosullar kolaylastirilacak, gesitli kurumlarca
gumrik islemlerinden tahsil edilen Ucretler azaltilacak ve guimrik kontrol sireglerinin
etkinligi artirilacaktir.

Posta sektoriinde rekabetgi bir ortam sadlanarak siirdirilebilir bliyimeye ve
istihdama katki saglayan hizli, kaliteli, gesitli ve giivenilir hizmet sunulmasi temel amagtir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /Isbirligi Siire Yapilacak islem ve
Yapilacak Kuruluslar Aciklama

Ulastirma tiirleri ve koridorlari, lojistik merkezler ve diger lojistik faaliyetleriyle biitiinlesik
Lojistik Master Plani hazirlanarak hayata gegirilecektir. Bu gercevede, lojistik merkezler
icin yer seciminde rehber niteligi tasiyacak sekilde iilkemizin ulastirma alternatiflerini
gosteren ulastirma koridor haritalarinin gikarilmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.831)

Politika/Tedbir

Tedbir 308. Lojistik Ulastirma, Denizcilik ve Aralik Turkiye Lojistik Master Plani
mevzuati ve Tirkiye Haberlesme Bakanlidi (S), Sonu tamamlanacak ve lojistik
Lojistik Master Plani Tigili Kamu Kurum ve mevzuati olusturulacaktir.
hazirlanacaktir. Kuruluglari, Iigili STK'lar,

Universiteler
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Ulastirma koridorlarinda uygun hacim ve mesafelerde en avantajli ulasim tiirii
belirlenecek, bu kapsamda denizyolu ve demiryolu tasimaciligi 6zendirilecek ve kombine
tasimacilik imkanlarn gelistirilecektir. Enerji verimliligini, temiz yakit ve gevre dostu arag
kullanimini saglayan ulasim sistemlerine 6ncelik verilecektir. (Kalkinma Plani p.835)

Tedbir 309. Ulusal Ulastirma, Denizcilik ve Aralik Ulusal Ulastirma Ana Plani
Ulastirma Ana Plani Haberlesme Bakanlidi (S), Sonu hazirlik galismalari
tamamlanarak uygulama Gevre ve Sehircilik tamamlanacak ve uygulamasina
asamasina gegilecektir. Bakanligi, Gimrik ve baslanacaktir.

Ticaret Bakanligi, Ekonomi

Bakanhgi, Kalkinma

Bakanlid, ilgili STK'lar
Tedbir 310. Hava Ulastirma, Denizcilik ve Aralik Proje ile kisa, orta ve uzun
Ulagimi Genel Etiidu Haberlesme Bakanligi (S), | Sonu dénemli tahminler ve
gallsmasma devam Kalkinma Bakanllé_l, Devlet senaryo|ara gﬁre hava
edilecektir. Hava Meydanlavrl Isletmesi ulagimina yonelik sistem

Genel MudUrligd (DHMI), planlamasina baglanacaktir.

Universiteler, TOSHID,

Ozel Havalimani Isleticileri
Tedbir 311. Tirkiye Ulastirma, Denizcilik ve Aralik Turkiye Uzay Ajansinin
Uzay Ajansi kurulacaktir. Haberlesme Bakanligi (S), Sonu kurulmasina dair mevzuat

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Genel Kurmay
Baskanligi, Maliye
Bakanligi, Milli Savunma
Bakanligi

hazirliklari tamamlanacaktir.

Trafik giivenliginin en iist seviyede tesis edilebilmesi igin denetim hizmetleri; arag tescil ve
siiriicii belgelendirme gibi idari faaliyetlerden ayristirilacak ve s6z konusu faaliyetler icin
miistakil birimler kurulacaktir. (Kalkinma Plani p.840)

Tedbir 312. Karayolu
trafik glivenligini
saglamakla gorevli trafik
denetim birimlerinin
kapasitesi ve egitim
altyapisi geligtirilecektir.

Icisleri Bakanligi (S),
Emniyet Genel Midurlugu

Aralik
Sonu

Trafik glivenligini saglamakla
gorevli 10.000 personele hizmet
igi egitim verilecek,

Eskisehir'de Siirtis Teknikleri
Egitim Pisti ile uygulamali
egitim alan faaliyete
gegirilecektir.

Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Planinda yer alan trafik kazasi nedeniyle
meydana gelen odliimlerin yiizde 50 oraninda azaltilmasi hedefi dogrultusunda Trafik
Elektronik Denetim Sistemlerinin kullanimi Akilli Ulasim Sistemleriyle entegre bir sekilde
yayginlastinlacaktir. (Kalkinma Plani p.841)

Tedbir 313. Trafik Icisleri Bakanligi (S), Aralik 122 milyon trafik denetimi
denetimlerinin sayisi ve Ulastirma Denizcilik ve Sonu yapilacak, 286 adet arag satin
etkinligi artinlacaktir. Haberlesme Bakanligt, alinacaktir.

Kalkinma Bakanlig,

Emniyet Genel Midurlagu,

Mahalli idareler
Tedbir 314. Yol Icisleri Bakanligi (S), Milli Aralk Trafik glivenligi konusunda 300
kullanicilar trafik Egitim Bakanligi, Emniyet Sonu editici ve 600 bin 6grenciye
giivenligi konusunda Genel Midurltgi, RTUK, egitim verilecek, 2 adet kamu
bilinglendirilecektir. Ilgili STK'lar spotu ile 1,5 milyon afis ve

brosir hazirlanacaktir.

Tedbir 315. Kaza kara Icigleri Bakanligi (S), Aralik Trafik gtivenligi galismalari
noktasi ile sinyalize Kalkinma Bakanlig, Sonu kapsaminda 100 kaza kara

kavsak iyilestiriimesi
calismalarina devam
edilecek; bolinmis

Maliye Bakanlgt,
Hazine Mistesarlig,

noktasi ile 100 sinyalize kavsak
iyilestirilecek, 4.500 noktada
ulasim ettleri yapilacak,
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yollar basta olmak Uzere
otokorkuluk yapim ve
onarimi ile yatay ve
disey isaretleme
Galismalari
yuritilecektir.

Emniyet Genel Midurlig,
Karayollari Genel
Mudarlaga,

TCDD Genel Midurliigu

boliinmis yollar bagta olmak
Uzere 3.150 km otokorkuluk
yapimi ve onarimi
gergeklestirilecek, 31,8 milyon
m2 yatay, 186,5 bin m2 diisey
isaretleme yapilacaktir.

Hizli tren agi; Ankara merkez olmak iizere istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-Afyonkarahisar-
izmir, Ankara-Konya ve istanbul-Eskisehir-Antalya koridorlarindan olusmaktadir. Plan
donemi sonuna kadar 393 km uzunlugundaki Ankara-Sivas ve 167 km uzunlugundaki
Ankara (Polatl)-Afyonkarahisar hizli tren hatlan isletmeye agilacaktir. (Kalkinma Plani

p.842)

Tedbir 316. Ankara
merkez olmak lzere hizl
tren gekirdek agdi
olusturulacaktir.

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi (S),
Kalkinma Bakanhgi, TCDD

Aralik
Sonu

Ankara-Sivas ve Ankara-Izmir
Yiksek Hizli Tren Projelerinin
yapim galismalarina devam
edilecektir. Yerkdy-Kayseri
Yiksek Hizli Tren Projesinin
insaat galismalarina
baslanacaktir.

Turkiye'nin ihracat hedefine ulasabilmesini teminen, yapilan planlamalar dogrultusunda
dogru yer, zaman ve o6lgekte liman kapasiteleri hayata gegirilecek, limanlarin demiryolu ve
karayolu baglantilari tamamlanacaktir. Candarli Konteyner Limani tamamlanacak, Mersin
Konteyner Limani ve Filyos Limaninin yapimina baslanacaktir. (Kalkinma Plani p.849)

Tedbir 317. Limanlarin Ulastirma, Denizcilik ve Aralk Lojistik merkezlerin ingaatina
geri sahasinda demiryolu Haberlesme Bakanligi (S), | Sonu devam edilecek, Filyos ve
aktarim terminalleri veya Bilim, Sanayi ve Teknoloji Candarli Limanlarina demiryolu
karada konteyner Bakanligi, Gumriik ve baglantisi saglanmasi igin
terminalleri kurularak, Ticaret Bakanhgi, calismalara baslanacaktir.
tagimaciliktan _Iojistik Kalkinma Bakanligi, TOBB fltisak hatti yapiminda 6zel
?nlayllglnﬁakgegllelz(cel? ve sektor katilimina iliskin bir
onemil yuk merkezierine model gelistirilecek ve dncelikli
demiryolu iltisak hatlari . . .

ylik merkezlerine demiryolu
yapilacaktir. a8

iltisak hatlari yapilacaktir.
Tedbir 318. Biiylk Ulastirma, Denizcilik ve Aralik Candarli Limani ingaat
Olcekli liman projeleri Haberlesme Bakanlhdi (S), Sonu calismalarina baslanacak, Filyos

hayata gegirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlgi, Kalkinma
Bakanligi, Ilgili Mahalli
idareler, ilgili Ticaret ve
Sanayi Odalari, Deniz
Ticaret Odalari, TURKLIM,
UND, UTIKAD

Limani altyapi ingaati bitirilecek,
Mersin Konteyner Limani yapimi
icin gerekli calismalar
tamamlanacaktir.

Liman yonetiminde daginikhgin giderilmesini ve kamu tarafindan belirlenecek politikalarin
her bir limanin ihtiyaglar da g6z 6niine alinarak uygulanmasini saglayacak, Tiirkiye'ye
uygun bir liman yonetim modeli hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.851)

Tedbir 319. Liman
y6netim modeli
belirlenerek hayata
gegirilecektir.

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlidi (S),
Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi, Kalkinma
Bakanligi, icisleri
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Rekabet
Kurumu, OIB, ilgili
Belediyeler, Deniz Ticaret
Odalari, TURKLIM

Aralik
Sonu

Kiy yapilari ve liman
yatinmlarinda kurumlar arasi
koordinasyonu tesis edip
bitlncil bir bakis agisi
getirecek ve planlamada
etkinligi artiracak bir liman
yOnetim modeli hayata
gegirilecektir.
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Dis ticaretteki gelismelere paralel olarak giimriiklerin fiziki altyapisi iyilestirilecek, bilgi
teknolojilerinin kullanimi ve tek pencere uygulamasi yayginlastirilacak, giimriik islemleri
hizlandirilacak ve etkinlestirilecektir. ikili giimriik anlasmalari ile giimriik islemleri
azaltilacak, tek durakta kontrol-ortak kapi kullanimi projeleri tamamlanacaktir. (Kalkinma

Plani p.852)
Tedbir 320. Kagakgilikla Gumriik ve Ticaret Aralik | Arag ve konteyner tarama
miicadelede idari ve Bakanligi (S), Kalkinma Sonu sistemleri, devriye botlari, bagaj
teknik kapasite Bakanhg tarama cihazlar ve diger teknik
guglendirilerek cihazlar ile dedektor kdpekler
denetimler temin edilecektir.
etkinlestirilecektir.
Tedbir 321. Yeni Gumriik ve Ticaret Aralik | Yatinm Programinda yer alan
Gimrik idareleri ve Bakanlidi (S), Kalkinma Sonu hizmet binasi, ambar ve
tesisleri faaliyete Bakanhg laboratuvar yapimina devam
gegirilecektir. edilecek, Firat Glimrik ve
Ticaret Bolge MudirlGgi ve
Orta Karadeniz Gumrik ve
Ticaret Bolge MudurlGgi hizmet
binalari ile Kapikdy Sinir
Kapisinin ingaati
tamamlanacaktir.
Tedbir 322. Glimriik Gulmrik ve Ticaret Aralik Konteyner ve Liman Takip
idaresince limanlarda Bakanlidi (S), Cevre ve Sonu Sistemi (KLTS) ile Turkiye
yuritilen takip ve Sehircilik Bakanhdi, Saglik genelinde limanlardaki biitiin
kontrol islemleri Bakanligi, Ulagtirma glmrik islemlerinin elektronik
hizlandirllacak ve bu Denizcilik ve Haberlesme ortamda ydritilmesi
islemlerin etkinligi Bakanligi, Liman saglanacaktir. Ayrica ilgili
artirlacaktir. Isletmeleri kurumlarin sistemlerinin Liman
Tek Pencere Sistemi
programina entegrasyonu
tamamlanarak pilot uygulama
yapilacak ve uygulama devreye
alinacaktir.
Tedbir 323. Kara sinir Gilimriik ve Ticaret Aralk Tek Durakta Kontrol
kapilarinda Tek Durakta Bakanlidi (S), Gida, Tarim Sonu uygulamasina uygun olarak
Kontrol uygulamasina ve Hayvancilik Bakanligi, projelendirilen ve ingaat
gegilecektir. Icigleri Bakanligi calismalari devam eden Sarp,
Kapikdy ve Hamzabeyli Glimriik
Kapilarinin ingasi
tamamlanacak, Gurbulak,
ipsala ve Habur Giimriik
Kapilar Tek Durakta Kontrol
uygulamasina uygun olarak
projelendirilecektir. Ayrica, kara
sinir kapilarinda kredi/banka
karti ile tahsilat projesinde pilot
uygulamaya gegilecektir.
Tedbir 324. Gimriik ve Glimriik ve Ticaret Aralik Ticaret erbabinin ve yolcularin
Ticaret Bilgi Portal Bakanligi (S), lgili Kamu Sonu glimriik islemleri hakkinda

olusturulacaktir.

Kurum ve Kuruluglari, lgili
STK'lar

mevzuat, prosediirler, islemler,
belgeler ve (cretlerle ilgili
bilgilere kolayca erigebilecekleri
bir internet sitesi
olusturulacaktir.
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Tedbir 325. 4458 Sayil Guimriik ve Ticaret Aralik | Gumrik Kanununun
Glmriik Kanununun Bakanligi (S), Iigili Kamu Sonu uygulanmasinda karsilasilan
glincellenmesine yonelik Kurum ve Kuruluglari, Ilgili sorunlari gidermek ve Birlik
calismalar ydritilecektir. STK'lar Gumriik Koduna uyum
saglamak amaciyla yeni bir
Gimriik Kanunu taslag
hazirlanacaktir.
Tedbir 326. Glimriik GUmrik ve Ticaret Aralik Cesitli kurum ve kuruluslarca
islemleri igin gereken Bakanligi (S), Ilgili Kamu Sonu gumrik islemlerinin yapilmasi
Ucret ve belgeler ile Kurum ve Kuruluglari, Ilgili igin istenen lcret ve belgeler
bunlarla ilgili proseddirler STK'lar hakkinda ayrintili bir envanter
hakkinda envanter raporu hazirlanacaktir.
Galismasi yapilacaktir.
Tedbir 327. Transit Gumriik ve Ticaret Aralik | Ihracat esyasinin transitinde
rejimindeki tagima Bakanlidi (S) Sonu ihracat Refekat Belgesi
sireleri ile birokrasi ve kullanimi ile transit rejiminde
islem maliyetleri farkl tagima sekillerine iligkin
azaltilacaktir. basitlegtirmeler hayata
gegirilecektir.
Tedbir 328. Tek GUmrik ve Ticaret Aralik | Piyasa Gozetimi ve Denetimi
Pencere Sistemi Bakanlidi (S), Iigili Kamu Sonu Projesinin Tek Pencere Sistemi
Uygulamasi Kurum ve Kuruluslan ile entegrasyonu saglanarak
yayginlastirilacaktir. ithal Urlinlerde gesitli
kurumlarca yapilan piyasa
gozetim ve denetim
faaliyetlerinin izlenebilirligi ve
kontrollerin etkinligi
artirilacaktir.
Tedbir 329. Kara Sinir Gumriik ve Ticaret Aralik Pilot {ilke belirlendikten sonra
Kapilari Master Plani Bakanhgi (S), Ilgili Kamu Sonu miizakereler yapilarak

Pilot Projesi
tamamlanacaktir.

Kurum ve Kuruluglari

caligmalar baslatilacak ve
yillsonuna kadar
tamamlanacaktir.

Posta piyasasinin serbestlestirilmesi siirecinde etkin diizenleme ve denetim yoluyla posta
piyasa olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.853)

sektoriinde rekabetgi bir

Tedbir 330. Posta Ulastirma Denizcilik ve Aralik Posta sektoriindeki tekel
sektdriinde evrensel Haberlesme Bakanldi (S), Sonu alaninin biyiikliguni belirleyen
hizmet ylkiimlistine BTK BKK hazirlanacaktir.

tahsis edilecek tekel

alaninin baytkltgi

belirlenecektir.

Tasimaciliktan Lojistige Doniisiim Programi

Tedbir 331. Mevcut Ulastirma Denizcilik ve Arallk | Trafik yogunlugunun yiiksek
karayolu aginin Haberlesme Bakanlidi (S), Sonu oldugu kesimlerde trafik

iyilestiriimesi ve
gelistirilmesine yonelik
calismalar kapsaminda
249 km'si otoyol (YID
dahil) olmak tizere
toplam 1.633 km
bolinmis yol
yapilacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Hazine
Mustesarligi, Karayollari
Genel Mudarlagu

gtivenliginin artirimasi ve
tagima siirelerinin kisaltilmasi
amaciyla 249 km'si otoyol (YID
dahil) olmak tizere toplam
1.633 km bolinmiis yol
yapilacaktir.
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Tedbir 332. Demiryolu Ulastirma, Denizcilik ve Aralik Demiryolu altyapi isletmeciligi,
tasimaciiginda etkin Haberlesme Bakanligi (S), Sonu tren isletmeciligi ve
rekabet ortaminin tesis Kalkinma Bakanligi tagimaciligiyla ilgili idari, mali,
edilebilmesi amaciyla teknik, personel vb. hususlari
ikincil mevzuat diizenleyecek ydnetmelikler
Galismalari tamamlanacaktir.
tamamlanarak hayata
gegirilecektir.
Tedbir 333. Toplam Ulastirma, Denizcilik ve Arallk | Ortalama giinliik agir tasit
1.800 km BSK yapimi ve Haberlesme Bakanligi (S), Sonu trafigi 1.000 aracin lzerinde
yenilenmesi Cevre ve Sehircilik olan glizergahlarda toplam
gergeklestirilecektir. Bakanligi, Kalkinma 1.800 km BSK yapim, onarim ve
Bakanligi, Maliye yenilenmesi yapilacaktir.
Bakanlidi, Karayollari
Genel Mudurliga

2.2.2.19. Ticaret Hizmetleri
a) Mevcut Durum

Gelisen ekonomiye, sehirlesme ve gencg niifus potansiyeline bagli olarak ticaret
sektorl yerli ve yabanc yatinmcilarin ilgisini gekmektedir. Turizm potansiyeli yaninda
alisveris ve moda merkezlerinin artmasi yurt ici ticareti olumlu yonde etkilemektedir. 2005-
2016 doneminde toptan ve perakende ticaret sektdriinde toplam 7,3 Milyar ABD dolari,
konaklama ve yiyecek hizmetlerinde 750 Milyon ABD dolari uluslararasi dogrudan yatirim
gergeklestirilmistir. Kentsel doniisim uygulamalari modern ticaret yapilanmalarini da
beraberinde getirmektedir.

2016 yilinda GSYH yiizde 3,2 bilylrken; toptan ve perakende ticaret ylizde 2,5
bliylimig, konaklama ve yiyecek hizmetleri ise, son yillarda turizm sektériindeki daralmaya
paralel olarak yiizde 6,5 gerilemistir. 2016 yilinda; toptan ve perakende ticaretin GSYH
icindeki pay! yuzde 11,4, konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetlerinin payi ise ylzde 2,6
olmustur. Haziran 2017 itibariyla toptan ve perakende ticarette 4 milyon, konaklama ve
yiyecek hizmetlerinde 1,5 milyon kisi istihdam edilmistir. Toplam istihdam iginde, toptan ve
perakende ticaretin payi ylizde 14,3 konaklama ve yiyecek hizmetlerinin payi ylizde 5,4'dir.

Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektori, gelismis Ulkelerin ekonomileri icinde
de 6nemli pay almaktadir. 2015 yilinda sektériin GSYH paylari Almanya’da ylizde 9,8,
Birlesik Krallk'ta yiizde 10,9, Italya’da yiizde 11,3 ve Fransa'da yiizde 10 olarak
gergeklesmistir. Ayni yilda toptan ve perakende ticaret hizmetlerinde istihdam edilenlerin
toplam icindeki payi; Almanya’da yiizde 13,7, Birlesik Krallik'ta yiizde 15,2, Italya’da yiizde
14,8 ve Fransa’'da ylizde 13,1'dir.

Toptan ve perakende ticaretin uzun dénemde toplam igindeki payinin giderek azaldigi
gorulmektedir. 2015 yilinda sektériin lkemizdeki sanayi ve hizmetler sektorleri toplami
igindeki payi; girisim sayisinda yiizde 33,6, ciroda ylizde 37,6 olmustur. 2005 yilinda bu
paylar sirasiyla ylizde 39,7 ve yiizde 46,5 olarak gergeklesmistir.
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TABLO II: 57- Toptan ve Perakende Ticaret Gostergeleri

Girisim Sayisi (Bin Adet) Ciro (Milyar TL)

2005 2010 2013 2014 2015 2005 2010 2013 2014 2015

Toptan Ticaret 199 165 196 200 211 349 514 785 887 1008
Perakende Ticaret 751 656 738 705 692 206 278 435 440 465
Sanayi ve Hizmetler Toplami 2393 2322 2695 2677 2690 1193 1926 3148 3500 3913

Toptan ve Perakende Ticaretin 397 354 347 338 336 465 41,1 388 37,9 376
Payi (Yiizde)

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri (Nace Rev 2)

Ticarette verimlilik, hijyen ve hizmet kalitesinin artirilmasi yoniindeki tiiketici baskisi,
bu sekt6rde dénilisiimi hizlandirmaktadir. Esnaf ve sanatkar kesimi yeni is modellerini takip
etmekte, kiimelenmeye gitmekte, franchising (isim Hakki Devri) sistemine katilmakta,
tiketiciye en yakin konumunu kullanarak satis imkanlari elde etmekte bdylece toplamda
adirhdini korumaktadir. Geleneksel toptancilia duyulan ihtiyacin azalmasi sonucu toptan
ticaretle ugrasan girisimciler yeni is modellerine yonelmektedir. Alisveris merkezleri (AVM)
organize perakendeciligin gelismesindeki 6nemli bir faktor olarak éne cikmaktadir. 2017 yili
itibartyla AVM’lerin toplam kiralanabilir alanlari 11,6 milyon m%'ye ulasmistir.

TABLO II: 58- AVM Sayisi ve Kiralanabilir Alanlari

2005 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (1)

AVM Sayisi 88 296 323 340 362 379 388

Toplam Kiralanabilir Alan  (milyon m?) 2,2 8,3 9,2 9,8 10,6 11,2 11,6

Kaynak: AVM Yatirimcilari Dernegi
(1) Ocak-Eylil donemi verileridir.

Ticaret alanindaki kiiglik girisimciler 6nemli bir istihdam kaynadi olusturmaktadir.
Ancak, bu kesimde organize bir tedarik ve dagitim zinciri olusturulamadigindan rekabet
imkanlari daralmaktadir. Bunun yaninda kurumsal markalar; kafe, restoran, pastanecilik
alanlarinda subeler acarak biiylimektedirler. 2017 yili Ocak-Agustos déneminde, toptan ve
perakende ticaret hizmetlerinde kurulan ve kapanan gergek kisi ticari isletmelerinin toplam
icindeki payi sirasiyla yiizde 33,9 ve ylzde 44,8 olmustur. 2016 yilinin ayni déneminde bu
paylar sirasiyla ylizde 32,2 ve yiizde 46,1 olarak gerceklesmistir.

TABLO II: 59- Toptan ve Perakende Ticarette Kurulan-Kapanan Sirket Sayilari

2014 2015 2016 2016 (2) 2017 (2)
Tuzel Kisi 16 807 18 564 18 656 12716 14 288
Toptan ve Kurulan .
P Gergek Kisi 32981 16 084 13824 8982 10 789
Perakende Tuzel Kisi 5319 4556 3616 2329 2771
1 uzel KIsI
Ticaret (1) Kapanan § .
Gergek Kisi 11311 8 904 8808 5689 5706
Topanve [ Tuzel Kisi 28,6 27,5 29,3 28,3 29,3
urulan
P%ré”akrzrt‘i‘:e Gergek Kisi 48,6 34,2 32,9 32,2 33,9
Genel Toplam Tuzel Kisi 33,6 33,3 32,8 32,1 30,8
ici i Kapanan
Ig'?fﬁfégay' P Gergek Kisi 48,7 46,7 44,9 46,1 44,8

Kaynak: TOBB, Kurulan/Kapanan Sirket Istatistikleri
(1) Motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin toptan ve perakende ticareti ile onarimi dahildir.
(2) Ocak-Agustos dénemi
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Ticaret hizmetlerinde genel olarak rekabetgi bir piyasa yapisi bulunmaktadir. 2015
yilina ait sanayi ve hizmet sektorlerinde yogunlasma verilerine gore, toptan ve perakende
ticaret sektériindeki siniflarin ylizde 65,9'unda diisiik, ylizde 20,9'unda orta derece
yogdunlasma oldugu tespit edilmistir.

Tletisimde teknolojik yeniliklerin ve sektérde kurumsal firmalarin 6ne cikmasi ile birlikte
e-ticaret hacminde son yillarda giderek artan bir egilim goriiimektedir. Ulkemizde
gerceklesen elektronik ticaret hacmi son yillarda 6nemli 6Olglide artis gostermistir.
Internetten gerceklesen kartli 6demeler tutar 2011 yilinda 18,7 milyar TL iken, 2016 yilinda
68,4 milyar TL'ye ulagmigtir. 2017 yili Ocak-Haziran déneminde s6z konusu tutar 44,4
milyar TL seviyesindedir. 2011 yilinda yiizde 8,4 olan (ilkemizde internetten alisveris
yapanlarin oraninin 2017 yilinda ylizde 24,9'a ulasmasi beklenmektedir.

TABLO II: 60- internette Yapilan Karth Odeme islemleri

Yerli ve Yabanci Kartlarin Yurt Igi 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kullanimi (1)

islem Adedi (milyon) 102,3 133 168,1 190,5 227,2 264

islem Tutan (milyar TL) 18,7 25,2 34,6 41,9 55,4 68,4

Kaynak: Bankalararasi Kart Merkezi
(1) Bilet ve police 6demeleri gibi internetten kartla yapilan tim 6demeler dahildir.

Tlketici hakem heyetlerine yapilan basvuru sayisi; yillar itibariyla artis géstermis,
2014 yilinda 5,4 milyona kadar ylkselmistir. 2016 yilinda ise basvuru sayisi 1,4 milyona
gerilemistir.

TABLO II: 61- Tiiketici Hakem Heyetlerine Yapilan Basvuru Sayisi

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Toplam
Basvuru 165 218 446 054 833 854 5445 308 3118 842 1408 204
Sayisi

Kaynak: Gumrik ve Ticaret Bakanligi

Tasarim, markalasma ve kurumsallasma, bilgi ve teknoloji ticaret hizmetlerinde
rekabet gilicini artiran temel faktérler olarak 6ne g¢ikmaktadir. Uluslararasi gelismis
pazarlara acilmada; ulastirma, gimriikleme, depolama, etiketleme, 6deme sistemleri,
tlketici haklar gibi temel konularda uluslararasi uygulamalarin takip edilerek ig pazara da
uyarlanmasi 6nem arz etmektedir.

Genel ekonomik istikrar, saglikli ve glvenilir bir tiiketim yapisi acisindan, ticaret
hizmetleri sektorinde verimlilik, hijyen ve kalite konularinda iyilesmeler beklenmektedir.

Tlketicilerin, Grlinlerin fiyat ve kalitesi hakkinda kolay bilgiye ulasabilmesi, tedarik
zincirinin daha saglikli ve verimli islemesi, calisma ortaminin iyilestirilmesi, yenilikgi
uygulamalarin artmasi ile daha rekabetci ve siirdiriilebilir bir ticari ortam saglanabilecektir.
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Ticaret potansiyelinin tam olarak kullanilabilmesi igin lojistik, bilgi ve iletisim
teknolojileri altyapisi dahil fiziki altyapinin iyilestirilmesi 6nem arz etmektedir. Lojistik
merkezlerin kamu vyerine 6zel isletmeciler tarafindan modern isletmecilik prensipleri
gergevesinde yonetilmesiyle ticaret hizlandirilacaktir.

Daditim sisteminin  kiiresel deder zincirindeki gelismelere uyum saglamasi
gerekmektedir. Dijital altyapinin gelismesi ve kolaylikla kullanilabilmesi ticarette dnemli bir
donlistim baskisi yaratmaktadir. Bu konudaki gelismeleri destekleyen ve tiiketicinin
korunmasina yonelik ulusal ve uluslararasi diizenlemeler 6ne gikmaktadir.

Sehirlesmeye badl olarak toplu yemek organizasyonlari ve ev digi tiiketim alanlarinda
Onemli gelisme potansiyeli ortaya gikmaktadir. Ancak, tlkemizde bu alanlarda pazar heniz
yeterince olgunlagmamistir. BlylUk firmalarin pazara girmesi, standartlarin ylksek
tutulmasi, markalasma, hijyen ve kaliteye ©onem verilmesiyle 6numizdeki yillarda
gelismenin hizlanarak kapasitenin artmasi beklenmektedir. ilave olarak tarimsal iiretimin
de bu kesimi desteklemesi nemli bir husus olarak 6ne gikmaktadir.

27/12/2016 tarihli ve 2016/9666 sayili Kararnameyle esnaf ve sanatkarlarin finansman
ihtiyaglarinin uygun kosullarda karsilanmasi amaciyla banka kredilerinde faiz indirimleri
saglanmistir.

27/12/2016 tarihli mikerrer Resmi Gazetede Tiirk Gida Kodeksi Gida Etiketleme ve
Tiketicileri Bilgilendirme Yonetmelidi yayimlanmistir. Daha sonra bununla ilgili kilavuz
gikarilmistir. Bu diizenlemeler, gidalarin etiketinde, tanitiminda, sunumunda ve reklaminda
kullanilan terimler ve ifadeler ile ilgili olarak; tiketicilerin dogru bilgilendirilmesini saglamak
ve yaniltilmasini 6nlemek, gidalarin etiketlenmesi, sunumu, tanitimi ve reklaminda yer alan
yazili ve gorsel bilgilerin, kullanilan terimlerin ve ifadelerin kullanim kosullari konusunda
gida isletmecilerine yardmc olmak ve resmi kontroller sirasinda yapilacak
dederlendirmelerde uygulama birliktelidi saglamak amaciyla cikarilmistir.

27/12/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2016/30 sayili Bagbakanlik
Genelgesinde yeniden yapilandirilan Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalari izleme ve
Degerlendirme Komitesinin, fiyat istikrarini desteklemek ve enflasyonda 6ngoriilebilirligi
artirmak igin piyasaya arz edilen gida ve tarimsal iriinlerin Gretiminden tiiketimine kadarki
piyasa faaliyetlerini izleyip degerlendirerek bu konuda tedbir ve politikalar Gnerecedi
diizenlenmektedir.

31/12/2016 tarihli miikerrer Resmi Gazetede, Ticari Islemlerde Rehin Hakkinin
I_(urulma5| ve Temerriit Sonrasi Haklarin Kullanilmasi Hakkinda Yonetmelik ile Ticari
Islemlerde Taginir Varliklarin Deger Tespiti Hakkinda Yonetmelik yayimlanmigtir.

6769 sayill Sinai Milkiyet Kanunu 10/01/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
Kanunda marka, codrafi isaret, tasarim, patent, faydal model ile geleneksel {iriin adlarina
iliskin bagvurular, tescil ve tescil sonrasi islemleri ve bu haklarin ihlaline dair hukuki ve cezai
yaptinmlar diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme pazarda taklit drinler yerine gergek
marka ve tasarimlarin dolagmasi, tiiketici gliveninin sadlanmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir.

31/01/2017 tarihli ve 2017/9759 sayili Kararnameyle mobilya, beyaz esya, hafif deniz
araglar ve konut satislarinda, ticaretin canlandiriimasi igin sureli vergi indirimlerine
gidilmigtir.

Tirkiye'de elektronik ticaretin diizenlenmesi ve denetlenmesine ydnelik 6563 sayili
Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 05/11/2014 tarihli Resmi Gazetede
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yayimlanarak 01/05/2015 tarihinde yirirliige girmistir. Bu Kanun gergevesinde hazirlanan
Ticari Iletisim ve Ticari Elektronik Iletiler Hakkinda Yénetmelik ile Elektronik Ticarette
Hizmet Sadlayici ve Araci Hizmet Sadlayicilar Hakkinda Yonetmelik de Resmi Gazetede
yayimlanarak 2015 vyili icerisinde yurirlige girmistir. S6z konusu Kanun ve Ydnetmelikler
kapsaminda Gimriik ve Ticaret Bakanlidi tarafindan hazirlanan Elektronik Ticarette Giiven
Damgasi Hakkinda Tebli§ 06/06/2017 tarihli Resmi Gazetede, Elektronik Ticaret Bilgi
Sistemi ve Bildirim Ylkumldltkleri Hakkinda Teblig ise 11/08/2017 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak y(rrliige girmistir. S6z konusu tebliglerin ylrirliige girmesinin ardindan, e-
ticarette gliven damgasi sistemi ile izleme ve degerlendirme sisteminin uygulanmasina
yonelik dider idari ve teknik tedbirlerin hayata gegiriimesi planlanmaktadir.

Perakende ticaret ve elektronik ticaret ile ilgili ikincil mevzuat galismalari 2018 yilinda
da slrdurulecektir.

b) Amag ve Hedefler

Ticaret faaliyetlerinde yiiksek katma degerli hizmet Gretiminin ve verimlilik artisinin
saglanmasi, teknoloji kullanimi ve yeniligin 6zendirilerek hizmet kalitesinin artiriimasi,
rekabetin ve tlketicinin korunmas ile sektdr ici kesimler arasinda dengeli gelismeyi
sadlayan, etkin ve kesintisiz bir ticari ortamin tesis edilmesi temel amagtir.

Tuketicilerin Urlnlerin fiyat ve kalitesi hakkinda kolay bilgiye ulasabilmesi, tedarik
zincirinin daha saglikli ve verimli islemesi, calisma ortaminin iyilestirilmesi, yenilikgi
uygulamalarin gelistiriimesi ile daha rekabetci, cevreye duyarl ve sirdirtlebilir bir ticari
ortam hedeflenmektedir.

Biylimeyi destekleyen canli bir i¢ ticaret ortaminin sadlanmasinin yaninda, kalite
odakli, yenilikgi yaklasim ve uygulamalarla, tilkemizin ticaretin en kolay ve glvenli yapildidi,
dinyanin énemli ticaret merkezlerinden biri haline gelmesi hedeflenmektedir.

Aligveris turizminde Ulke potansiyeli dederlendirilecek, moda ve aligveris merkezleri
gelistirilecektir.

Ticari faaliyetlerin saglk, hijyen, kalite, verimlilik ve gevreye etkileri agisindan
piyasada tiketici glivenini saglamasi hedeflenmektedir. Ticareti kolaylastirmaya ve giiven
ortamini tesis etmeye yonelik uygulamalar surdurulecektir.

Ticaret hizmetleri alaninda ihtiyag halinde yeni diizenlemelere gidilmesi, piyasa
gozetim ve denetiminin daha etkili ve koordineli bir bicimde planlanmasi ve uygulanmasi
sadlanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi siire Yapilacak islem ve
Yapilacak Kuruluslar Aciklama

Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektoriine yonelik diizenlemelerde, sektoriin girdi
ve cgikti tarafi goz oniine alinarak, tarim ve imalat sanayii sektorleri ile tiiketiciler
tizerindeki etkileri cok yonlii olarak analiz edilecek ve piyasa isleyisinde ortaya gikabilecek
aksakliklar giderilecektir. (Kalkinma Plani p.861)

Politika/Tedbir

Tedbir 334. 6585 Guimrik ve Ticaret Aralik Tasinmaz Ticaretinin Diizenlenmesi
saylili Perakende Bakanlgi (S), Ilgili Kamu Sonu Hakkinda Yonetmelik calismalari
Ticaretin Kurum ve Kuruluglar, tamamlanacaktir.

Diizenlenmesi STK'lar

Hakkinda Kanunun
ikincil mevzuat
hazirlanacaktir.
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Tedbir 335. Gumrik ve Ticaret Aralik PERBIS'in uygulanmasina ydnelik
Perakende Bilgi Bakanhgi (S), Tlgili Kamu | Sonu Yonetmelik calismalari

Sisteminin (PERBIS) Kurum ve Kuruluglari, tamamlanacaktir. PERBIS'in yazilim
yazilim iglemleri STK'lar islemlerini gergeklestirmek ve
gergeklestirilecek ve entegrasyon galigmalarini yiriitmek
PERBIS Yénetmeligi Uzere hizmet satin alinacaktir.
hazirlanacaktir.

Ticaret hizmetlerinde markalasma ve kurumsallagsma kapasitesinin gelistiriimesi yoluyla
isletmelerin 6zellikle yeni gelisen gevre iilke pazarlarina daha fazla acilmasi saglanacaktir.
Girisimcilerin yurt disi pazarlara acilmasi amaciyla elektronik ticaret hizmetleri
gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.863)

Tedbir 336. Gumrik ve Ticaret Aralik Gelir Idaresi Baskanhgi ile Gimriik ve
Elektonik ticaret Bakanligi (S), ilgili Kamu Sonu Ticaret Bakanligi arasinda veri

yapan isletmelerin Kurum ve Kuruluslari, paylasimina iliskin protokol
ulasilabilir olmasi ve STK'lar imzalanacaktir. Tebligde yer alan

e- ticaret verilerinin bankalar, elektronik ticaret altyapi
saglikli bir sekilde saglayicilari ve kargo isletmecileri
takip edilmesine gibi aktorlerle veri paylagimi ve
yonelik idari ve istatistiklerin olusturulmasi igin
teknik tedbirler yontem calismalar yuritilecektir.
alinacaktir. Elektronik Ticaret Bilgi Sisteminin

(ETBIS) kurulmasi ile e-ticaret
faaliyetinde bulunan gergek ve tiizel
kisi sayisi ile elektronik ticaret hacmi
gibi istatistikler Bakanlik internet
adresinden yayimlanacaktir.

Tedbir 337. Gumrik ve Ticaret Aralik 6563 sayili Elektronik Ticaretin
Elektronik ticarette Bakanlidi (S), STK'lar Sonu Duizenlenmesi Hakkinda Kanunda
Giiven Damgasi degisiklik yapilamasina yonelik
Sistemi hayata calismalar yiritilecektir. GDS'nin
gegcirilecektir. yetkilendirilmesine yonelik protokol

diizenlenecektir. GDS'nin
tanitiimasina yonelik faaliyetler
yuritilecektir.

2.2.2.20. Turizm
a) Mevcut Durum

Uluslararasi turizm hareketlerinde son yillarda yasanan artis devam etmektedir.
Diinyadaki turist sayisi 2016 yilinda bir 6nceki yila gore yuzde 3,9 artarak 1,2 milyar kisiye
ulasmistir. 2015 yilinda ABD dolarinin diger para birimleri karsisinda deder kazanmasi birgok
Ulkenin ABD dolari cinsinden hesaplanan turizm gelirinde dustls olarak kendini géstermis,
ancak enflasyon ve doviz kuru dedisimleri dikkate alinarak hesaplandidinda uluslararasi
turizm gelirleri bir 6nceki yila gore sabit fiyatlarla ylizde 4,4 artis géstermistir. 2016 yilinda
ise uluslararasi turizm gelirleri reel anlamda yiizde 2,6 artisla 1,22 trilyon ABD dolari
olmustur.

2014 yilinda zirve noktasina ulasan (ilkemiz turizm sektoriinde yakin cografyamizdaki
gelismeler, terdr olaylari ve gdgmen krizi nedenlerinden dolayi 2015 yilinda baslayan diisus
ve dalgalanmalar devam etmektedir. S6z konusu gelismelerin yani sira baslica kaynak
pazarlarimizdan olan (Ulkeler ile iliskilerde yasanan sorunlar da dénemsel olarak turizm
sektoriimiizii etkilemistir. Ulkemiz 2011-2015 déneminde turist girisleri acisindan diinyada
6’nci sirada iken 2016 yilinda 10°uncu siraya gerilemis, turist sayisi da ylizde 23,3 azalarak
30,3 milyon olarak gerceklesmistir. Ayni ddnemde turizm gelirlerinde 12'nci sirada yer alan
lkemiz 2016 yilinda 17'ncilige gerilerken turizm sekt6riinden elde edilen gelir 2015 yilina
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gore yuzde 29,7 azalmis ve 22,1 milyar ABD dolarina diigmustir. Turist girisleri agisindan
Ulkemiz uluslararasi turizm pazarindan yiizde 2,5, Avrupa turizm pazarindan yiizde 4,9 pay
almistir.  Turizm gelirlerinde ise bu pay sirasiyla ylzde 1,5 ve yilzde 4,2 olarak
gergeklesmistir.

Ulkemizde yabanci ziyaretci basina ortalama harcama 2005-2015 déneminde 670-775
ABD dolari aralifinda yukari veya asadi yonlii degisim gostermis iken, 2016 yilinda 633 ABD
dolarina gerilemistir. Yurt disinda ikamet eden vatandaslardan elde edilen ortalama gelir
2005-2014 déneminde 1.100 ABD dolarinin Ustlinde seyrederken 2015 ve 2016 yillarinda
vatandas ziyaretci basina ortalama harcama sirasiyla 970 ve 978 ABD dolari olmustur.

2016 yilinda llkemize gelen 25,3 milyon yabanci ziyaretginin ylzde 44,2'si OECD,
yiizde 22,4'U BDT iilkelerindendir. Ulkemize en gok ziyaretgi gonderen (ilke siralamasinda
Almanya yiizde 15,3 ile birinci, Giircistan yiizde 8,7 ile ikinci, Ingiltere ise yiizde 6,8 ile
Uglincl sirada bulunmaktadir. 2015 yilinda ikinci kaynak pazarimiz durumundaki Rusya
Federasyonunun pay! Tirkiye'ye seyahat yasadi sonrasi 2016 yilinda ytizde 3,4'te kalmistir.
En cok ziyaretci gdnderen Ulkeler arasinda Almanya ve Ingiltere 2015 yilina oldukga yakin
oranlarla ayni sirada yer almis olmakla beraber her ikisinden de gelen ziyaretgi sayisi 2016
yilinda diismiis, Gurcistan ise gegen seneye gére 294 bin ziyaretgi artigi ile ikinci siraya
yukselmistir.

TABLO II: 62- Diinyada ve Tiirkiye'de Turizm Hareketleri ve Turizm Gelirleri

2005 2013 2014 2015 2016 2017(4)
DUNYA
Turist Sayisi (Milyon Kisi) 809 1088 1138 1189 1235 1278
Yillik Degisim (Yiizde) - 4,6 4,6 4,5 3,9 3,5
Turizm Geliri (Milyar ABD Dolart) 701 1241 1252 1196 1220 1255
Yillik Degisim (Yiizde) - 7,3 0,9 -4,5 2,0 2,9
TURKIYE
Turist Sayisi (1) (Milyon Kisi) 24,2 37,8 39,8 39,5 30,3 374
Yillik Degdisim (Yizde) - 5,9 53 -0,8 -23,3 23,4
z;ﬁsgslég?retgl saysst (1) 21,1 349 368 362 253 31,4
Yillik Degdisim (Yizde) - 9,8 55 -1,6 -30,1 24,1
Turizm Geliri (Milyar ABD Dolarr) 20,3 32,3 34,3 31,5 22,1 25,1
Yillik Degdisim (Yizde) - 11,4 6,2 -8,3 -29,7 13
Yabanci Ziyaretgi Bagina
Ortalama Harcama (2) (ABD 766 749 775 715 633 610
Dolarr)
Vatandas Ziyaretgi Bagina
Ortalama Harcama (3) (ABD 1214 1252 1130 970 978 945
Dolarr)

Kaynak: Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO), Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, TUIK

(1) Yabanci ziyaretgi sayisi, Tlrkiye Cumhuriyeti pasaportu tasimayan, sinir kapilarindan (ilkemize giris yapan ve
yurt disinda ikamet eden ziyaretgileri yansitmaktadir. Turist sayisi ise, yabanal ziyaretgi sayisi ile yurt diginda ikamet
eden Tirkiye Cumhuriyeti pasaportlu ziyaretgi sayisi toplamindan giintbirlikgilerin (Tirkiye'de 24 saatten az kalan)
gikariimasiyla elde edilmektedir.

(2) Cikis yapan yabanci ziyaretgilerden kisi basina elde edilen ortalama gelirdir.

(3) Cikis yapan ve yurt disinda ikamet eden Tirk vatandasi ziyaretgilerden kisi bagina elde edilen ortalama gelirdir.
(4) Gergeklesme Tahmini
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2016 yil itibariyla Kdltir ve Turizm Bakanhdindan belgeli 3.641 tesiste 900 bin,
belediye belgeli 9.186 tesiste 497 bin yatak bulunmaktadir. Sektdrde faaliyet gdsteren
seyahat acentesi sayisi ise 9.162'dir.

2017 yiinda dinyadaki turist sayisinin yiizde 3,5lik artisla 1,28 milyar kisi, turizm
harcamalarinin ise yizde 2,9'luk artigla 1,3 trilyon ABD dolari seklinde gerceklesmesi
beklenmektedir. 2017 yilinda tlkemize gelen yabanci ziyaretgi sayisinin 31,4 milyon kisi ve
turizm gelirlerinin 25,1 milyar ABD dolari olarak gerceklesecegi, Kdltir ve Turizm
Bakanligindan belgeli yatak sayisinin 954 bin, belediye belgeli yatak sayisinin ise 496 bin
olacadi, yatinm asamasindaki 253 bin yatakla birlikte toplam yatak kapasitesinin 1,7
milyonu asacagi 6ngoériilmektedir.

Rusya’dan gelen ziyaretgi sayisindaki azalis 2016 yilinin Ocak-Adustos déneminde
onceki yilin ayni dénemine gbére ylizde 87,9 olarak gergeklesmistir. Yasanan siyasi
belirsizligin ardindan Tiirkiye ile tarifesiz (charter) ucuslara getirilen yasak 2016 yil Eylil
ay! itibariyla kaldirilmistir. S6z konusu gelismenin turizm sektoriine olumlu etkileri 2017
yilinda gorilmistir. Nitekim iki ilke arasindaki siyasi sorunlarin da c¢oziilmesi ile beraber
2017 yil Ocak-Agustos doneminde (ilkemize en cok ziyaretci génderen (ilke siralamasinda
Rusya ilk sirada yer almistir.

31/12/2016 tarihli ve 2016/9619 sayii BKK'yla 2017 yilinda destek verilecek
havalimanlari sayisi 12'ye c¢ikariimis, tarifeli ve tarifesiz tim ucuslar kapsanmis, ayrica yil
boyunca 200 ve daha fazla koltuk sayisina sahip ugaklarla yapilan tarifesiz ugak seferlerinde
en az 150 yolcu getiren acentelere 6.000 ABD dolari destek tutarn ylizde 30 artirilarak
uygulanmistir.

Benzer bir destek 2017 yilinin son geyredinde kruvaziyer gemiler igin de uygulanmaya
baglanmistir. 26/09/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2017/10696 sayili BKK'yla
2017 yih sonuna kadar Ulkemizde kruvaziyer hizmeti verilen limanlara 750 ve daha fazla
yolcu kapasitesine sahip kruvaziyer gemi ile turist getiren A grubu seyahat acentelerine
turist basina 30 ABD dolari destek verilmesi diizenlenmistir.

Ziyaretci basina harcama istenilen dlzeyde dedildir ve son vyillarda dusts
edilimindedir. Turizm sektdriindeki rekabet avantajimiz daha cok diisiik fiyata dayali olarak
surdirilmektedir. Turizm gelirlerinin artmasi igin, ylksek harcama giiciine sahip hedef
turist kitlesine de ulagilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda; dis pazarlarda degisen tiiketici
tercihleri dikkate alinarak daha fazla gelir getiren saglik, kis, kruvaziyer, yat, golf ve kongre
turizmi gibi turizm gesitlerinin gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Turizmin mevsimlik ve codrafi dagiimini iyilestirmek ve turizm gelirlerini artirmak
amaaiyla yeni turizm gelisim alanlari yaratmak Uzere varis noktasi (destinasyon) yonetimine
agirlik verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda; yereldeki turistik dederleri goz 6niine alarak
farkli turizm tiirlerini entegre eden, bu sekilde turist kalis stresini ve turizm gelirini artiran
projelendirme c¢alismalarina ihtiyag bulunmaktadir.

Sektorde Uriin ve hizmet kalitesinde Ustinlik, turizm Urdndnin gelistirilmesi ve
pazarlanmasinda yaratici uygulamalar énem arz etmektedir. Hizmet kalitesiyle ilgili olarak
turizm isglicii piyasasi ile turizm egitim sistemi arasindaki badin giglendirilmesi
gerekmektedir. Bunun yaninda, uluslararasi turizm pazarindan alinan payin artirilabilmesi
amaciyla tanitim fonlari tek cati altinda toplanmal, Glke tanitiminin yani sira varis noktasi
bazinda da tanitim faaliyetleri strdirilmelidir.
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Turizm aktivitelerinin yogunlastigi kiyi alanlarinda, insan kaynakl kullanimlarin etkileri,
kiresel iklim dedisikliginin yarattigi olumsuz kosullarla birleserek siirekli bir baski
yaratmaktadir. Bu alanlara yénelik planlama, yapilasma ve denetim siireglerinde, mevcut
kanunlara dayali olarak farkli kurumlarin yetkileri s6z konusu olup yeni bir bittinlesik kiyi
alanlari yonetimi modeli olusturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, yat limanlarinin
planlama sirecinin hizlandirilmasi sektdr agisindan 6nem arz etmektedir.

Onuncu Kalkinma Plani Saglk Turizminin Gelistirilmesi Programi kapsaminda
07/02/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2015/3 sayili Basbakanlik Genelgesi ile
Saglik Turizmi Koordinasyon Kurulu (SATURK) kurulmus olup sadlik turizmine iliskin
calismalar Kurul koordinasyonunda devam etmektedir.

Turizm sekt6riiniin gevresel, sosyo-kiltiirel ve ekonomik slrdurilebilirligine katkida
bulunmak (izere cevreye duyarli konaklama tesisleri belgelendirme faaliyetleri devam
etmektedir. Bu gergevede, Eyliil 2017 itibariyla 404 adet tesise Yesil Yildiz Belgesi
diizenlenmis olup uygulamada kisa siirede hizli bir gelisme saglanmistir. Ayrica, cevre
yOnetimine 6nem vererek Mavi Bayrak Uygulamasina dahil olan 38 (ilke arasinda ulkemiz
2017 yilinda plaj siralamasinda 454 6diilli plaj ile Gglincl sirada yer almistir.

b) Amag ve Hedefler

Turizmde nitelikli isglcl, tesis ve hizmet kalitesiyle uluslararasi bir marka haline
gelinmesi, daha st gelir grubuna hitap edecek sekilde turizm Uriin ve hizmetlerinin
cesitlendirilmesi ve iyilestirilmesi, turizm deder zincirinin her bileseninde kalitenin artiriimasi
ve sirdirilebilirlik ilkesi gergevesinde bolgesel kalkinmada 6ncii bir sektdr haline gelinmesi
temel amactir.

Sektorde, dodal ve kiltiirel dederlerde koruma-kullanma dengesinin gozetilmesi ve
nitelikten 6diin vermeden sirdurilebilir bir blyimenin gergeklegtirilmesi hedeflenmektedir.

2018 yilinda (lkemize gelecek yabanci ziyaretgi sayisinin 36,1 milyon Kkisi, turizm
gelirinin 28,3 milyar ABD dolari olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

TABLO II: 63- Turizm Sektoriindeki Gelismeler

Yillik Ortalama Artis
2016 2017 2018 (Yiizde)
@ S 2017 2018
Yabanal Ziyaretgi Sayisi (Bin Kisi) 25 352 31444 36 098 24,0 14,8
Turist Sayisi (Bin Kisi) 30 289 37438 39272 23,6 4,9
Turizm Geliri (Milyon ABD Dolarr) 22 107 25109 28 323 13,6 12,8
Turizm Gideri (Milyon ABD Dolari) 5050 4707 4900 -6,8 4,1

Kaynak: Kiltiir ve Turizm Bakanhgi, TUIK
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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Politika/Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Saglik turizmi basta olmak iizere, kongre turizmi, kis turizmi, kruvaziyer turizmi, golf
turizmi ve kiiltiir turizmine iliskin altyapi eksiklikleri tamamlanarak pazarin
cesitlendirilmesi saglanacak ve alternatif turizm tiirlerinin gelisimi desteklenecektir.

(Kalkinma Plani p.872)

Tedbir 338. Turizm Kltdr ve Turizm Arallk | Yeni kaynak pazarlar

sektoriinde donlstimii Bakanlidi (S), Iigili Sonu olusturmak ve turizm

saglayacak bir stratejiye Kurum ve Kuruluglar cesitliligini saglamak tzere

gegmek lizere 6n galismalar Turizm Surasi ve Turizm Ozel

baslatilacaktir. Ihtisas Komisyon Toplantilari
sonuglarina dayali yol haritasi
belirlenecektir.

Tedbir 339. Farkl turizm Kiltur ve Turizm Aralik | Farkli turizm tdrlerinin dogru

tirlerini agiklayici ve bu Bakanligi (S), Ilgili Sonu anlasilmasi amaciyla

konuda yatinm yapmak Kurum ve Kuruluglar tanimlamalarin yapildigi ve

isteyenleri yonlendirici hedeflenen turizm gelisimini

calismalar yuritdlecektir. saglamak Uzere yerine
getirilmesi gereken sartlari
belirleyici dokiimanlar ortaya
konacaktir.

Tedbir 340. Turizm Kiltur ve Turizm Aralik | Isletmelerin bagvurularini

tesislerinin belgelendirilmesi Bakanligi (S), Deniz Sonu elektronik ortamda

stireci elektronik ortama
tasinarak islemlerde kolaylik ve
verimlilik artisi saglanacaktir.

Turizmi Birligi Dernegi,
TUROB, TUROFED

yapabilecegi, is ve islemlerin
elektronik ortamda
ylritilecedi bir bilgi sistemi
hayata gegirilecektir.

Pazardaki ve miisteri profilindeki gelismeler siirekli izlenerek dis tanitim faaliyetleri
etkinlestirilecektir. (Kalkinma Plani p.874)

Tedbir 341. Muhtemel Kiltur ve Turizm Aralik | Ulkenin yurt disindaki imajini
krizlerin turizm sektoriindeki Bakanlidi (S), Sonu diizeltecek galismalar
etkisini azaltmak igin sektdre Bagbakanlik Yatirim yapilacak, olumsuz/carpitilan
6zgli risk ve kriz ydnetimi Destek ve Tanitim medya unsurlarinin etkisini
gelistirilecektir. Ajansi, TUROB, azaltacak risk ve kriz yonetimi
TUROFED, Turizm mekanizmasi gelistirilecektir.
Yatirimcilari Dernegi
Saglik Turizminin Gelistirilmesi Programi
Tedbir 342. Saglik turizminde Kultir ve Turizm Aralik | Imar plani calismalarinin
ornek teskil etmek Uzere (ig Bakanlidi (S), Saglik Sonu yapilmasi, jeotermal su

termal turizm merkezinde
planlama ve altyapi calismalari
tamamlanacaktir.

Bakanlidi, Turizm
Yatirimcilari Dernegi,
Valilikler

dagitim hatti projelerinin
olusturulmasi ve altyapi
galismalarinin tamamlanmasi
sadlanacaktir.

2.2.2.21. ingaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik

Hizmetleri

a) Mevcut Durum

Ingaat sektorii, yiiksek istihdam potansiyeli, cok sayida sektorle ileri-geri baglantilari
ve Ullkemizin artan alt ve st yapi ihtiyacini karsilamada sagladigi katkilar bakimindan
ekonomimizin énemli sektorleri arasinda yer almaktadir. Ozellikle konut yapimi, sanayi
tesisleri, kamu insaat yatirimlari ve kamu-6zel isbirli§i projeleri araciidiyla yaratilan
ekonomik canlilik Gilkemize énemli faydalar saglamaktadir.
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Ingaat sektérii, yurt ici ve yurt disindaki gelismelere yiiksek derecede hassasiyet
gosteren bir yapiya sahiptir. Yurt disinda yasanan gelismeler, gerek uluslararasi
miteahhitlik hizmetleri pazarinin dinamiklerini degistirmesi, gerekse yurt icindeki makro
degiskenler Gzerindeki tesiri sebebiyle insaat sektoriini etkilemektedir. Yurt icinde ise GSYH
blylimesi, insaat talebine ve dolayisiyla sektérel biiylime oranlarina dogrudan
yansimaktadir. Bununla birlikte, ingaat sektorii, ekonominin daraldigi donemlerde GSYH'dan
daha hizi kiiglilmekte, ekonomik blyime ddnemlerinde ise genellikle itici glic haline
gelmektedir.

TABLO II: 64- Insaat Sektoriindeki Gelismeler

(Yizde)
2014 2015 2016 2017
insaat Sektdrii GSYH Pay (Cari Fiyatlarla) 8,1 8,2 8,6 9,3(1)
Insaat Sektdri Buylme Hizi (2009 Sabit Fiyatlariyla) 50 49 54 6,8 (2)
GSYH Buyiime Hizi (2009 Sabit Fiyatlaryla) 5,2 6,1 3,2 51(2)

Kaynak: TUIK
(1) Nisan-Haziran donemi
(2) Bir 6nceki yilin Nisan-Haziran dénemine goére

Ic ve dis ekonomik gelismelere duyarliik arz eden yapi insaat ve kullanim izinleri,
gelismelere paralel bicimde yillar itibariyla inigli-gikish bir seyir izlemektedir. 2014 yilinda
yuzde 25,5 artis gosteren metrekare bazinda yapi ingaat izinleri bir sonraki yil yiizde 14,4
dismustir. Yapi ingaat izinleri 2016 yilinda yiizde 8,1'lik oranla tekrar ytikselise gegmis,
2017 yilinin ilk yarisinda da bir dnceki yilin ayni dénemine gore yuzde 16,3 artmistir. Benzer
sekilde, yapi kullanim izinleri de 2014 yilinda yuizde 10,4 artarken, 2015 yilini ylizde 6,410k
dislsle tamamlamig, 2016 yilinda tekrar yiikselise gegerek ylzde 5,5 artis kaydetmistir.
2017 yihnin ilk yarisinda ise, bir 6nceki yilin ayni dénemine gére yiizde 8,7'lik bir artis
gorilmektedir.

TABLO II: 65- Yapi insaat ve Kullanim izinleri

2014 2015 2016 2016 (1) 2017 (1)
Yapi Insaat izni (Bin m?) 220 654 188 935 204 208 106 474 123 778
Yiizde Degisim 25,5 -14,4 8,1 16,1 16,3
Yapi Kullanim izni (Bin m?) 152 869 143 075 151 013 70 029 76 106
Yiizde Degisim 10,4 -6,4 5,5 2,1 8,7

Kaynak: TUIK
(1) Ocak-Haziran dénemi

TABLO II: 66- Insaat Sektorii istihdam

2014 2015 2016 2016 (1) 2017 (1)
istihdam (Bin Kisi) 1912 1914 1987 1956 2006
istihdam Artisi (Yiizde) 8,1 0,1 3,8 7,0 2,6
istihdam Pay (Yiizde) 7,4 7,2 7,3 7,2 7,2

Kaynak: TUIK
(1) Ocak-Haziran dénemi ortalama degerleri esas alinmigtir.
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Ingaat sektdrii istihdaminda son on yillk dénemde goriilen artis egilimi devam
etmektedir. Nisan 2017°de 2,2 milyona yaklasan sektdr istihdami, son on yilin en yiiksek
seviyesine ulasmistir. Benzer sekilde, sektoriin toplam istihdam igerisindeki payi da son on
yilda artmis, 2006 yilinda yuzde 6 iken 2016 yilinda ytizde 7,3 olmustur.

Sektor istihdami, mevsimsel etkiler ve biiyiimenin dedisken yapisi sebebiyle yil
icerisinde dalgalanmalar géstermektedir. Ozellikle yaz aylan olmak {izere ingaat
mevsiminde istihdam ciddi oranda artmakta, yaz aylari ile kis aylari arasinda 400 bine
yaklasan istihdam farklari olusabilmektedir. Yillar itibariyla ise, sektoriin biylime oranlari
ve diger ekonomik gelismelere badl olarak istihdam degisim oranlari farklilasmaktadir.
Ornegin, 2014 yilinda sektor istihdami bir dnceki yila gére yiizde 8,1 artarken, 2015 yilinda
bu oran yiizde 0,1 olmus, 2016 yilinda artis orani ylizde 3,8'e yilikselmistir. 2017 yilinin ilk
alti ayinda ise istihdam artis orani bir énceki yiin ayni dénemine gore yizde 2,6 olarak
gerceklesmistir.

Insaat sektorli, yurt iginde yarattigi ekonomik canlilik, istihdam ve katma deger
potansiyeline ilaveten, yurt digi faaliyetleriyle énemli bir konuma sahiptir. Yurt disinda
gerceklestirilen miiteahhitlik hizmetleri, is hacmi, doéviz girdisi, teknoloji transferi ve ilave
istihdam bakimindan ciddi katkilar saglamaktadir. Yurt disi miteahhitlik hizmetlerinde ilk
taahhidin alindigi 1972 yilindan 2017 yilina kadar 118 llkede yaklasik 346 milyar ABD
dolari dederinde 9.000'in {izerinde proje Ustlenilmistir. 2002 yilinda 4,5 milyar ABD dolari
olan toplam taahhut tutarn 2012 ve 2013 yillarinda 30 milyar ABD dolarini agmig, 2014,
2015 ve 2016 yillarinda ise sirasiyla 26,8 milyar ABD dolari, 23 milyar ABD dolar ve 13
milyar ABD dolari tutarinda gerceklesmistir.

Yurt disi miiteahhitlik hizmetlerinde, yiiksek katma degerli alanlara gegis hedefinin bir
yansimasi olarak kiimiilatif taahhit tutarinin yaninda ortalama proje bedelleri de
yiikselmektedir. Taahhiit projelerinin ortalama tutari 2002 yilinda 21,7 milyon ABD dolari
iken, Agustos 2017 itibariyla 77 milyon ABD dolari seviyesine ulagmistir.

Yurt digi miteahhitlik hizmetlerinde 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan (lke
pazarlarinda 6nemli bir konum elde edilmistir. Ancak, yurt disinda alinan taahhtlerin genel
olarak emek yodun projelere yodunlastigi gorilmektedir. Mevcut pazarlarda rekabet
glciini koruyarak artirmak, ayrica gelismis (lke pazarlarinda ve yiksek katma dederli
alanlarda rekabet giicli kazanabilmek igin stratejiler gelistiriimesi énem arz etmektedir. Bu
amaca yonelik olarak, finansmana erisim ve uluslararasi pazarlarda risk yonetimi
konularinda 6zellikle Tiirk Eximbank'in galismalari devam etmektedir.

Insaat sektoriinde, yurt ici rekabet ortaminin kalite ekseninde gerceklestirilimesi ve
talep niteliginin yiikseltiimesi ihtiyaglarn gegcerliligini korumaktadir. Bu ihtiyaglarin
giderilmesinde kamu kesimi, sektériin baglica aktorlerinden biri olarak dne ¢ikmaktadir.
Toplam yatirmlar igerisinde 6nemli bir pay sahibi olan kamu ingaat yatinmlarinda kalitenin
on planda tutularak talep niteliginin yiikseltilmesi, sektoriin ihtiyag duydugu bu déniisiimde
o6nemli bir potansiyel arz etmektedir.

Sektoriin temel yapisal sorunlari, yenilikgi bir ortamin olusmasini engellemekte, teknik
musavirlik hizmetlerine verilen énemi azaltmakta ve piyasada gok sayida kiiglik olgekli,
teknik birikimi sinirli ve profesyonellik bakimindan eksiklikleri bulunan yiiklenicinin faaliyet
gostermesine zemin hazirlayarak sektoriin gelisim ve katma deder potansiyelini
sinirlandirmaktadir. 2015 yili itibariyla ingaat sektériinde yaklasik 180 bin girisim faaliyet
gostermekte, piyasaya giris-cikislarin ise diger birgok sektdre gére daha hizli oldugu
gorilmektedir. Sektérde 2017 yili Ocak-Agustos doneminde 17.735 sirket kurulmus, 3.594
sirket kapanmistir. Ayni dénemde piyasaya giris cikislardaki hiziyla ingaat sektér,
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Turkiye'de kurulan sirketlerin ylizde 22'sini, kapanan sirketlerin de ylzde 16,6’sin1 teskil
etmigtir.

Insaat sektériine girdi veren sektorlerin basinda teknik misavirlik hizmetleri
gelmektedir. Teknik misavirlik, yarattigi yiksek katma dederle insaat sektériiniin imalat
kalitesini artirmakta ve yatirmlardan istenen faydalarin elde edilmesini temin etmektedir.
Derin teknik bilgi ve uzmanlasma gerektiren bu hizmetler, insaat projelerinin ekonomik
kullanim streleri boyunca hizmet standartlarini dogrudan etkileyen kararlar icerdiginden
ingaat sekt6ru igin kritik Gneme sahiptir.

Bununla birlikte, tlkemizde teknik miisavirlik hizmetlerinden faydalanma konusunda
Ozellikle talep yonli eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir. Miktar ve nitelik bakimindan
dislik olan talebin giiglendirilerek nitelikli hale getirilmesi ve teknik misavirlik hizmetleri
sektoriiniin desteklenmesi, insaat sektoriiniin hizmet kalitesini ve katma degerini énemli
oranda artiracaktir. Teknik misavirlik hizmetlerinin potansiyelini harekete gegirmesi, Tiirk
ingaat sektoriinin uluslararasi pazarlarda markalasma yolunda rekabet giiciine katki
sadlamasi bakimindan da 6nem arz etmektedir.

Insaat sektoriiniin i¢ piyasada karsilastigi sorunlarin ¢oziilerek saglikli bir ic piyasa
ortaminin olusturulmasi, ayrica yurt disi piyasalarda rekabet glictiniin artirilarak daha genis
pazarlarda yiksek katma dederli alanlara gegis yapilabilmesi amaciyla, tim {retim
sureglerinde teknik miisavirlik hizmetlerinden daha etkin bicimde faydalaniimasi, yapi
denetim sisteminin iyilestirilmesi, yapi miteahhitligi hizmetlerinin alaninda yetkin kisiler
tarafindan verilmesinin saglanmasi, ara isgiciiniin ustalik seviyelerinin belgelendirilmesi,
sektdrde istihdam kalitesinin yikseltiimesi ve sirdirilebilir retim sistemlerinin
olusturulmasi dogrultusunda tedbirler alinmaktadir.

b) Amag ve Hedefler

Insaat sektdriiniin iretim ve hizmet kalitesini uluslararasi standartlara ulastirarak,
yenilikgi bir anlayisla arz ve talebin yiiksek katma dederli ve siirdiirlilebilir bir yapiya
kavusturulmasi ve sektorde teknik misavirlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi temel amagtir.

Yurt disi miiteahhitlik hizmetlerinde, kiiresel dlgekte altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasi
ile toplam taahhit tutari, karlilik ve hizmet kalitesi bazinda diinyada dnde gelen (ilkeler
arasinda yer alinmasi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Yapilacak islem ve
Aciklama

Sorumlu/isbirligi

Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yerli teknik miisavirlik firmalarinin insaat sektoriiniin tiim iiretim siireglerinde ve kamu-
ozel isbirligi projeleri ile kentsel doniisiim gibi alanlarda daha etkin faaliyet gostermeleri
temin edilecektir. Ayrica, teknik miisavirlik firmalarinin yurt disi faaliyetlerinin
desteklenmesine devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.886)

Tedbir 343. Teknik
musavirlik firmalarinin
uluslararasi pazarlarda
gliglenmesi, yurtdisinda
(istlendikleri projelerin
artirlmasi ve markalasma
sureglerine katki
yapilmasina yonelik destek
verilecektir.

Ekonomi Bakanlidi (S),
TIKA, Tiirk Eximbank,
Universiteler, lgili Diger
Kurum, Kurulug ve
STK'lar

Aralik
Sonu

Teknik musavirlik firmalarina yurt
disinda ofis agma; reklam, tanitim
ve pazarlama; fuar, seminer ve
konferanslara katiim; yurt disi
egitim, pazar aragtirmasi,
uluslararasi yarismalara katiim,
mesleki sorumluluk sigortasi,
heyet programlari ve sozlesme
konularinda destekler
sadlanacaktir.
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Yapi denetim sistemine y6nelik mevzuat, sistem ve uygulamalar gézden gegirilerek
iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p.888)

Tedbir 344. Yap! denetim
sisteminin, mevzuat
degisiklikleri ve teknolojik
gelismelere uyum
esnekligini artiracak
iyilestirmeler yapilacaktir.

Aralik
Sonu

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Ilgili
Bakanliklar, Tirk
Mihendis ve Mimarlar
Odalar Birligi, Turk
Mdlsavir Mihendisler ve
Mimarlar Birligi,
Universiteler, Tiirkiye
Miiteahhitler Birligi,
Turkiye insaat ve
Sanayicileri Isveren
Sendikasi

Ulusal Yapi Denetim Sisteminin
guiniimiz ihtiyaglar gozetilerek,
mevzuat degisiklikleri karsisinda
daha esnek, e-devlet prensipleri
dahilinde diger kurum ve
kuruluglar ile entegre olarak veri
alis-verisi yapabilen, mobil cihaz
yazilimlari ile saha denetimini 6n
planda tutan, ingaatlardan alinan
beton numunelerinin izlenmesine
imkan veren bir sistem dahilinde
yenilenmesine yonelik olarak pilot
illerden sonra uygulamanin 81 ile
yayginlastirlmasi saglanacaktir.

insaat sektoriinde isgiicii

niteligi yiikseltilecek, is saghg ve giivenligi uygulamalan
gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.889)

Tedbir 345. insaat Cevre ve Sehircilik Aralik | “Yapi Sektoriinde Calisan Meslek
sektoriinde yetki belgeli Bakanligi (S), Galisma Sonu | Erbaplarinin Mesleki Niteliklerinin
ara isgucu orani ve Sosyal Gilivenlik Geligtirilmesi, Bilgilendiriimesi ve
ylkseltilecektir. Bakanligi, Milli Egitim Isbirligi Protokoli” kapsaminda
Bakanligi, Mesleki egitim faaliyetlerine devam
Yeterlilik Kurumu, lgili edilecektir.
diger Kurum, Kurulus ve
STK'lar
Tedbir 346. Yapi Cevre ve Sehircilik Aralik | “Yapi Miiteahhitlerinin Kayitlari Ile
miiteahhitligi hizmetlerinin Bakanligi (S), Icisleri Sonu | Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli

yeterli yetkinlige sahip
kisiler tarafindan
verilmesinin saglanmasina
yonelik olarak yetki belgeli
yap! miiteahhidi sayisi
artirlacak, santiye
seflerinin izlenmesi ve
kayit altina alinmasi
saglanacaktir.

Bakanligi, Gelir Idaresi
Baskanhd ve ilgili diger
kurum, kurulug ve
STK'lar

Ustalar Hakkinda Yonetmelik”
kapsaminda, yetkin bulunan
kisilere yapi miteahhitligi yetki
belgesi numarasi verilerek
kayitlarinin tutulmasina ve santiye
seflerinin is sayisi ve metrekare
sinirlarinin takibine devam
edilecektir.

Kullaniar odakl, giivenli, gevreyle barisik, enerji v

uretimi icin tasarim ve ya

1im standartlan gelistirilecektir.

erimli ve mimari estetige sahip yapilarin

Kalkinma Plani p.890)

Tedbir 347. Yapi
Arastirma Merkezi
kurulmasina yénelik
hukuki ve kurumsal altyapi
olusturulacaktir.

Cevre ve Sehircilik Aralik
Bakanlg (S), Bilim, Sonu
Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanligi, TUBITAK,
Universiteler

Yapilarla ilgili politika &nerileri ve
standart gelistirilmesi, yenilikgi ve
sirdirdlebilir tasarim, yapim
teknikleri ve malzeme
ekipmanlarinin aragtiriimasi ve
geligtirilmesi ve kentsel donlisim
de dahil olmak lizere ingaat
sektoriiniin Uretim stirecine
kanalize edilebilmesi
dogdrultusunda yonlendirici ve
destekleyici bir Yapi Arastirma
Merkezi kurulmasina yonelik olarak
hukuki altyapi hazirlanacak,
organizasyonel yapi ve galisma

usulleri belirlenecektir.
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Tedbir 348. Siirdirilebilir Cevre ve Sehircilik Aralik | Siirdiirilebilir Yesil Bina Ile
yapi ve yesil bina Bakanligi (S), Enerji ve Sonu | Stirduriilebilir Yerlesmelerin
uygulamalari igin Tabii Kaynaklar Belgelendirilmesine Iligkin Temel
belgelendirme ve bilisim Bakanlgi, Kalkinma Degerlendirme Kilavuzu
altyapisi olusturulacaktir. Bakanlhigi, TSE, hazirlanacak ve Ulusal Yesil Bina
Universiteler, STK'lar Bilgi Sistemi Yazilimi uygulamaya
konulacaktir.

2.2.3. YASANABIiLiR MEKANLAR, SURDURULEBILIR CEVRE
2.2.3.1. Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik

a) Mevcut durum

Onuncu Kalkinma Plani éncelikleri gergevesinde yiiriirliige konan Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi (BGUS) ile ulusal ve bdlgesel diizeyde bodlgesel gelismeye yonelik stratejiler
belirlenmistir. Ust lcekli plan ve stratejilerde bolgesel ve sektdrel politikalar arasinda uyum
onemli olglide saglanmakla birlikte, bu uyumun bdlge ve uygulama diizeyinde hayata
gegirilmesine yonelik koordinasyon mekanizmalarinin ve araglarinin gelistiriimesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Bolgesel gelisme politikasi, bolgesel gelismislik farklarinin azaltiimasi, bdlgelerin
rekabet gliciiniin artinlmasi ve ekonomik ve sosyal bitiinlesmenin gliclendirilmesi
amaglarina yoénelik olarak bolge ve kentlerin nitelijine gére farklilastirma suretiyle
uygulanmaktadir. Tim bdélgeler icin kalkinma ajanslarinin koordinasyonunda katilimci
siireglerle bélge planlari hazirlanmis, bélge kalkinma idarelerinin (BKI) koordinasyonunda
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dodu Karadeniz Projesi
(DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) eylem planlari yirirliige konulmustur.

Gorece disuk gelirli bélgelerde; ekonomik tabanin gelistiriimesine, ézellikle sosyal ve
altyapi hizmetleri bakimindan firsat esitlidi ile piyasalara ve gelismis kentlere baglantilarin
guiclendiriimesine yonelik politikalara adirlik verilmektedir. Bu kapsamda, bu bdlgelerde
gelir seviyesinin artirilmasi, ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi, basta mahalli idareler
olmak lzere kurumsal kapasitenin ylikseltiimesi ve yerel potansiyeli harekete gegirecek
girisimlerin desteklenmesi dnemini korumaktadir.

GAP, DAP, DOKAP ve KOP eylem planlari, kalkinma ajanslarinin faaliyet ve destekleri,
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP), Cazibe Merkezleri Programi (CMP) ve
bolgesel rekabet edebilirligin gelistiriimesine yonelik uygulamalar bu politika ve araclarla
uyumlu bir sekilde hayata gecirilmektedir.

GAP Eylem Plani kapsaminda 2008-2016 déneminde toplam 36 milyar TL harcama
yapilmistir. GAP Eylem Plani icin 2014-2018 déneminde 50 kurulusun sorumilu oldugu 115
eylem igin 26,7 milyar TL'lik harcama dngoriilmektedir. 2017 yili tahsisati 4,6 milyar TL olup
EylGl ayi itibariyla harcamasi 2,1 milyar TL'dir.

GAP Bdlgesinin ulusal ve uluslararasi rekabet glcliniin gelistiriimesi amaciyla GAP icin
Rekabet Gilindemi calismasi gercevesinde organik tarim, yenilenebilir enerji ve turizm
sektdrlerinde projeler yiritilmistir. GAP Turizm Master Plani dogrultusunda GAP Bolgesi
Turizm Odakl Tanitim ve Markalasma Projesinin Eylem Plani hazirlanmis ve uygulamaya
konulmustur.

Organik Tarim Kiime Gelistirme Projesi, Hassas Tarim ve Siirdurdlebilir Uygulamalarin
Yayginlastirimasi Projesi, GAP Tarimsal Egitim ve Yayim Projesi (TEYAP), Entegre Kirsal
Kalkinma Projesi, GAP Bélgesinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullaniminin ve Enerji
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Verimliliginin Artinimasi Projesi ile GAP Bolgesinde Strdiirllebilir Kentigi Ulagim Sistemlerinin
Desteklenmesi ve lyilestiriimesi Projesinin uygulamalarina 2017 yilinda devam edilmistir.

GAP Bolgesinde Tarim ve Tarima Dayall Sanayide Entegre Kaynak Verimliligi Projesi,
Sulama Yatirimlari Etki Dederlendirme Projesi ile Girisimcilik ve Yenilik Ihtiyac Analizi Projesi
2017 yili iginde baslatilmistir.

Bolgede mevcut 44 Cok Amagh Toplum Merkezi (CATOM)'nde diizenlenen egitim
programlarina bugiine kadar yaklagik 374 bin kadin katilmig, 753 bin kadin ise CATOM'un
sundugu diger hizmetlerden yararlanmistir. Dokuz ilde kurulan genglik ve kiiltlir evlerindeki
programlar ile yaklagik 306 bin gence ulasilmistir. 13 gocuk gelisim merkezi, 18 cocuk okuma
odasi ve 30 gocuk oyun odasi ile 92 bin gocuda ek egitim firsati saglanmistir. Cocuklara ydnelik
uygulanan galismalar kapsaminda ayrica 3 bin gcocugun yaz anaokullari aracilidiyla okul éncesi
egitim almasi saglanmis ve ilkokula kayitlar yapiimistir. 1.500 anne ve 2.300 gocuk, hanelerde
verilen egitimlerden faydalanmistir.

Giineydodu Anadolu Bélgesinde gegici koruma altindaki Suriyelilere yonelik olarak;
GAP Bolgesinde Suriye Krizinin Etkilerinin Azaltilmasi Projesi, Gilineydogu Anadolu
Bolgesinde Sosyal Istikrarin Giiclendirilmesi Projesi, Suriyeli Kadinlarin Sosyal ve Ekonomik
Yasama Adaptasyonu Pilot Projesi, Suriyeli Genglerin ve Cocuklarin Glglendirilmesi Projesi,
Gecim Kaynaklari ve Insana Yakisir Is Firsatlari Projesi ve Egitime Erisimin ve Psiko-Sosyal
Hizmetlerin Desteklenmesi Projeleri ylrutilmektedir.

DAP Eylem Plani kapsaminda 2014-2018 déneminde 52 kurulusun sorumlu oldugu
126 eylem igin toplam 21 milyar TL tutarinda kaynak kullaniimasi 6ngdriilmektedir. 2017
yil tahsisati 4,6 milyar TL olup Eylil ayi itibariyla harcamasi 1,65 milyar TL'dir.

2013 yilindan itibaren DAP idaresi tarafindan yiriitiilen DAP Kiigiik Olgekli Tarimsal
Sulama Programi kapsaminda 576 adet proje igin tahsis edilen 208,4 milyon TL édenekle
2.557 km sulama sebekesi insa edilerek toplam 98.481 hektar alanin sulama altyapisi
yeniden tesis edilmis veya mevcut altyapi rehabilite edilmistir. 2017 yilinda ise 81,3 milyon
TL 6denekle 139 adet proje kapsaminda 788 km sulama sebekesi tesis edilmesi ve 34.343
hektar alanin sulamaya agilmasi beklenmektedir.

2017 yilinda DAP Boélgesinde Hayvancilik Altyapisinin Gelistirilmesi Projesi, Kiglik
Olgekli Tarimsal Sulama Projeleri, Hayvan igme Suyu Projesi, Bitkisel Uretim Altyapisinin
Gelistirilmesi Projesi, Glnes Enerijisini Destekleme Projesi, Kirsal Alanda Biyogaz Tesislerini
Destekleme Programi, Tarihi Kent Bolgeleri Tasarim Projesi, Tarihi Kent Bdlgelerinin
Canlandiriimasi ve Tanitimi Projesi, DAP Bolgesinde Okuma Kultiiriiniin Geligtirilmesi
Projesi, DAP Idaresi Muhtelif Kiiltiir Projeleri, Urartu Gelisim Koridoru Projesi, Doga ve Bilim
Kamplari Projesi, Manevi Sahsiyetler Projesi, Belediyelerin Sosyal Donati Ihtiyacinin Tespiti
ve Desteklenmesi Projesi, Jeotermal Kaynaklarin Kullanimi Etkinliklerinin Artirilmasi, Dogu
Anadolu Kig Turizmi Master Plani, Palandoken ve Sarikamis Turizm Gelisim Projesi, DAP
Bolgesi Kiiltiir Envanteri Projesi ile Girisimcilik ve Ihtiyac Analizi Projesi icin toplam 181,97
milyon TL 6denek tahsis edilmistir.

DOKAP Eylem Plani kapsaminda 37 kurulusun sorumlu oldugu 128 eylem igin 2014-
2018 déneminde toplam 10,4 milyar TL kaynak aktariimasi planlanmgtir. 2017 yili igin 4 milyar
TL tutarinda édenek tahsis edilmis olup, s6z konusu 6denedin 2017 yili Eylil ayi itibariyla
harcamasi 2,6 Milyar TL'dir.

Dogu Karadeniz Turizm Master Plani ile DOKAP Bolgesinde yer alan kiltiir-turizm degeri
olan tiim varliklarin envanterinin gikarilmasi ve bu varliklara bagl olarak bdlgenin bir biitiin
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olarak degerlendirilmesi amaglanmistir. Yesil Yol Projesi de bu kapsamda ele alinmaktadir.
2013-2017 déneminde, proje kapsamindaki il 6zel idareleri ve biiyliksehir belediyelerine
toplam 186,8 milyon TL kaynak aktarilmistir.

DOKAP Idaresi tarafindan tarim sektdriinde 2017 Yil Yatiim Programinin bitkisel tiretim,
hayvancillk ve sulama alt-sektérlerinde bes proje yirtiimektedir. S6z konusu projelerin
toplam tutari yaklasik 103 milyon TL olup 2017 yil revize program 6denegi yaklasik 63,3
milyon TL'dir.

KOP Eylem Plani kapsaminda 2014-2018 déneminde 31 kurulusun sorumlu oldugu 92
eylem igin toplam 9,9 milyar TL tutarinda kaynak kullanilmasi déngérilmektedir. 2017 yih
tahsisati yaklasik 2,3 milyar TL olup Eylil ayi itibariyla harcamasi 900 milyon TL'dir.

KOP bdlgesindeki kurakhidin énlenmesi, sulamada etkinligin ve Gretimde verimliligin
artinimasi amaciyla mevcut sulama sistemlerinin rehabilite edilmesi ve basingli sulama
sistemlerinin yayginlagtirimasi icin KOP Kiiciik Olcekli Sulama Igleri Programi (KOSIP)
yuriitilmektedir. 2011-2017 déneminde KOSIP kapsaminda toplam 552,8 milyon TLlik
odenek kullanilarak 641 proje gergeklestirilmistir. 2017 yiinda programa alinan projelerin
tamamlanmasiyla toplam 105 bin hektar alanda tasarruflu su kullanimina imkan saglayan
modern sulama sistemleri kurulmus olacaktir.

2017 yilinda, KOP Idaresi tarafindan uygulanan KOP Kirsal Dezavantajli Alanlarda
Kalkinma Programi icin 23 milyon TL; KOP Tarimsal Egitim ve Yayim Projesi (KOP TEYAP) icin
6,6 milyon TL; KOP Bdlgesi Tarimsal Arastirmalar Projesi ile KOP Bdlgesi Hayvancilik
Altyapisinin  Gelistiriimesi Projesi icin 6,9 milyon TL, KOP Bolgesinde Okuma Kultlrtinin
Gelistiriimesi Projesi icin 2,5 milyon TL, Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Programi igin
3,4 milyon TL Giines Pillerinin Ulkemizde Uretilebilmesine Yénelik Etiit Calismalari Projesi igin
650 bin TL, Konya-Karaman-Mersin Sanayi ve Ticaret Koridoru Olusturulmasina Yonelik Etid
ve Fizibilite Projesi igin 700 bin TL tahsis edilmistir.

Konya Kapall Havzasinda bdlgesel 6lgekte obruk dadiimlarinin belirlenerek olasi tehlike
alanlarinin  gosterilecedi haritalar olusturulmasini 6éngéren Karstik Cokiinti Alanlarinin
Belirlenmesi Projesi uygulanmaktadir.

Bolge'nin turizm sektoriinde ana destinasyon merkezlerinden biri olmasi igin altyapi
calismalarina hiz verilmistir. Bu kapsamda, 2017 yilinda Ivriz Hitit Kaya Aniti ve Kutsal Su
Kaynaklari Cevre Dizenleme Projesi, Ermenek Entegre Turizm Uygulamalari Projesi ve
Nasreddin Hoca Diinya Mizah K&yl Projelerine 4,7 milyon TL kaynak aktariimistir.

Dider taraftan kirsal ve kentsel alanda sosyal ve kiiltiirel yapinin gelistiriimesine yonelik
meydan diizenlemesi, sokak sagliklagtirmasi ve kiiltlir merkezi gibi altyapi galismalarina 12
milyon TL 6denek tahsis edilmistir.

KOP idaresi tarafindan &zel politika gerektiren kesimlerin ekonomik ve sosyal hayata
aktif gekilde katiimalarini saglayarak toplumsal biitiinlesmeyi giiglendirmek ve kalkinma
surecini hizlandirmak amaciyla yuriitilen Konya Ovasi Projesi Sosyal Gelisim Programi (KOP
SOGEP) kapsaminda Konya, Karaman, Nevsehir, Kirikkale ve Kirgehir illerinde kamu kurum
ve kuruluslarinin sosyal projeleri desteklenmektedir.

BKI'lerin yani sira, kalkinma ajanslari da