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BAKANLAR KURULU KARARI

Karar Sayist : 96 / 8629

Yitksek Planlama Kurulu’nun, 14/10/1996 tarihli ve 96/28 sayili Raporu ile Bakanlar
Kurulu’na sunulan ekli “1997 Yui Programi” ile “1997 Yili Programwmin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar”in kabulii; 540 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
28 inci maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 14/10/1996 tarihinde kararlastirilmigtir.

1997 YILI PROGRAMININ
UYGULANMASI,
KOORDINASYONU VE
IZLENMESINE DAIR KARAR

I. UYGULAMA

Madde 1- Yedinci Bes Yillk Kalkinma
Plani 1997 Yih Programinda yer alan
ekonomik ve sosyal hedeflere ulagsmak
amaciyla; makro politikalarin, sektor
programlarinin ve yatirnmlarin koordineli bir
sekilde yuratilmesi esastir.

1997 Yili Programi ve eklerinde yer
almig bulunan yatinmlarin, hukuki ve
kurumsal dizenlemelerin, sektér program-
larinin, ekonomik ve sosyal politikalarin ve
bunlarla ilgili tedbirlerin  uygulanmasi,
koordinasyonu ve izlenmesi, gorevli
bakanlik ve kuruluslarin her kademesince
programda belirtilen ilkelere uygun olarak
hazirlanacak ¢alisma programina goére
yurataldr.

Madde 2- Programin uygulanmasinda,
yatinmlarin, bdtgeler ile programlarda
degisiklik ve aktarma yapilmayacak sekilde
gerceklestiriimesi ve sektorlerarasi
dengelerin bozulmamasi temel ilkedir.

1997 Y Yatrim Programinda yer
almayan herhangi bir proje i¢in harcama
yapilamaz. Proje 6denekleri yatinm ile ilgili

olmayan amaglar i¢in kullanilamaz. Proje
Odenekleri arasinda bu Kararda belirtilen
esaslar diginda aktarma yapilamaz.

Madde 3- Yillk Programda yer alan

finansman ihtiyacinin kuruluslara,
finansman programlarinda belirtilen
miktarlarda ve zamaninda intikali icin

gerekli tedbirler Hazine Mustesarligi ve
kamu yatinm programina finansman
saglayan fon idarelerince alinir.

Madde 4- Egitim, genclik, spor ve
saglik hizmetleri vergisinin ihdasi
hakkindaki 3418 sayili Kanun ile saglanan
ek kaynaktan egitim ve saglik sektorlerine
ayrilan pay, egitim ve saglik altyapisi ve
donaniminin iyilestirilmesi amaciyla
Oncelikle yatirnm harcamalarinda kullanilir.
Yatinmlara ayrilan  kaynagin  Yatirim
Programinda yer alan projelerle
iligkilendirilerek kullaniimasi esastir.

Madde 5- Asinan, eskiyen veya hasar
géren tesislerin korunmasi amaciyla dretim
kapasitesi veya 6zellikleri degismeden, bir
yil icinde tamamlanmasi s6zkonusu olan
idame ve yenileme yatirimlari igin verilen
O0denekler yeni sabit sermaye yatinmlari ile
rehabi-litasyon ve modernizasyon
yatinmlarinda kullanilamaz. Bu &denekler
tahsis yapilan mevcut tesislerin idamesi igin
kullanilir.

Xiv
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Madde 6- 1997 Yili Programinda yer
alan ddenegi toplu olarak verilmis projeler
ile toplulastinimis projelerde asagidaki
hikim-lere uyulur.

a) Odenegi toplu olarak verilmis yillik
projelerden;

-Makina-Techizat,
-Blyuk Onarim,
-idame-Yenileme,
-Tamamlama

projelerinin detay programlari, kurulusun
bagh veya ilgili oldugu Bakanin onayiyla
tespit edilir. Detay programlara ait bilgiler;
genel ve katma butceli kuruluglar ile doner
sermayeli kuruluglar tarafindan Sayistay
Baskanligi, Maliye Bakanlhgi ve Devlet
Planlama Tegkilati Mustesarligina, kamu
iktisadi tesebbusleri ile bagh ortakliklari
tarafindan Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligi ve Hazine Mustesarligina 31
Ocak 1997 tarihine kadar bildirilir.

Ana proje grubunun karakteristik, sure,
maliyet ve 0Odenegi degistirimemek
kaydiyla detay programlarinda;

-Yer degisikligi dahil mevcuda ilave ve
¢lkarmalar,

-Odenek aktarmalari,

-Sure, karakteristik ve maliyet revizyon-

lart  kurulusun bagh veya ilgili oldugu
Bakanin onaylyla yapllir. Yapilan
degisiklikler ilgileri itibariyle yukarida

belirtilen kuruluslara bildirilir.

Ana proje grubunun karakteristik, sure,
maliyet ve 6denegini degistirecek mahiyette
detay programi degisiklikleri bu Kararin ilgili
maddelerindeki hukimler istikametinde
sonuclandirilir.

b) Alt
Yatirrm Programinda

harcama kalemleri
tadat

itibariyle
edilmeyen

Birinci Bolum
toplulagtinimis  projelerin  alt harcama
kalemleri Devlet Planlama  Tegkilati

Mistesarliginin - olumlu gérist alinarak
kurulusun bagh veya ilgili oldugu Bakanin
onay! ile tespit edilir. Bu bilgiler; genel ve
katma butceli kuruluglar ile déner sermayeli
kuruluslar tarafindan Sayistay Baskanhgi,
Maliye Bakanhdr ve Devlet Planlama
Teskilati Mustesarligina, kamu iktisadi
tesebbdisleri ile bagl ortakliklari tarafindan
Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ve

Hazine Mdustesarligina 31 Ocak 1997
tarihine kadar bildirilir.
Ana proje grubunun yer, sire,

karakteristik, maliyet ve Odenegi degisti-
rilmemek kaydiyla alt harcama
kalemlerinde;

-Maliyet degisiklikleri,
-Slre ve karakteristik degisiklikleri,

-Odenek aktarmalari Devlet Planlama
Teskilati  Mustesarligina  bilgi  vermek
kaydiyla kurulusun bagh veya ilgili oldugu
Bakanin onayiyla yapilir. Yapilan degigik-
likler ilgileri itibariyle yukarida belirtilen diger
kuruluglara bildirilir.

Ana proje grubunun yer, slre,
karakteristik, maliyet ve édenegini degisti-
recek mahiyette alt harcama kalemi
degisiklikleri ile mevcuda ilave ve
¢clkarmalar bu Kararin ilgili maddelerindeki
hidkimler istikametinde sonuclandirilir.

¢) Yatirm programinda alt harcama
kalemleri itibariyle tadat edilen projelerin alt
harcama kalemlerinde yapilacak her tirli
degisiklik bu Kararin ilgili maddelerindeki
hakumler istikametinde sonuglandirilir.
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Madde 7- YIl icinde programa proje
alinmasi veya programdan proje
clkartiimasi hususunda asagidaki
hikimlere uyulur.

a) 1997 Yih Programina alinacak yeni
projeler ile 1997 Yii Programindan
cikartilacak projelere ait taleplerden,
maliyeti 4.500 milyar TL.ye kadar olanlar
Yiksek Planlama Kurulunca, maliyeti
bunun Uzerinde olanlar ise Bakanlar
Kurulunca karara baglanir.

b) 1996 Yii Programinda yer alip
bitecegi duslincesiyle 1997 Yili Programina
dahil edilmemis olan projelerden 300 milyar
TL.ye kadar harcama ile tamamlanacak
olanlarin programa alinmasina yoénelik
talepler Devlet Planlama Teskilati
Mustesarliginca, bu miktarin Gzerinde
o6denek ihtiyaci gdOsteren projeler ile
tamamlanmasi bir yildan fazla surecek
projelerin programa ithali Yiksek Planlama
Kurulunca karara baglanir.

¢) Gegmis yil yatirrm programlarinda
yer aldigi halde tasfiye edilmis ve muteahhit
nam ve hesabina ihale edilecek igler, bu
maddedeki limitlere bakilmaksizin Devlet
Planlama Teskilati Mustesarliginca
programa alinir.

d) Mahalli idareler diginda kalan kamu
kurum ve kuruluglarinin yil icinde ortaya
¢lkan ve geciktiriimeden yapilmasi zaruri
olan igleri ile blyldk onarim mahiyetindeki
islerden yili icerisinde bitirilecek olup ve
maliyeti 150 milyar TL.ye kadar olanlar igin
harcama yapiimasi hususu, konunun proje
bazinda programa ithali yoluyla Devlet
Planlama Teskilati Mustesarliginca karara
baglanir.

Bu maddede belirtilen usullerle prog-
rama ithal edilen projelerin finansmani,
oncelikle kurulusun programinda yer alan
diger projelerin 6deneklerinden bu Kararda

Birinci Bélim

belirtilen esaslara gére yapilacak aktarma-
larla saglanir.

Madde 8- 1997 Yili Programinda yer
alan projelerin yer, sure, karakteristik, proje
maliyeti ve ddeneginde yil icinde yapilacak
degisikliklerde asagidaki htikimlere uyulur.

a) Yer degisiklikleri;

-Ayni il sinirlari igcinde, maliyeti 300
milyar TL.ye kadar olan projelerde Devlet
Planlama Tegkilati Mustesarliinca,

-Maliyeti 300 milyar TL.ye kadar
olmakla beraber proje yerini il bazinda
degistiren talepler ile maliyeti 300 milyar
TL.nin Uzerinde ve 4.500 milyar TL.ye
kadar olan projelerde Yiksek Planlama
Kurulunca,

-Maliyeti 4.500 milyar TL.nin Gzerinde
olan projelerde Yiksek Planlama Kurulu
gorisu alindiktan sonra Bakanlar
Kurulunca,

karara baglanir.
b) Karakteristik ve sure degisiklikleri;

-Maliyeti 5.000 milyar TL.ye kadar olan

projelerde Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarliginca,
-Maliyeti bunun Uzerinde  olan

projelerde Yiksek Planlama Kurulunca,

karara baglanir.
c) Maliyet degisiklikleri;

-Maliyeti 5.000 milyar TL.ye kadar olan
projelerde ve maliyeti 5.000 milyar TL.den
fazla olmakla beraber o6denek degisikligi
sebebiyle maliyet degisikligi yapiimasi
gereken projelerdeki maliyet degisiklikleri
Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca,
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-Maliyeti 5.000 milyar TL.den fazla olan
veya maliyet revizyonunu muteakip 5.000
milyar TL.nin Gzerine c¢ikan projelerdeki
maliyet degisiklikleri Ylksek Planlama
Kurulunca,

karara baglanir.
Ancak;

-Yer ve Karakteristiginde degisiklik
yapiimaksizin maliyeti 450 milyar TL.ye
kadar olan projelerdeki yizde 50'ye kadar
maliyet degigiklikleri Devlet Planlama
Teskilati  Mustesarligina  bilgi  vermek
kaydiyla kurulusun bagh veya ilgili oldugu
Bakanin onayiyla yapilir.

-Bu Kararin 6 nci maddesinin (a) ve (b)
bendlerinde belirtilen 6denegi toplu olarak
verilmis projelerin alt harcama kalemlerinde
yapilacak maliyet degisiklikleri sebebiyle
ihtiyag duyulan ana proje maliyet degisik-
likleri bu Karardaki limitlere bakilmaksizin
Devlet Planlama Teskilati Mustesarliginca
sonuclandirilir.

d) Odenek degisiklikleri;

-Proje ddeneginde yil icinde aktarma
ve/veya ek ddenek tahsisi suretiyle toplam
900 milyar TL.ye kadar &denek degisik-
likleri Devlet Planlama Teskilati Mistesar-
hdinca, bunun Gzerindeki degisiklikler Yuk-
sek Planlama Kurulunca karara baglanir.
Ancak, 900 milyar TL. 6denek degisikligi
tavani igerisinde Yatinmlari Hizlandirma
Odenegi ve/veya Yedek Odenekten Devlet
Planlama Teskilati Mdistesarliginca proje
bazinda yapilacak ek &denek tahsisleri
toplami 250 milyar TL.yi gegcemez. Yati-
rimlari Hizlan-dirma Odenegi ve/veya Ye-
dek Odenek tertibinden vyil icinde proje
bazinda toplam 250 milyar TL.yi asan ek
O0denek tahsisleri YlUksek Planlama
Kurulunca karara baglanir.

-Yer ve Kkarakteristiginde degigiklik
yapiimaksizin maliyeti 450 milyar TL.ye

Birinci Bélim

kadar olan projeler arasinda yapilacak 100
milyar TL.ye kadar Odenek aktarmalari,
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina
bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagli veya
ilgili oldugu Bakanin onayiyla yapilr.

e) Genel ve katma biutgeli kuruluglarin
yatinm odenekleri ile ilgili olarak Butce
Kanununun bélimleri (Program), kesim (Alt
Program), madde (Faaliyet ve Proje) ve
harcama kalemleri arasinda bu maddenin
(d) fikrasinda belirtilen limitler igerisinde
kalinmak sartiyla, proje  bUtinliguinu
degistirecek nitelikte 0Odenek aktarmasi
yapilmasinda Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarliginin olumlu gérast alinir ve
konu Maliye Bakanliginca sonuclandirilir.

Bu Kararin 6 nci maddesi ve 8/d
maddesi uyarinca genel ve katma butgeli
kuruluslar tarafindan Bakan onayiyla yapi-
lacak 6denek degisiklikleri sebebiyle Bltge
Kanununun bolimleri (Program), kesim (Alt
Program), madde (Faaliyet ve Proje) ve
harcama kalemleri arasinda da &denek
aktarmasini gerektiren islemlerin sonuglan-

diriimasi iGin Maliye Bakanligina
basvurulur.
1997 Mali Yili Butgesine ek veya

olaganusti 6denek temin edilmesiyle ilgili
kanun tasarilarinin Maliye Bakanlginca
hazirlanmasindan &énce Devlet Planlama
Tesgkilati  Muastesarhdinin - olumlu  gorisi
alinir. Yatirmlarla ilgili degisiklik talepleri
proje 0Odenekleri ile iligkisi kurulmadan
Maliye Bakanliginca sonuglandiriimaz.

f) Yatinmlari Bayindirlk ve Iskan
Bakanhginca yurGtulen genel ve katma
batceli kuruluglarin Programda yer alan
projelerine ait sure, maliyet ve
karakteristiklerinde yapilacak degisiklikler
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ile 6denek aktarmasi talepleri, proje sahibi
kurulusun olumlu goérist de eklenerek
Bayindirlk ve iskan Bakanhginca Devlet
Planlama Teskilati MUstesarligina gonderilir.

g) Kurulusglar, insaat projelerinin proje
maliyetlerini tatbikat projelerini esas alarak
belirleyeceklerdir. Sari ihale safhasinda; bu
proje maliyetlerinde yillik fiyat artislarinin
Uzerinde bir artis oldugunda, Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarligina iletilecek
sari ihale taleplerine s6z konusu artigin
detayll teknik gerekcgeleri eklenecektir.
Kuruluglar, kesif 6zeti icmal tablosunu da
sari ihale talepleriyle birlikte Devlet Plan-
lama Tegkilati Miustesarligina gondere-
ceklerdir.

h) Dis proje kredisi kullanimi sebebiyle
hasil olan cari yil kur farklarindan dogan
maliyet ve Odenek revizyonlar, bu
maddede belirtilen limitlere bakilmaksizin
Devlet Planlama Teskilati Mustesarliginca
karara baglanir. Devam etmekte olan
yatirrmlara ait ge¢cmis yil kur farklari cari
yilin program ddenegine dahil edilmemekle
birlikte toplam proje maliyeti ve ge¢cmis yil
harcamalarina dahil edilir. Dig proje kredisi
kullaniimadigi halde ithalat sebebiyle hasil
olan kur farklarindan dogan revizyonlarda
ise bu madde hukumlerindeki limitlere
uyulur.

i) Onceki yil igerisinde kullaniimayan
ve 1997 yilina devir eden dis proje kredisi
o6deneklerinin - Yatirm Programi ile
iliskilendirilmesinde ihtiyag  duyulacak
revizyon, bu Kararin 8 inci maddesindeki
limitlere bakilmaksizin Devlet Planlama
Teskilati MUstesarliginca sonuglandirilir.

j) Fonlardan kismen veya tamamen
finanse edilecek kamu yatirim projelerinde,
fonlardan yapilan tahsisatin revize edilmesi
gereken durumlarda revizyon  Karari
alinmadan once bu degigikligin Yatirim
Programi ile iliskisi kurulur.

Birinci Bolum
Blitce  disi kaynaklardan ilave
finansman  saglanmasi  halinde, bu
degigikligin Yatinm Programi ile proje

bazinda iligkisi kurulur.

k) Kamu iktisadi tesebbusleri ve bagh
ortakliklarinin ~ yatirm  ve  finansman
programlarinin revize edilmesi halinde,
proje bazindaki revizyonlar bu maddedeki
limitlere gore Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginca veya Yilksek Planlama
Kurulunca karara baglanir.

Madde 9- Genel ve katma butgeli
kuruluslar, kamu iktisadi tesebbdisleri ve
bagh ortakliklari ile doner sermayeli
kuruluglar ve mahalli idarelere acilan dis
kredilerin ~ tamaminin kullanilamamasi
durumunda bu kredilerin, ihtiyaci olan
kuruluglara tahsisi Hazine Mustegarhiginca
sonuclandiriimadan énce Devlet Planlama
Teskilati  Mustesarliginin - uygun gorasu
alinir.

~ Madde 10- Mahalli idarelerin (il Ozel
Idareleri ve Belediyeler) yatirimlarinda
asagidaki hukumler uygulanir.

a) Mahalli idarelere ait yatirnm projele-
rinden dis kredi kullanimini gerektirenler,
ilgili mahalli idarenin bltce imkanlari dikkate
alinarak bu Karardaki esaslara gore Yatirm
Programina alinir. Dis kredi yukamlGlUkleri
ilgili mahalli idare tarafindan yerine getirilir.

b) 3030 sayili Blylk Sehir Belediye-
lerinin Yonetimi Hakkinda Kanun geregi,
blylk sehirlerde altyapi koordinasyon mer-
kezleri ile ilgili kamu kuruluglarinin ortak-
lasa hazirlayacaklari altyapi taslak prog-
ramlari, ilgili kuruluglarin bitge teklif-lerinde
yer almasi kaydiyla ve koordinas-yonun
saglanmasi amaciyla, blyidk sehir bele-
diyeleri tarafindan toplu olarak Devlet Plan-
lama Tegkilat Mustesarligina gonderilir.

Madde 11- Bu Karara ekli listede yer

alan Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki
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tarim, imalat sanayii, turizm ve diger kamu
hizmetleri (belediye hizmetleri-sosyal
altyapi) kapsamina  giren  projelerin
desteklenmesi amaciyla, il 6zel idareleri ve
belediyelerin, mastakilen yapacaklari
yatirnmlarin ve/veya mahalli tesebbuslerle
yapacaklari ortak-liklarin, Devlet Planlama
Teskilati Mustesarligi butcesinde yer alan

"Mahalli idarelere Yapilacak Yardimlar"
O6deneginden vyararla-nabilmesi igin ilgili
yonetmelikte belirtilen tlrdeki yatinmlar

kapsaminda yer almasi gerekir. Odenegin
tahsisi, harcanmasi ve denetimine dair
esaslar s6z konusu yonetmelik hikimlerine
tabidir.

Kalkinmada Oncelikli Yéreler ile ilgili
degisiklikler Yiksek Planlama Kurulunca
karara baglanir.

Madde 12- Kamu kuruluslari yeni bir
teskilatlanmaya giderken Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda ve 1997 Yih Prog-
raminda yer alan ilkeler, politikalar, hukuki
ve kurumsal dizenlemelere uyarlar, bu tdr
dizenlemelerde Devlet Planlama Teskilati
Mustesarliginin uygun gérusuna alirlar.

Kamu kuruluslari, igletmeye alacaklari
tesisler igin ihtiyag duyduklari personeli,
ilgili bakanhdin olumlu goérasu alinmak
suretiyle yatinm slresi icinde istihdam
edebilirler.

Madde 13- Bakanliklar ekonomik,
sosyal ve kdlturel politikalar ve tedbirlerle
ilgili kanun tasarilarini Bakanlar Kuruluna
sunmadan 6nce gorus alinmak UGzere ilgili
bakanliklar ve Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligina génderirler.

Madde 14- Yatirimlarin, ihracatin ve
doviz kazandirici  hizmetlerin  tesviki,
yabanci sermaye ve serbest bdlgeler ile
ilgili mevzuatta yapilacak dizenlemelerden
once Devlet Planlama Teskilat
Mustesarliginin gorasu alinir.

Birinci Bolum

Madde 15- Genel ve katma butceli
idareler ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglar, kefalet sandiklari, hizmetlerini
genel veya katma butgelerin transfer
tertiplerinden aldiklari ddeneklerle yuriten
kuruluglar, kamu iktisadi tesebbisleri ve
bunlarin bagh ortakliklari, kamu bankalari,
kurulus sekli ne olursa olsun bitin fon
idareleri ve fonlari kullanan kuruluglar 1997
Yili Yatirrm Programinda yer alanlar diginda
binek veya station wagon tipi tasit alimi
yapmayacaklardir.

Madde 16- Tum kamu kurum ve
kuruluslarinca finansal kiralama yoluyla
gerceklestirilecek yatirrmlara 1997  Yih
Yatirnm Programinda yer verilir. Finansal
kiralamaya konu olan yatirrmin toplam proje
tutari, kiralamanin baslayacagi 1997 Yil
Yatirnrm Programinda yil 6denegi olarak yer
alir. Muteakip yiIl yatirnm programlarinda
proje ile ilgili herhangi bir 6denek tahsisi

yapllmaz. Projenin 1997 Yili Yatinm
Programi ile iligkilendiriimesinde ihtiyag
duyulan revizyonlar, bu Kararin ilgili

hidkumleri istikametinde sonuglandirilir.

Madde 17- Kamu kuruluglari, Yedinci
Bes Yillk Kalkinma Plani ve 1997 Yil
Programinda belirtilen hedefleri, politikalari,
Oncelikleri, gevresel etkileri ve varsa sektor
ana planlarini esas alarak proje dizeyinde
bes yillik yatirrm programlari hazirlarlar ve
15 Temmuz 1997 tarihine kadar Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligina goénde-
rirler. Bu programlarin ilk yili kuruluglarin
yillik yatinm programi tekliflerini teskil eder.
Yatirm proje teklifleri, projenin fizibilite
etldu ile birlikte génderilir.

Yatirrm programlarinin hazirlanmasina
ve teklif edilecek projelerin fizibilite
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raporlarina dair usul ve esaslar Devlet
Planlama Tegkilati MUstesarliginca belirlenir.

Madde 18- Uluslararasi Teknik Yardim
Faaliyetlerinin yUratiimesi ve koordinas-
yonu igin Devlet Planlama Tesgkilati Muste-
sarligi butcesine konulan édenek, 1 Agus-
tos 1990 tarih ve 90/755 sayili Bakanlar
Kurulu Kararina uygun olarak harcanir.

II. KOORDINASYON

Madde 19- Merkezi dlzeydeki koordi-
nasyon hizmetleri ile bdlge ve il dizeyindeki

koordinasyon hizmetlerinde 1997  Yili
Programinda yer alan hedef, ilke ve
politikalar esas alinir.

Kuruluglarin  aralarinda igbirligi ve

koordinasyonu gerceklestiremedikleri veya
program uygulamalarinda etkinligi artirma
acisindan  gerekli  gorilen hallerde
koordinasyon Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarliginca saglanir.

Madde 20- Ekonomik ve sosyal
yapinin tutarll  bir gekilde gelismesini
yonlendirmek icin temel sektérlere dair ana
planlar ile bunlara dayali uygulama plan ve
projelerinin  ilgili kamu  kuruluslarinca
yapimi, Devlet Planlama Teskilat
Mustesarliginin koordi-nasyonu ve igbirligi
ile saglanir.

Madde 21- 1997 Yii Programinin ger-
ceklesmesi yoninden énemli olan ve/veya
cesitli kuruluglarca birlikte yuratilmesi gere-
ken projelerin merkezi hikimet ve bdlge
kademesindeki koordinasyonu Devlet Plan-
lama Tegkilatl Mustesarliginca yuratular.

Bu projeler i¢in hazirlanacak uygulama
programinda ilgili kuruluslarin gorevleri,
igbirligi esaslari ve is programlari gosterilir.

Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi,
gerektiginde,  projenin  ydrutilmesinde
agirhgr  bulunan merkez veya bolge

Birinci Bélim

kuruluglarindan birine koordinasyon gorevi
verebilir. Bu kurulug verilen goérevin yerine
getirimesinde Devlet Planlama Tegkilat
Mustesarligina karsi sorumludur.

Madde 22- Genel
kuruluglar dogrudan bdlge veya
birimleri vasitasiyla;

ve katma batgel
ildeki

-1997 Yih Yatinrm Programina ekli
cetvellerde yer alan projeleri ve bu projeler
icin hazirlayacaklari galisma programlarini,

-Her bir proje i¢in mahalline gdnderilen
odenek miktarlarini, hizmetin ilgili
bulundugu valilige zamaninda bildirirler.

Valiler; illeri dahilinde yer alan projelere
dair 6deneklerin zamaninda ve amacina
uygun olarak kullaniimasi ve uygulamanin
izlenmesi maksadiyla gerekli hallerde
kuruluglar arasinda yardimlasma ve
koordinasyonu saglarlar.

Valiler; yatinmlarin uygulama durum-
larini, etkinligin artirilmasina ve kargilasilan
gugliklerin giderilmesine yodnelik goérugleri
ile birlikte, yillik raporlar halinde ilgili
bakanliga ve Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligina bildirirler.

Madde 23- Bolge ve il koordinasyon
kurullari; 1997 Yili Programinda yer alan
ilke, politika ve tedbirler cercevesinde kamu
kuruluslarinin il 6lgeginde yuratilen proje-
lerinin Program ilkelerine uygun sekilde ve
belirtilen sure icinde gerceklesti-rilmesi,
Uretim tesislerinin tam kapasitede verimli bir
sekilde igletilebilmesi igin gerekli koor-
dinasyon ve isbirliginin saglanmasi ve
Program uygulamasinin il dizeyinde taki-
binde valilere yardimci olurlar. Bu amagla il
koordinasyon  kurullari  Subat, Nisan,
Agustos ve Kasim aylarinda toplanir. Devlet
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Planlama Teskilati Mastesarhigi, il koordi-
nasyon kurullari toplantilarina gerektiginde
katilarak koordinasyon saglanmasina
yardimci olur.

III. iZLEME

Madde 24- Kamu iktisadi tesebbusleri
ve bagdli ortakliklarinin, fon idarelerinin, kamu
bankalarinin, Emekli Sandigi, Sosyal
Sigortalar Kurumu ve Bag - Kur'un,blyik
sehir belediyeleri ile nifusu 50 bin ve daha
fazla olan belediyelerin, nifusu 50 bin'in
altinda kalmakla birlikte Devlet Planlama
Teskilati  Mdistesarliginca tespit edilecek
diger belediyelerin, blylk sehir belediyeleri
su ve Kkanalizasyon idareleri ile gaz ve
otobiis isletmelerinin, il &zel idareleri ve iller
Bankasinin, Tarkiye Radyo-Televizyon
Kurumunun, Yuksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel MudirlGganin, Atattrk
Orman Ciftligi MadurlGgidnin, Milli Piyango
idaresi Genel Midirliigiiniin, Kiigiik ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistrme ve Destekleme
idaresi Bagkanligi ve doner sermayeli
kuruluglarin  Devlet Planlama Teskilati
Mustesarliinca belirlenen kabullere ve
formlara uygun olarak hazirlayacaklari 1996
yii  gerceklesme, 1997  yili  birinci
gerceklesme tahmini konsolide yatirm ve
finansman tablolari 15 Mayis 1997 tarihine
kadar, 1997 yil ikinci ger¢eklesme tahmini,
1998 vyili program konsolide yatirm ve
finansman tablolari ise 15 Temmuz 1997
tarinine kadar, Devlet Planlama Tegskilati
Mustesarligina goénderilir.

Fon idarelerince dogrudan veya oOzel-
lestirme kapsamina alinan kamu kuruluglari
araciligi ile yapilacak yatirimlara dair teklif-
ler, fonun yonetiminden sorumlu bakanliklar
veya fon idareleri tarafindan en ge¢ 15
Temmuz 1997 tarihine kadar Devlet Planla-
ma Tegskilati Mistesarligina gonderilir.

Birinci Bélim

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar
Devlet Planlama Teskilati Mustesarliginca
belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak
hazirlayacaklari  konsolide  yatirrm  ve
finansman tablolarini Ozellestirme Idaresi
Baskanliginin uygun gérisini de ekleyerek
en gec¢ 15 Eylul 1997 tarihine kadar Maliye

Bakanhgi, Devlet Planlama  Tegkilati
Mistesarligi ve Hazine Maustesarligina
gOnderirler.

Hazine Mustesarligi, ileride gelir ortak-
g1 senedi uygulamasina dahil edilecek
altyapi tesislerine Kamu Ortakli§i Fonun-dan
temin edilecek finansman miktarlarini proje
bazinda en gec¢ 15 Eylul 1997 tarihine kadar
Maliye Bakanhgi ve Devlet Planlama Teskilat
Mdistesarligina génderir.

Madde 25- Kamu iktisadi tesebbusleri
ve bagh ortakliklari; YUlksek Planlama
Kurulunca alinan genel prensip karari gerge-
vesinde, mevcut igtiraklerindeki sermaye
degisiklikleri ve yeni igtirakleri hakkinda
Devlet Planlama Teskilati Mdistesarligi ile
Hazine Mustesgarligina bilgi verirler.

Madde 26- Kuruluslarin ~ yatrm  ve
isletme faaliyetleri ile hukuki ve kurumsal
duzenlemelere ait tedbirler ve bilgiler, belirli
zamanlarda verilecek raporlarla takip edilir.

a) Yatinm Uygulama Raporu: Yatirimci
kamu kuruluslarinin (projeleri programda yer
alan belediye ve il 6zel idareleri dahil) yatirm
projeleri kurulus, sektdér ve proje bazinda
yatinm uygulama raporlari ile izlenir. Yatirim
uygulama raporlarinda her yatirim projesinin,
uygulama yili basindan dénem sonuna kadar
ve dbénem iginde harcama ve gerceklesme
durumlari ve bunlarin finansman ayrintisi
(genel butce, fon, déner sermaye ve/veya
dis krediden -nakit ve makina techizat
olarak-hangilerinin  kullanildigi)  belirtilir.
Ayrica Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
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ongorulen fiziki hedeflere iligkin olarak,
donemler itibariyle bu hedeflerin gergek-
lesme bilgileri bu raporlarda yer alir.

Odenegi toplu olarak verilmis ve/veya
Odenekleri  toplulastinimis  projelerin  alt
detaylari ile ilgili bilgilere, gelistiriimis
formlara uygun olarak Yatirnm Uygulama
Raporunda yer verilir.

Odenegi toplu olarak verilmis,
Odenekleri  toplulastirimis  veya  cesitli
illerdeki yatirmlari kapsadigi icin 1997 Yil
Yatirm Programinda yeri "muhtelif* olarak
belirtilen projelerin yatinm harcamalari il
bazinda izlemeye tabi tutulur ve yatirmci

kamu kuruluslari  bu bilgilere yatirnm
uygulama raporlarinda yer verirler.

Yatinm Uygulama Raporlari:

1 Ocak - 31 Mart

1 Nisan - 30 Haziran

1 Temmuz - 30 Eylal

1 Ekim - 31 Aralik

doénemlerini kapsayacak sekilde

hazirlanarak dénem sonlarini takip eden en
ge¢ 15 gun, 1 Ekim-31 Arallk dénem
raporlari ise en ge¢ 30 gin icinde Devlet
Planlama Tegkilati Mustesarligina gonderilir.

b) Onemli Projeler Raporu: Devlet
Planlama Teskilati Mustesarliginca secimi
yapllacak onemli projelere ait izleme
raporlari, yatirnrmci kuruluglarca (a) da
belirtilen dénemler itibariyle dénem sonunu
izleyen 30 gun icinde Devlet Planlama
Teskilati MUstesarhigina gonderilir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler
izleme Raporu: 1997 Yili Programinda yer
alan hukuki ve kurumsal diuzenlemelere ait
tedbirler ve bilgiler butin kuruluslarca yilda
uc defa dort aylik dénemler itibariyle donem
sonunu izleyen 15 giin iginde Devlet Plan-
lama Teskilati MUstesarligina gonderilir.

Birinci Bélim

d) Dis Kredi izleme Raporu: Yatirm
projelerinde dig kredi kaynaklari kullanan
kuruluglar ve mahalli idareler, kredi kullanim
durumlarini aylik bilgiler halinde ve Ug¢ ayda
bir,belirlenen  formlara  uygun  olarak
hazirlayarak, dénemi takip eden 15 gln
icinde Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi
ve Hazine Mustesarligina goénderirler. Genel
ve katma batgeli kuruluglar ile mahalli
idareler bu formlart ayrica Maliye
Bakanligina da gonderirler.

e) KiT Veri Toplama Raporu: Kamu
iktisadi Tesebbiisleri ve bagli ortakliklari, Veri
Toplama Projesi (VTP) ¢ergevesinde
hazirlayacaklari tablolari G¢ ayda bir ilgili
bakanliga, Devlet Planlama Teskilati Miste-
sarligina ve Hazine Mustesarliina dénem
sonunu takip eden bir ay icinde gonderirler.

f) isletme Gergeklesme Raporu: Kamu
ve Ozel kesim isletmelerinin mal ve hizmet

Uretim gerceklesmeleri ile kapasite
kullanimlari aylik raporlarla izlenir. Kamu
kuruluglarinin satig, dis ticaret, stok ve

istihdam durumlari da bu raporlarda belirtilir.
Kuruluglar, Devlet Planlama Teskilati
Mustesarliginca  hazirlanacak  érneklere
uygun olarak didzenleyecekleri raporlari en
geg ilgili oldugu ay sonunu takip eden 15 gun
icinde s6z konusu Mistesarliga génderirler.

g) Destekleme Alimlari ile ilgili Raporlar:
Kooperatif  birlikleri ile kamu iktisadi
tesebbisleri ve bagh ortakliklari destekleme
almlanyla ilgili bilgileri, T.C. Merkez Bankasi
ve T.C. Ziraat Bankasi destekleme kredisi
kullanimlariyla ilgili bilgileri formlara uygun
olarak her ay Sanayi ve Ticaret Bakanligina,
Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi ve
Hazine Mustesarligina génderirler.
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h) Fon ve Hesaplar ile ilgili Raporlar:
Tdm kamu kuruluglari sorumlu olduklari
fonlarla, kamu bankalari sorumlu olduklari
hesaplarla ve T.C. Merkez Bankasi da
binyesinde aciimigs veya agilacak fon
hesaplariyla ilgili bilgileri, Devlet Planlama
Teskilati Mustesarliginca hazirlanan formlara
uygun olarak ve aylik bazda, her ay takip
eden 15 gun igerisinde Maliye Bakanlgina,
Devlet Planlama Teskilati Mustesarligina ve
Hazine Mustegarligina gonderirler.

i) Fiyat izleme Raporu: Kamu iktisadi
tesebbisleri ve badli ortakliklari, urettikleri
mal ve hizmetlerin fiyatlari ve ana girdi
maliyetleri ile gelir ve giderlerinde meydana
gelen degisiklikleri, 15 gin icinde Devlet
Planlama Teskilati Mustesarligi ile Hazine
Mustesarligina bildirirler.

Madde 27- Hazine Mdustesarligi yatirm
tesviki ve yabanci sermaye, Dis Ticaret
Mustesarlig! ise ihracat tesviki ve serbest
bélgeler ile ilgili bilgileri hazirlanan formlara
uygun olarak ve aylik bazda her ayi takip
eden onbes gln igcinde Devlet Planlama
Teskilati MUstesarhigina iletirler.

Madde 28- Mahalli idarelerin biitce ve
kesin hesap durumlarini belirleyen bilgiler

icisleri Bakanligi ve Devlet Istatistik
Enstitist kanaliyla 15 Temmuz 1997 tarihine
kadar Devlet Planlama Teskilati

Mustesarligina gonderilir.

Madde 29- Basbakanlk Yilksek Denet-
leme Kurulu, ilgili kuruluslarin Yillik Program
Kararnameleri  gergevesindeki  program
uygulamalarint da denetimi icine alir.
Basbakanliga gonderilen denetleme rapor-
larinin bir nishasi Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarligina da génderilir.

Birinci Bélim

Madde 30- Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarligr  butin  kamu  kurum ve
kuruluglarinin teknik igbirligi c¢ergevesinde
diger (Ulkelere sagladigi yardimlarla ilgili
faaliyetlerinin koordinasyonunu ve
izlenmesini saglar.

Tdm kamu kurum ve kuruluglari teknik
ve ekonomik igbirligi cercevesinde diger
Ulkelere sagladiklari yardim faaliyetlerine
iliskin gelismeleri altisar aylik dénemler
itibariyle Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligina bildirirler.

Madde 31- Daha énceki yillarda bitirilmis
projelerin kesin hesap farklarinin kapatiimasi
neticesinde ortaya ¢ikan 6denek ihtiyaclari;

-Genel ve katma bitgeli kuruluglarin
transferler tertibinde vyer alan "Yatirnm
Giderleri Gegen Yillar Borglar" faaliyetinden
karsilanir.

-Diger kuruluslarda ise yatirm
harcamalari ile ilgilendirimeden igletme
bltcelerinden karsilanir ve bu &denekler
o6demenin yapildigi yil iginde proje maliyetine
ilave edilir.

Yapilan bu islemler sonucunda Devlet
Planlama Tegkilati Mustesarligina bilgi verilir.

Madde 32- Kuruluslarin proje revizyon
talepleri, 15 Aralik 1997 tarihine kadar Devlet
Planlama Teskilati Mustesarligina gonderilir.
Bu talepler yil sonuna kadar sonuclandirilir.

Madde 33- Bu Karar 1/1/1997 tarihinde
yarurlige girer.

XXii
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KALKINMADA ONCELIKLi YORELER LISTESI
BiRINCi DERECEDE ONCELIKLI YORELER

1. Adiyaman 20. lgdir

2. Agn 21. Kahramanmaras

3. Amasya 22. Karabuik

4. Ardahan 23. Kars

5. Artvin 24. Kastamonu

6. Bartin 25. Kilis

7. Batman 26. Malatya

8. Bayburt 27. Mardin

9. Bingal 28. Mus

10. Bitlis 29. Siirt

11. Canakkale (Bozcaada ve 30. Sinop
Gokgeada lgeleri) 31. Sivas

12. Cankin 32. Sanliurfa

13. Corum 33. Sirnak

14. Diyarbakir 34. Tokat

15. Elazi§ 35. Tunceli

16. Erzincan 36. Van

17. Erzurum 37. Yozgat

18. GUmduighane 38.  Zonguldak

19. Hakkari
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BIRINCi BOLUM

I. GENEL DURUM DEGERLENDIRMESI, 1997 YILI PROGRA-MININ TEMEL AMAGLARI VE

MAKROEKONOMIiK HEDEFLERI

1. GENEL DURUM DEGERLENDIRMESI
A. EKONOMIK GELISMELER

1995 wilinin ikinci ¢eyreginden
itibaren ekonomi tekrar blylime sdrecine
girmis ve bu egilimini 1996 yilinda da
surdirmastir. 1995 yilinda yizde 8,0
oraninda gerceklesen GSMH blylume
hizi, 1996 yihnin ilk yarisinda gegici
verilere goére ylizde 10,3 olmustur. Bu

dénemde, katma deger sanayi
sektérinde  yuzde 8,1, hizmetler
sektérinde ise yluzde 10,7 oraninda
artmistir.  ithalattaki hizli  yiikselme,
Ozellikle ticaret ve ulastirma
sektorlerindeki biylmeye katkida

bulunmustur. Yilin ilk yarisinda tarim
sektorl buyume hizi ise yuzde 1,7
olmustur.

Aylik sanayi Uretim endeksi ve
kapasite kullanim oranlarindaki
gelismeler, yihn ikinci yarisinda sanayi
Uretimindeki artis hizinin yavaglamakta

oldugunu gOstermektedir. Ayrica,
ithalattaki hizli artisin ~ yilin  ikinci
yarisinda yavaglamasi ve bunun
hizmetler sektorind etkilemesi
beklenmektedir. Bu gelismeler

cercevesinde, GSMH blylime hizinin,
1996 yilinin tamami igin yuzde 7,5
seviyesinde  gerceklesecegi  tahmin
edilmektedir. Yillik blyime hizinin, tarim

sektorinde yuzde 2,8, sanayi
sektérinde ylzde 6,9, hizmetler
sektérinde ise yluzde 8,8 olarak

gerceklesmesi beklenmektedir.

1996 yilinda GSMH buylimesinin,
dig talepteki daralmaya ragmen, yurtici
talepteki hizli genislemeden
kaynaklandigi tahmin edilmektedir. 1995
yilinin son ¢eyreginde baslayan kamu
harcamalarindaki  genisleme, 1996
yilinda da devam ederek yurtici talepteki

canlanmayi desteklemistir. 1996 yilinda
toplam tiketimin ylzde 9,6, toplam sabit
sermaye yatirmlarinin ise ylzde 10,0
oraninda artmasi beklenmektedir.

1995 yilinda ylzde 6,2 oraninda
artan 6zel tiketimin, 1996 yilinda ytzde
9,9 oraninda artmasi beklenmektedir.
Memur maaslari, 6zel kesim isci Ucretleri
ve tarimsal gelirlerdeki reel artiglar ile
kamu i¢ bor¢glanma vadelerinin kisalmasi
ve faiz gelirlerindeki yukselmenin de

etkisi ile ©6zel harcanabilir gelirde
beklenen ylzde 11,9 oranindaki artig,
Ozel tuketimdeki canliigin  devam
etmesinde  etkili olmustur. Kamu

tlketiminin ise diger cari harcamalardaki
yukselmenin etkisiyle reel olarak ylzde
8,2 oraninda artacag| tahmin
edilmektedir.

Yatirrm tesvikleri, yatirm mal
ithalatt ve yabanci sermaye izinlerine
iliskin 1995 wyilinin son ¢eyregdinde
g6zlenen gelismeler, 6zel kesim makina-
techizat yatinmlarinin 1996 vyilinin ilk
yarisinda da canliigint  korudugunu
gostermektedir. Ozel kesim ingaat
yatinmlarinda ise 1996 vyilinin ilk
yarisinda gegen yilin ayni donemine
gére gerileme gbézlenmisgtir.

1995 yilinda yuzde 12,4 oraninda
artan 6zel sabit sermaye yatirnmlarinda,
1996 yilinda ylzde 8,1 oraninda reel
artis  beklenmektedir. Ozel kesimin,
tarim, imalat, ulastirma, enerji, egitim ve
saglk sektorlerine yoénelik yatirnmlarinda
yuksek oranl artislar beklenmektedir.
Gumrik Birligine uyum
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kapsaminda tevsii ve  teknoloji yenileme
yatinmlarindaki  canlanma, kapasite  kullanim
oranlarinin son yillarda 6nemli dlglide artmis olmasi
ve tesviklerdeki gelismeler, &zel vyatirmlarin
canlihgini korumasinda etkili olmustur.

Gegcici butce uygulamasi nedeniyle
kamu vyatinmlarinda 1996 yilinin Ocak-
Nisan déneminde daralma sdzkonusudur.
Ancak, yilin ikinci c¢eyreginden itibaren
kamu yatinmlarinda belirgin bir canlanma
gbzlenmistir. 1995 vyilinda ylzde 1,4
oraninda gerileyen kamu sabit sermaye
yatinmlarinin, 1996 vyilinda reel olarak
yuzde 18,6 oraninda artacagr tahmin
edilmektedir. Egitim, saglik ve diger kamu
hizmetleri  sektdrlerindeki  yatirimlarda
ylksek oranlh artislar beklenmektedir.

1995 vyilindaki hizli  yikselmeden
sonra, 1996 yilinda 06zel kesim stok
birikiminin  yavaslamasi beklenmektedir.
Kamu kesimi stoklarindaki azalma, 1996
yilinda da devam etmistir. Boéylece, 1995
yiinda 4,4 puan olarak gergeklesen stok
degisiminin GSMH buyimesine katkisinin,
1996 vyilinda negatif 0,1 puan olmasi
beklenmektedir.

Bu gelismeler c¢ercevesinde, 1995
yilinda yizde 11,5 olan toplam yurt igi
talepteki artis hizinin, 1996 yilinda yizde
9,5 olarak gercekleseceqi tahmin
edilmektedir.

Gumrik Birligi ile birlikte belge ve
kayit sistemindeki degigiklikler nedeniyle,
1996 vy 6demeler dengesine iligskin
verilerin yayinlanmasi gecikmektedir.
Mevcut resmi veriler Ocak-Subat dénemi
ile sinirli bulunmaktadir. Bununla birlikte,

ihracat ve ithalat egilimine iligkin
goéstergeler, 1996 yihnin  Ocak-Eylil
déneminde ihracattaki artisin  sinirh

dizeyde kaldigina, ithalattaki artis hizinin
ise yuksek seviyesini koruduguna isaret
etmektedir. Bu gelismeler, dis talebin
biylmeye katkisinin 1996 yilinin ilk
yarisinda negatif olarak devam ettigini
go6stermektedir. 1996 yilinin tamaminda dis

talebin buyumeye katkisinin negatif 2,1
puan seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir.

1996 vyilinda ihracatin ylzde 13,2
oraninda artarak 24,5 _milyar dolara
ulasmasi beklenmektedir. |hracat 6zellikle

hazir giyim ve konfeksiyon ihracatinin
yoneldigi pazarlardaki durgunluktan
olumsuz etkilenmektedir. Bu durum,
ihracatta fiyat dusuUslerine neden

olmaktadir. Diger yandan pamuk, pamuk
ipligi ve enerji gibi Uretim girdilerinin
fiyatlarindaki artis ile Avrupa Birligi’'nin telafi
edici vergi uygulamalari ihracati olumsuz
etkilemektedir.

ithalde alinan katma deger vergisi,
dolar bazinda bir 6nceki yila gére, 1996
yilinin ilk ceyreginde yuzde 35,2, ikinci
ceyreginde ylzde 39,4, Uglncl ¢eyreginde
ise yuzde 19,1 oraninda artmistir. Bu
durum, ithalatin artis egilimini 6nemli
Olcide korudugunu gostermektedir.

1996 yilinin ilk yarisinda ithalattaki
yuksek oranli artis egiliminin devam
etmesinde esas itibariyle yurtici Gretim ve
talebin  canliigini  korumasi, GUmruk
Birligine uyum cercevesinde koruma
oranlarinin dismesi ve Avrupa’da yasanan
durgunluga bagh olarak elverigli ithalat
finansman imkanlari etkili olmustur. 1996
yili sonu itibariyle ithalatin, bir énceki yila
gbre ylzde 26,0 oraninda artarak 45,0
milyar dolar civarinda gerceklesmesi
beklenmektedir.

Bu gelismeler sonucunda 1995
yilinda 13,2 milyar dolar olarak gergeklesen
dis ticaret aciginin, 1996 yilinda 19,4
milyar  dolara yukselecegi tahmin
edilmektedir.

1995 yilinda 6,4 milyar dolar fazla
veren hizmetler dengesinin, 1996 yilinda
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turizm ve diger gorinmeyen gelirlerdeki
yukselmenin etkisiyle 8,3 milyar dolar fazla
vermesi beklenmektedir. Bununla birlikte,
1995 yihinda 2,3 milyar dolar olan cari
igslemler aciginin, 1996 yilinda dis ticaret
aciginda 6nemli miktardaki artis sonucunda
6,9 milyar dolara yukselecegi tahmin
edilmektedir.

Dis ticaret ve cari iglemler agiginda
gozlenen ylukselmeye ragmen, Merkez
Bankasi uluslararasi rezervleri, 1995 yili
sonuna goére 4,9 milyar dolar artarak 4
Ekim 1996 tarihi itibariyle 17,3 milyar dolar
seviyesinde gergeklesmistir. 1996 yili sonu
itibariyle Merkez Bankasi uluslararasi
rezervlerindeki artisin 5,3 milyar dolara
ulasmasi beklenmektedir.

1995 yili sonunda 73,3 milyar dolar
olarak gergeklesen toplam dis borgclar,
1996 yili Haziran sonu itibariyle 75,8 milyar
dolara yukselmistir. Kisa vadeli borglarin
toplam igindeki payr 1995 yili sonundaki
yuzde 21,4 seviyesinden ylzde 244e
clkmistir.

1995 vyilinda ylzde 20,7 olarak
gerceklesen toplam kamu gelirlerinin
GSMH'ya oraninin, 1996 vyilinda ayni
dizeyini korumasi beklenmektedir. Vergi ve
faktor gelirlerinin GSMH igindeki payinda
artis  beklenirken, vergi disi normal
gelirlerin  payinin  azalacagi, sosyal
fonlardaki bozulmanin ise devam edecegi
tahmin edilmektedir.

Toplam kamu harcamalarinin GSMH-
'va oraninin 1995 yilinda ylzde 26,1 iken,
1996 vyilinda ylzde 30,1'e ylkselecegi
tahmin edilmektedir. Kamu harcamala-
rindaki yukselme esas olarak faiz 6deme-
leri ve sosyal glvenlik kuruluslarina yapilan
transferlerin etkisi ile transfer harcamala-
rindaki artistan kaynaklanmaktadir. Bu
artisa, diger cari harcamalar ve sabit
sermaye yatirrmlarindaki genisleme de
katkida bulunmaktadir.

1995 vyihinda ylzde 5,4 olarak
gerceklesen kamu kesimi borglanma
gereginin GSMH'ya oraninin 1996 yilinda

ylzde 9,6'ya yukselecegi tahmin
edilmektedir. Kamu kesimi borglanma
geredgindeki bu ylkselmede, Ozellikle

transfer harcamalarindaki artiglar nedeniyle
Konsolide Bitge aciginin  GSMH'ya
oraninin ytzde 4,0'den, 1996 yilinda ylzde
8,8'e ylkselmesi belirleyici olmustur. Ayrica
1995 vyilinda GSMH'nin yizde 0,6'sI
oraninda fazla veren isletmeci KiT'lerin,
1996 vyilinda GSMH'nin ylizde 0,2'si
oraninda acglk vermesi beklenmektedir.
Sosyal guvenlik kuruluglari ve fonlarin
aciklarinda 1996 yilinda bir énceki yila gore
gerileme s6z konusudur. Konsolide Bltce
faiz 6demeleri hari¢ tutuldugunda, kamu
kesimi bor¢glanma geredinde 1995 yilinda
GSMH'nin yizde 1,9 oraninda gergeklesen
fazlanin, 1996 vyilinda yuzde 0,6'ya
gerilemesi beklenmektedir.

Kamu aciklarini daraltma hedeéfi
cercevesinde Temmuz ve Eylil ayinda
Kaynak Paketleri kapsaminda bir dizi
dizenleme acgiklanmistir. Bu dizenlemeler
ile esas olarak, 6zellestirme ve kamuya ait
tasinmazlarin satislarinin  hizlandirilmasi;

vergi tahsilatinda etkinligin artirimasi;
yurtdiginda calisan vatandaslarin
tasarruflarini  Turkiye'ye  getirmelerinin

6zendirilmesi; kamu nakit yénetiminin etkin
hale getiriimesi; sosyal guvenlik
kuruluglarinin mali yapilarinin iyilestiriimesi;
ic borclanmanin vade ve faiz yapisini
iyilestirmek icin TL cinsinden i¢ bor¢lanma
senetlerinin  yanisira  ddviz  cinsinden
borglanma kagitlarinin da kullaniimasi
amaglanmigtir.  Ayrica, maden ruhsat
harclarinin  tahsilatinin  hizlandiriimasi;
titin mamulleri ve alkolll iceceklerden
alinan  vergilerin  bandrol uygulamasi
getirilerek pesin tahsilatinin saglanmasi;
devlet i¢ borclanma senetlerinden elde
edilen faiz gelirlerine stopaj uygulanmasi;
kiymetli tag ve metaller ile bunlardan
mamul ziynet
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esyasina iliskin stok bildiriminin
kolaylastirimasi ve ddviz hesabi ile yerli
otomobil alimlarinda tasit alim vergisinin
indirilmesine yonelik duzenlemeler
yapilmasi hedeflenmistir.

Bu dlzenlemeler cergevesinde,
TELEKOM’un &zellestiriimesi ve Hiukimete
kamu tasinmazlarinin satisi konusunda
yetki veren yasal duzenleme
gerceklestiriimis, kamu alacaklarinin erken
tahsiline imkan saglayan yasa ve teblig
yurlrlige konmustur. Ayrica vadeli akreditif
ve mal mukabili seklinde yapilan ithalattan
alinan Kaynak Kullanimini Destekleme
Fonu kesintisi ylizde 6,0'ya cikariimistir.
Dovizli borglanma imkanini  artirmak
amaciyla Likidite Orani ve Yabanci Para
Net Genel Pozisyonu/Sermaye Tabani
standart rasyosuna iligkin tebligde gerekli
dizenlemeler yapilmig; Super Doviz
Hesabi hesap acma tutari ve vadesine
iliskin limitlerde indirime gidilmis, devlet ic
borclanma senetlerinden elde edilen faiz
gelirlerine yluzde 10 oraninda stopaj
uygulanmasina iliskin dizenleme
yapilmigtir..

1996 yili Eylil sonu itibariyle emisyon
hacmi, 1995 yili sonuna goére, ylzde 62,0,
rezerv para ise ylzde 61,6 oraninda
artmisti.  Ayni  dénemler itibariyle, M2
yuzde 77,4, M2Y ylzde 68,1 oraninda
artarken toplam mevduattaki artis ylzde
83,2 olarak gergeklesmistir.

1996 yihnin ilk G¢ aylik déneminde
Hazine Kisa Vadeli Avansi ve kamu
kesimine acilan krediler O6nemli artis
gostermigtir. Merkez Bankasi, yilin ilk Ug¢
ayinda Ozellikle Hazinenin kisa vadeli
avans kullanimindan kaynaklanan likidite
genislemesini agik piyasa islemleriyle
dengelemeye calismistir. Bunun
neticesinde parasal bulyukliklerdeki artis
enflasyonun gerisinde kalmistir. Yilin ikinci
u¢c ayinda Hazine i¢ borglanmaya agirlik
vermis ve bu dénemde kisa vadeli avans
geri 6demesi yapilmistir. ~ Bu dénemde,
Net Dis Varliklardaki artisa bagli olarak

artan likidite baskisi, 06zellikle kamu
kesimine acilan kredilerdeki azalma ile
dengelenmisgtir. Ocak-Eylil doénemi

itibariyle Net Dis Varliklar, 1995 yili sonuna
gore, 479,3 trilyon lira artarak 615,4 trilyon
liraya yukselmistir. Net dis varliklardaki bu
artls, esas olarak, zorunlu doéviz
devirlerinden kaynaklanmigtir.

Ekonomideki canlilik, kredi talebinde
de artisa neden olmustur. Mevduat
bankalari kredileri 1996 yili Eylll ayinda,
gecen yilin ayni ayina goére yuzde 127,9
oraninda artis goOstermisti. Bu artista
yabanci para cinsinden kredilerde gérilen
yuzde 166,5 oranindaki artis belirleyici
olmustur.

1996 yilinin Ocak ayinda erken segim
sonrasl siyasi gelismeler ve Hazine'nin
bor¢clanma ihtiyacina bagl olarak ylkselen
Devlet i¢c Borglanma Senedi (DIBS) faiz
oranlari Subat ayindan itibaren disme
egilimine girmigti. Ocak ayinda ylzde
200,9 olan agirlikli ortalama DIBS bilesik
faiz orani, Mayis ayinda ylzde 114,9’a
geri-lemis, ancak  sonraki aylarda
yukselerek Ekim ayinda ylzde 127,0
olmustur.

1996 yilinin ilk ¢geyreginde ortalama i¢
borglanma vadesi 134 gune inmig, ikinci
ceyreginde 163 gine, Uguncl ¢eyredinde
ise 175 glne vyukselmigtir. Ocak-Ekim
doénemi itibariyle ortalama i¢ borclanma
vadesi gegen yil 202 gun iken, bu yil 176
gline gerilemistir.

1995 yili Ocak-Ekim déneminde ylzde
53,3 olan Toptan Esya Fiyatlari (TEFE)
artis hizi, 1996 vyilinin ayni ddéneminde
yuzde 69,3 oraninda gergek-lesmistir. Bu
donemde kamu kesimi fiyatlari artis hizi
yuzde 85,1, 6zel kesim fiyat artis hizi ise
yuzde 65,0 olmustur. Fiyat artis hizlari,
tarim sektérinde ylzde 74,4, madencilik
sektoriinde yizde 79,8, imalat sanayinde
yluzde 65,0, enerji sektérinde ise ylzde
110,2 seviyesindedir.
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Bu gelismeler sonucunda, Ekim ayi
itibariyle 1995 yilinda ylzde 72,4 olan
TEFE 12 aylik artis hizi, 1996 yilinda ytzde
82,8 olarak gerceklesmistir. 1996 yil sonu
itibariyle TEFE 12 aylik artis hizinin yuzde
86,0'va ulasmasi beklenmektedir. TEFE
yilhk ortalama artig hizinin ise bir onceki
ylla goére ylzde 86,0'dan yuzde 76,0'ya
gerileyecegi tahmin edilmektedir.

1995 vy Ocak-Ekim ddéneminde
yluzde 62,0 olan tiketici fiyatlari artis hizi,
1996 yilinin ayni doneminde yuzde 65,3
oraninda gerceklesmistir. EKim ay itibariyle
tlketici fiyatlarindaki 12 aylik degisme 1995
yilinda yizde 84,4, 1996 yilinda ise yuzde
79,6 seviyesinde gerceklesmigtir.

B. SOSYAL GELISMELER

Sosyal gelismenin, 6zellikle insan
kaynaklarinin geligtiriimesinin onemi
giderek artmig olmakla birlikte bu alandaki
ilerlemeler sinirl kalmistir.

Nifus artis hizi azalmaya devam
etmis olup, yluzde 1,68 seviyesine geriledigi

tahmin edilmektedir. Demografik
gostergelerdeki iyilesmeler devam etmigtir.
Ancak, bdlgeler arasinda demografik
gostergeler konusunda farkhliklar
bulunmaktadir.

Egitimde okullasma oranlari

yukselmistir. Bu olumlu gelisme yaninda,
egitimin niteligi, fiziki imkanlar, &6gretim
kadrosu, is piyasasinin ihtiyaclarina uygun
insanguclu yetistirme ve bdlgeler arasi
dagihm konularindaki sorunlar devam
etmektedir. Sekiz yillik zorunlu temel egitim
sistemine gecilememisgtir.

Ekonominin rekabet glicindn
artinlmasinda ¢ok o6nemli faktér olan
teknolojik gelisme dizeyinin  dusikliga,
arastirma-gelistirme (AR-GE) faaliyetlerinin
suratle artinlmasini gerektirmektedir. Bu
alandaki gostergeler sanayilesmis
Ulkelerdekine goére cok disuk seviyelerde
bulunmaktadir.

Saghk altyapisi ve saglkli
insanguclne iliskin gOstergelerde
iyilesmeler saglanmaya devam edilmistir.
Ancak, saglk sisteminin organizasyon,
yonetim, finansman ve diger boyutlariyla
yeniden dizenlenmesi gereqi
bulunmaktadir. Bu konuda 0Ongorulen
reforma iliskin calismalar strdurilmektedir.

1996 yilinda ekonomik buyumenin
etkisiyle issizlik orani azalmis olmakla
birlikte istihdam, ozellikle tretken istihdam,
sorunu  6nemini  korumaktadir. igsizlik
oranina yakin seviyede olan eksik istihdam
olgusu ve ortalama isglcu verimliliginin
disuk olmasi Uretken istihdam yaratma
geregini daha da artirmaktadir. Mevcut
mesleki-teknik egitim ve beceri kazandirma
egitimi faaliyetleri, egitimli genc¢ nufusun

karsilagtigi  yuksek seviyedeki igsizligi
azaltma konusunda cok yetersiz
kalmaktadir. Isglcu piyasasinin

esneklestiriimesi ve aktif isglcl piyasasi
onlemlerinin hayata gegcirilmesi
gerceklestiriememistir.  Cagdas istihdam
hizmetlerini saglamak amaciyla sirdirilen
s ve lis¢i Bulma Kurumu'nun yeniden
yapilandiriimasi calismalari
sonuclandirilamamistir. Calisma hayati ile
ilgili hukuki duzenlemelerin AB Ulkeleri ve
ILO normlariyla uyumlastiriimasi
¢alismalarinin strdUrdlmesi ihtiyaci
bulunmaktadir.

Sosyal sigorta programlari tarafindan
kapsanan nufus orani artmaya devam
etmistir. Sosyal glvenlik sisteminde yeniden
yapilanmaya yonelik dizenleme
calismalarina 1996 yilinda devam edilmistir.

Sdrdurulebilir  halkinma  yaklagimi
dogrultusunda etkin bir c¢evre ydnetimi
saglamak Uzere Ulusal Cevre Stratejisi ve
Eylem Plani calismalari sonuglandiriima
asamasina getirilmigtir.
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2 1997 PROGRAMININ TEMEL
AMACLARI VE MAKROEKONOMIK
HEDEFLERI

A. TEMEL AMACLAR

1997 yih Programinin temel amaci,
kamu agiklarini azaltmak, makroekonomik
istikrari saglamak ve vyapisal reformlarla
istikrar ortamini uzun vadede kalici hale
getirerek ekonominin orta ve uzun vadeli

blylime  potansiyelini  guclendirmektir.
istikrarin saglandigi bir ortamda
surdurilebilir bir blylimenin
gerceklestiriimesi, toplumun refah
seviyesinin yukseltiimesi ve gelir
dagihminin iyilestiriimesi, uretken
istihdamin ve ihracatin artiriimasi,

sanayilesme ve teknolojik gelisime ivme
kazandiriimasi Programin temel
hedefleridir.

Kamu kesimi finansman dengesinin
saglanmasina yoénelik yapisal reformlar
1997 yili Programinin temel o&nceliklerini
olusturmaktadir. Bu c¢ergevede, kamu
kesiminin yeniden yapilandirilarak,
kamunun ekonomideki roliintin belirlenmesi,
basta sosyal guvenlik sistemi olmak Uzere,

tesvikler, tarimsal destekleme, birlikler,
mahalli idareler ve kamu istihdami
alanlarindaki yapisal reformlarin

gerceklestirimesi 6nem arzetmektedir.

Vergi alanindaki temel yaklasim,
iktisadi  etkinligin saglanmasi ve vergi
yukinin cesitli kesimler Gzerinde daha adil
dagiiminin gergeklestiriimesidir. Adaletli bir
vergi dizeni olusturulacak ve kayitdigi
ekonomik faaliyetleri kapsayacak bir vergi
sistemi kurularak, Uretim faktorleri
Uzerindeki vergi yuku hafifletilecektir. Vergi
tabaninin genisletiimesi ve herkesin 6deme
gliciine gobre vergilendiriimesini saglamak
icin, Gelir idaresi yeniden yapilandirilacak,
vergi kayip ve kacagi azaltilacaktir. Bu
amagla, vergilendirmeyle ilgili islemlerin tek

bir vergi numarasiyla yapilmasina ve vergi
numarasinin ekonomik faaliyetlerde
kullaniminin  yayginlastirilmasina devam
edilecektir. Kayitdigi ekonomiyi denetim
altina almak Uzere gerekli idari ve yasal
dizenlemelere hiz verilecektir. Tuketim
uzerinden alinmakta olan g¢ok sayida vergi
Ozel tuketim vergisi kapsaminda
birlestirilecek ve bdylece vergi mevzuatinda
basitlik saglanacaktir.

Ekonomide verimliligi artirmak,
maliyet yapisini rekabet edebilir seviyeye
indirmek, serbest piyasa kosullarini

saglamak ve devletin ekonomide ticari ve
uretici  rol  Ustlenmesi  yerine  asli
fonksiyonlari olan adalet, guvenlik ve blylk
altyapi yatinmlarina zaman ve kaynak
tahsisine imkan saglamak amaciyla
Ozellestirme faaliyetlerine hiz
kazandirlacaktir.

Ozellestirme ~ programinin  temel
amaci, ekonomide verimliligin ve maliyet
yapisinin  rekabet edebilir seviyelere
getirilerek ve serbest piyasa kosullarini
saglayarak dinya piyasalarina entegre
olmaktir. Bdylece, bir yandan sermayenin
tabana yayllmasi ve teknolojik yenilenme
saglanirken, diger yandan da kamu
aciklarini azaltmak, kamunun mali piyasalar

Uzerindeki baskisini hafifletmek ve kamu
borg stokunu dusirmek mamkun
olabilecektir.

Son  yillarda  sosyal  guvenlik

kuruluglarinin finansman dengesi ciddi bir
bicimde bozulmus ve bu kuruluslarin bitce
uzerindeki yikleri hizla artmistir. Sosyal
guvenlik sisteminin daha rasyonel bir
yaplya kavusturulmasi amaciyla, sosyal
sigorta kurumlari ve sigorta kollari itibariyle
norm ve standart birli§i saglanacak sekilde
yeniden yapilandirilacak, kurumlarin idari
ve mali Ozerkligi tesis edilecek ve kaynak
yaratmalari saglanarak Butge (zerindeki
yukleri azaltilacaktir.
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Tarimsal destekleme sisteminin daha
rasyonel  bir yapiya kavusturulmasi
yoniindeki  calismalarin  geciktiriimeden
tamamlanmasi 6nem arz etmektedir. Bu
cercevede, fiyat midahaleleri ve girdi
suibvansiyonlari azaltilarak Ureticiye
dogrudan gelir destegi saglayan sistemlerin
yayginlastiriimasi, arun borsalarinin
gelistiriimesi ve birliklerin serbest piyasa
kosullar gergevesinde faaliyet gdstermeleri
saglanacaktir.

Finans sisteminde rekabet ortaminin
gelistirimesine  ve  kaynak dagilimini
olumsuz yénde etkileyen kamu bankalarinin

Ozellestiriimesine hiz verilecektir. Finans
sektorinde riskleri en aza indirmek ve
sistemin  saglkli temellere  oturmasini

saglamak icin denetim sisteminin etkinligi
artirilacaktir. Finansal araclarin
geligtiriimesi, mdalkiyetin tabana yayilmasi
ve finansal tasarruflarin  artinimasi
yonindeki politikalar iktisadi konjonktir
dikkate alinarak uygulanacak, finansal
yenilenme ve derinlesme artirilacaktir.

Bankacilik ve sigortacilik bagta olmak
Uzere, finans sektérinde o6ncelikli yasal
dizenlemeler yapilacaktir. Bu sektdrlerin
yapilari ve denetim mekanizmalari yeniden
dizenlenerek, seffaf ve daha rekabetgi bir
ortam iginde ¢alismalari temin edilecektir.

Kamu vyatirmlar, geleneksel kamu
hizmetleri, egitim, saglk ve enerji basta

olmak uzere  altyapi alanlarinda
yogunlasacaktir. Ozel kesimin egitim ve
saghk sektorindeki yatirimlari

Ozendirilecektir. Buyuk altyapi1 projelerinin
gergeklestirimesinde Yap-iglet-Devret ve
benzeri modeller cercevesinde 6zel kesim
ve/lveya yabanci sermayenin katilimina
onem verilecektir.

Odemeler dengesinin  saglikl  ve
surdurilebilir bir yapiya kavusturulmasi ve
sermaye hareketlerinin, Ulkenin Gretim
kapasitesinin  glglendirimesine  katkida

bulunacak bir yapi igerisinde gelistiriimesine
Onem verilecektir.

Tesvik politikalar, yeni istihdam
imkanlarini  gelistirecek, kigik ve orta
biyuklikteki isletmeleri (KOBI)
destekleyecek, kalkinmada oncelikli
yorelerin  gelismesine  ve  teknolojik

ilerlemeye katkida bulunacak ve GUmrik
Birliginin  gerektirdigi rekabete uyumu
saglayacak sekilde uygulanacaktir.

Uretken istihdamin artirimasi ve
kisilerin kendi islerini kurmalari
desteklenecektir. Uretime, istihdama ve
teknolojik gelismeye &6nemli katkilarinin
yanisira, toplumsal istikrar unsuru olan
KOBI'lerin finansman, yénetim, nitelikli
isgucli, pazarlama ve diger alanlardaki
sorunlarinin ¢ézimuine proje bazinda her
turll imkan ve destek saglanmasina devam
edilecektir. Bu kapsamda, KOBI'lerin, cok
ortakli sektorel sirketler biciminde
orgltlenmeleri tesvik edilecek, bu suretle
teknolojik gelismeleri saglanacak, rekabet
gugleri ve ihracat imkanlari artirilacaktir.

Kalkinmanin temel faktorlerinden biri
olan bilgi ve teknoloji duzeyinin yukseltiimesi
icin AR-GE faaliyetleri gelistirilecek, bu
alana yonelik destekler artirilacaktir.

Universite-sanayi isbirliginin
kurumsallastiriimasi ve bdéylece teknolojinin
sanayinin  hizmetine sunulabilmesi igin
gerekli  hukuksal altyapi  c¢alismalari
suratlendirilecek ve bu amacla teknoloji
gelistirme  bolgeleri  yasasi  ydrarlige
konulacaktir.

Zorunlu temel egitim slresi sekiz yila
cikarilacak, etkin bir 6lgme-degerlendirme-

yonlendirme sistemi  olusturularak ve
ekonominin ihtiyac duydugu ara
insangucunun yetistiriimesi amaci
gOzetilerek ortadgretim yeniden

yapilandirilacak, mesleki ve teknik egitime
agirhk verilecek, yuksekdgretimde rekabetci
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bir yapi gerceklestirilecektir. Egitimin her

kademesinde teknoloji kullanimi
yayginlastirilacaktir.

Saglik sistemi, hizmet niteliginin
yukseltiimesi ve etkinlestiriimesi amaci
dogrultusunda finansman, yoénetim,

organizasyon, insangicu, hizmet arzi ve
mevzuat boyutlariyla yeniden
dizenlenecektir.

Aile planlamasi ve ana-gocuk saghgi
hizmetleri etkinlestirilecek ve
yayginlastirilacaktir.

1997 yilinda devletin asli fonksiyonlari
olan adalet, guvenlik ve savunma
hizmetlerine agirlik verilerek harcamalarina
onemli kaynak tahsisleri yapiimistir.

Adalet hizmetlerinin adil, hizl, etkin ve
ekonomik olarak sunulmasi amaciyla kokli
dizenlemeler gerceklestirilecek, ceza infaz

kurumlariyla tutukevleri yeniden
dizenlenecek, ydrarlikteki  kanunlarda
gunun sartlarina uygun duzenlemeler

yapilacak ve yargi sisteminin modern arag¢
ve gereclerle takviyesine devam edilecektir.

Guvenlik hizmetlerinde, ilgili
kuruluglarin daha etkin ¢alismalarina imkan
saglamak amaciyla, teknik donatim
ihtiyacglarinin karsilanmasina oncelik
verilmistir.

isgiicii piyasasinin esneklestiriimesi
ve aktif isglcl piyasasi 6nlemlerinin hayata
gegiriimesi galismalarina oncelik
verilecektir.

Calisma hayatinda Devlet-isci-igsveren
diyalogunun etkin bir sekilde tesisine ve
surekliligine 6zen gosterilecektir.

Sosyal guvenlikte mevcut yapiyi
iyilestirme calismalari sUrdirulecektir.
Mahalli idarelerin  teskilat yapisi

yerinden yonetim anlayisina agirlik verilerek
yeniden dizenlenecektir. Merkezi ve
mahalli idareler arasinda goérev, yetki,

sorumluluk ve kaynak paylasimina iligkin
dizenleme g¢alismalari tamamlanacaktir.

Halkin ortak yerel ihtiyaclarinin
karsilanmasi amacina yonelik faaliyetler
mahalli idareler tarafindan ydruttlecektir. Bu
cercevede, merkezi yonetim tarafindan
saglanmakta olan bazi hizmetler il 6zel
idarelerinden baslanmak (zere mahalli
idarelerin yetki ve sorumluluguna
birakilacaktir.

Surdurilebilir  kalkinma  yaklasimi
dogrultusunda ¢evre politikalari ekonomik
ve sosyal politikalara entegre edilerek ¢evre
ve kalkinmanin uyumlastiriimasi
saglanacaktir.

B. MAKROEKONOMIK HEDEFLER

Kamu aciklarini  hizla dusidrmeye
yonelik politikalarin yurt ici talep Gzerindeki
daraltici etkisi dikkate alinarak, 1997 yilinda
GSMH blyumesinin yizde 4,0 oraninda
gercekleseceqi tahmin edilmektedir.
Blylme hizi sanayi sektdriinde ylizde 4,5,
hizmetler sektérinde vylzde 4,0, tarim
sektérinde ise yuzde 3,0 oraninda
6ngorilmektedir.

1996 vyiinda yizde 75,0 olarak
gerceklesmesi beklenen GSMH
deflatérinin, 1997 yilinda yluzde 65,0'e
gerilemesi hedeflenmistir. Yurt ici talepteki
daralma, kamu fiyat ayarlamalari ve gelir
politikasinin enflasyon hedefi ile uyumlu bir
cercevede gelismesi ve kamu agiklarinda
ongorilen disus ile birlikte i¢ borgclanma
vadesindeki artis ve faiz 6demelerinde
beklenen dusus egilimi, 1997 yilinda fiyat
artiglarinin yavasglamasina katkida
bulunacaktir.

Toplam kamu gelirlerinin  GSMH'ya
oraninin 6,9 puan artarak, 1996 yilinda
yuzde 20,5'den, 1997 yilinda yluzde 27.,4'e
yikseltiimesi 6ngorilmustir. Ozellikle

8  http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1997/program97.pdf



1997 Yili Programi

Birinci Boliim

Ozellestirme ve gayrimenkul satiglarindan
elde edilecek gelirlerde éngorilen artislar
kamu gelirlerindeki yilkselmede eftkili
olacaktir. Konsolide Bitge vergi gelirlerinde
hedeflenen artiglar da kamu gelirlerindeki
ylkselmeye katkida bulunacaktir.

1996 yilinda yizde 30,1'e ylkselen
kamu kesimi harcamalarinin GSMH icindeki
payinin 1997 vyilinda 2,3 puan azalarak
yuzde 27,8'e gerilemesi Ongorulmektedir.
Kamu harcamalarindaki bu azalis 6zellikle,
transfer harcamalarinda o6ngorilen 3,2
puanlik dusUsten kaynaklanmaktadir.
Transfer harcamalarindaki bu azalmada,
Konsolide Bitgce faiz  ddemelerinde
ongorulen  gerileme  sonucunda, cari
transfer harcamalarinin  GSMH igindeki
payinin 2,5 puan dismesi etkili olacaktir.

Kamu gelir ve harcamalarinda
ongorilen bu gelismeler neticesinde kamu
kesimi  borclanma gereginin  GSMH'ya
oraninin 1997 yilinda, yuzde 0,4 olarak
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Bu
gelismede, vergi gelirlerindeki artis ile
Ozellestirme ve gayrimenkul satiglarindan
elde edilecek gelir hedefleri gergevesinde
1997 vy Bitgesinin denk olarak
belirlenmesine bagh olarak uzun vadeli
borclanma imkanlarindaki artisin etkisiyle
faiz ddemelerinde 6ngodrilen azalma énemli
rol  oynayacaktir.  isletmeci  KiT'lerin
borclanma gereginin GSMH'ya oraninin
1996 yili seviyesinde kalarak yluzde 0,2
olacagi  beklenmektedir.  Ozellestirme
gelirlerinde saglanacak artigsla fonlarin
finansman dengesinin 1996 yilindaki ylizde
0,1 oranindaki acgiga karsin, 1997 yilinda
yuzde 0,2 oraninda fazla vermesi
hedeflenmisgtir.

Konsolide Bitge faiz édemeleri hari¢
tutuldugunda, kamu kesimi finansman
fazlasinin GSMH'ya oraninin 1996 yilinda
yuzde 0,6 seviyesinden 1997 yilinda yuzde

6,9 seviyesine  yukselecegi  tahmin
edilmektedir.  Ancak, Ozellestirme ve
gayrimenkul satiglart hari¢ tutuldugunda
1996 yilinda GSMH'nin yizde 0,4'G kadar
fazla veren faiz digi kamu kesimi finansman
dengesinin 1997 yilinda ylzde 1,9 oraninda

fazla vermesi 6ngorilmustir.

1997 yilinda, kamu sabit sermaye
yatirmlarinin  yuzde 17,3, 0zel sabit
sermaye yatirmlarinin ise ylzde 5,2
oraninda artarak, toplam sabit sermaye
yatinmlarinin ytizde 7,5 oraninda artmasi
ongorulmustar.

1997 yilinda kamu yatirm
tahsislerinde ekonomik ve sosyal alt yapinin
gelistiriimesi hedefi dogrultusunda
ulastirma, enerji, egitim, saglik ve diger
kamu hizmetlerine agirlik verilmigtir.

1997 yilinda ihracatin yuzde 20,4
oraninda artarak 29,5 milyar dolara
ulasmasi 6éngoérulmastir. Yurtici talepteki
kontrollli gelismenin yanisira doviz kurunun,
ihrac mallarinin rekabet glcini koruyacak
bir  seviyede gelismesi ve ihrag
pazarlarimizda éngorilen blylime ihracat
artisinda rol oynayacaktir.

Yurtici Uretim ve talepteki 6ngorilen
yavaglamaya paralel olarak, ithalatin (CIF)
1997 yilinda ylzde 11,1 oraninda artmasi
ve 50,0 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmesi 6ngérulmastar.

Bu gelismeler c¢ercevesinde, 1997
yilinda disg ticaret agiginin bir onceki yil
seviyesini koruyarak 19,4 milyar dolar
olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

1997 yilinda, turizm gelirlerinin ylzde
14,2 oraninda artarak 6,9 milyar dolara
ulasacagi, isci gelirlerinin ise 1996 yilindaki

seviyesini koruyarak 3,4 milyar dolar
seviyesinde gerceklesecegi tahmin
edilmektedir.

9  http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1997/program97.pdf



1997 Yili Programi

Birinci Boliim

TABLO: I.1- Temel Ekonomik Biiyikliikler

1995 1996 (1) 1997 (2)

BUYUME (Yiizde Degisme)

Tarim 2,0 2,8 3,0
Sanayi 12,1 6,9 4.5
Hizmetler 6,3 8,8 4,0
GSYiH 7,2 7,4 4,0
GSMH 8,0 7,5 4,0

DIS TICARET (Milyon Dolar)
ihracat (FOB) 21 636 24 500 29 500
ithalat (CIF) (Altin Harig) 35709 45 000 50 000
Dis Ticaret Acigi -14 073 - 20 500 - 20500
Turizm Gelirleri 4 957 6 000 6 850
Cari islemler Dengesi -2 339 -6 850 - 5600

FIYAT VE DOViZ KURU
GSMH Deflatéra (YUzde Degisme) 87,2 75,0 65,0
TEFE Yillk Ortalama (YUzde 86,0 76,0 65,0

Degisme)

TEFE Yil Sonu (Yizde Degisme) 65,6 86,0 57,7

Kur Sepeti (TL/ 1 Dolar+1.5 DM) 93 625 162 564 269 750
(Yilhk Ort.)

KONSOLIDE BUTCE GELIRLERI 1394023 2 646 700 6 255 000

(Milyar TL.)

- Vergi Gelirleri 1084 350 2200 000 4 368 000
KONSOLIDE BUTCE GIDERLERI 1710 646 3946 700 6 255 000
(Milyar TL.)

- Personel 502 600 975 000 1675 000

- Diger Cari 141 549 330 000 669 750

- Yatirm 91777 226 500 524 600

- Transfer 974 720 2415 200 3 385 650

- Faiz Odemeleri 576 115 1 507 000 1 864 000

KONSOLIDE BUTCE ACIGI (Milyar -316623 -1300 000 0

TL.)

- Faiz DigI Denge 259 492 207 000 1 864 000

- Butce Agigi / GSMH (Ylzde) -4,0 -8,8 0,0

- Faiz Digi Denge / GSMH (YUzde) 3,3 1,4 7,4
KAMU KESIiMi BORCLANMA
GEREGI
(GSMH’ya Oranlar, Yizde)

TOPLAM KAMU 54 9,6 0,4
Konsolide Butge 4,0 8,8 0,0
KIT -0,2 0,3 0,2

-isletmeci KIT -0,6 0,2 0,2

Mabhalli idareler 0,4 0,2 0,2

Doéner Sermayeli Kuruluslar 0,0 0,0 0,0

Sosyal Guvenlik Kuruluslari 0,6 0,2 0,2

Fonlar 0,6 0,1 -0,2

Ozellestirme Kapsamindaki -0,1 -0,0 -0,0
Kuruluslar

(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program.

10 http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1997/program97.pdf




1997 Yili Programi

Birinci Boliim

Bu gelismeler sonucunda, 1996
yilinda 6,9 milyar dolar olmasi beklenen
cari islemler aciginin, 1997 vyilinda 5,6
milyar dolara gerileyecegi
ongorilmektedir.

1997 wyiinda 7,0 milyar dolari
anapara, 4,7 milyar dolari faiz 6demeleri
olmak Uzere toplam 11,7 milyar dolar
tutarinda dis bor¢ servisi
gerceklestirilecektir. Buna karsilik, 5,6
milyar dolari orta ve uzun vadeli, 4,5

milyar dolari portfdy yatirimi, 4,0 milyar
dolari ise kisa vadeli olmak Uzere, toplam
14,1 milyar dolar dis kredi kullanimi
ongorulmustar.

Cari islemler hesabi ve sermaye
hareketlerindeki gelismeler sonucunda,
resmi rezervlerde 3,0 milyar dolar,
bankacilik kesimi rezervlerinde ise 500
milyon dolar artis olmak Uzere toplam
uluslararasi rezervilerde 3,5 milyar dolar
tutarinda artis beklenmektedir.
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. DUNYADA EKONOMIK VE SOSYAL GELISMELER

1. EKONOMIK GELISMELER
A. DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER

1995'de gelismekte olan ulkeler
grubunun hizh blylUmesini sirdirmesi,
Ozellikle Bati Avrupa ulkelerindeki distk
blylme hizina kargin dinya hasilasinin
artis hizinda bir gerilemeyi onlemis ve
dinya hasilasi 1995'de yuzde 3,5
oraninda artis gdstermistir. Bati Avrupa
Ulkelerindeki olumsuz ekonomik
gelismelerin dinya oOlcedinde yeni bir
durgunluga yol acmasi ise
beklenmemektedir. Bu nedenle diinya
hasilasinin 1996'da yuzde 3,8, 1997'de
ise ylzde 4,3 dolayinda artis gosterecegi

tahmin  edilmektedir. Bu beklentinin
baglica nedenleri, ¢odu sanayilesmis
Ulkede 1995'de  goérilen  ekonomik

yavaglama nedeniyle faiz oranlarinda
yapilan énemli indirimler, mali piyasalar
arasindaki ileri dizeydeki bitlinlesmenin
dlkeleri makroekonomik politikalar
konusunda daha disiplinli davranmaya

ybneltmesi, 1995'de uluslararasi doéviz
piyasalarinda yasanan bunalimin sona
ermesi, Japon Yeni'nin asiri
degerlenmesinin yerini deger kaybina
birakmasi gibi gelismelerdir.

Ayrica gelismekte olan Ulkeler
grubunun  hizh  blylmesinin  devam

etmesi ve genel olarak bu dlkelerin dig
soklara uyum kabiliyetinin artmis olmasi,

gegcis dénemi dlkelerinin piyasa
ekonomisini yerlestirmede onemli
ilerlemeler kaydetmeleri ve blyume
hizlarini  artirmakta olmalari, dinya
ticaretinin diinya hasilasindan ¢ok daha
baylk  bir hizla artmasi, dinya
ekonomisinin 1997 yilindaki gelismesi

hakkinda iyimserligi artirmaktadir.

Dinya ticareti 1995'de ylzde 8,7
oraninda artmistir. Dinya hasilasina goére
¢ok daha yuksek bir hizla artan dinya

ticaretinin refahin dinya 6lgeginde
yayginlasmasi agisindan olumlu etkileri
gbzlenmekte, 1996 ve 1997'de sirasiyla

yluzde 6,4 ve yiizde 7,0 oranlarinda biyiimesi
beklenmektedir.

Sanayilesmis Ulkelerde uzun yillar
onemini koruyan ylksek dulzeylerdeki
enflasyon  daslUrilmis, dis ticaret
dengesizlikleri ve ABD'nin bltge acigi
azalmistir.

Ancak bu basarilara karsin ¢ogu
sanayilesmis Ulke yiksek ve istikrarli
blylmeyi gerceklestirememistir.
Makroekonomik politikalar istikrarli fiyat
dizeyi ile paralel olarak emek ve
sermayenin tam kapasitede kullanimini
saglayacak blyuime hizina ulasmada
yetersiz kalmistir. Bu durumun en énemli
nedeni sanayilesmis Ulkelerin genelde
mali yapilarini guglendirme konusuna
birinci Onceligi vererek daraltici maliye
politikalarini  slrdlrmeleri  ve  ayni
zamanda enflasyonu dusik dizeyde
tutmak amaciyla siki para politikalari
izlemis  olmalarndir. Zaman zaman
uygulanan genigletici para politikalari
maliye politikalarinin talep Uzerindeki
daraltici etkilerini giderecek dlglide esnek
olmamis, ekonomi bu durumdan olumsuz
yonde etkilenmistir.

Gelismis (Ulkelerde reel (cretlerin
verimlilik ve Uretimdeki artiglara paralel
olarak artmayisi enflasyonun dusuk
dizeyde tutulmasinda etkili olduysa da
tiketimi  olumsuz ydénde etkileyerek
harcamalarin buyumeye katkisini
azaltmistir.

Mali  konsolidasyon ¢abalarinda
belirli 6lcide basarih olmalarina karsin
sanayilesmis Ulkelerde bitce aciklari, reel
faiz oranlari ve 0Ozel yatinmlar Gzerinde
baski olusturmaya devam etmektedir.
Ayni zamanda giderek yaslanan nifusun
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bltceler Uzerindeki yuUkinin daha da
agirlasmamasi i¢in emeklilik ve saglk
sigortasi sistemlerinde reform yapilimasi
gerekmektedir.

1992'den bu yana ekonomik blyimesini
kesintisiz surdirmekte olan ABD'de,
blyime 1995'de yavaslamakla beraber,
bircok gelismis Ulkeye gore daha iyi bir
performans  saglanmistir.  Ucretlerdeki
ihmh  artiglar  ve  verimlilik  artiglari
nedeniyle enflasyon disik dizeyde
tutulabilmis, bitce acigi GSYiH'nin ylzde
2,0'si dizeyine dusurtulmastar.

ABD'de halihazirda igsizlik yuzde
5,5 dolayinda olup, bu oran gelismis
Ulkeler arasinda Japonya'dan sonra ikinci
en dusuk issizlik dizeyidir.

Dort  yilik  durgunluktan sonra
Japon ekonomisi 1995'de yeniden buyu-
meye baslamistir. Hikimet tarafindan
uygulamaya konulan bir dizi mali tesvik
programi, Yen'in 1995'in baslarinda
girdigi asir degerlenme sidrecinin sona
erip deger kaybetmeye baslamasi ve faiz
oranlarinda yapilan énemli indirimler, bu
gelismede rol oynayan basglica etkenleri
olusturmustur. Ancak Japonya’nin ticaret
fazlasini azaltmakta olusu blylUmeyi bir
miktar olumsuz etkilemekte ve Yen'in
deger kaybina ragmen bu slrecin devam
etmesi beklenmektedir.

Bu durum kismen Japon otomobil
ureticilerinin yurtdigi talebin giderek daha
blaylk bir béliumdnd yurtdigindaki Ure-
timleriyle karsilamalari nedeniyle ihra-
catin dismesinden ve yurtdigi Uretimin
Japonya’ya geri dénen kismindaki artigin
ithalati artirmasindan  kaynaklanmak-
tadir.

Gelismekte olan Ulkeler grubunun
1995'de de gercgeklestirdigi yliksek blyu-
me oranina en 6nemli katkiyr yine As-
ya'nin hizli baytyen ekonomileri yapmis-
tir. Cozilmesi gereken bircok

problemlerin varligina karsin uygula-
diklari etkin maliye politikalari gelismekte
olan Ulkelerin son vyillardaki ekonomik
performanslarinin artiginda en &énemli
faktorlerden birini olusturmustur. Ancak
bu gruptaki birgok Ulkede vergi tabaninin
zayIfig1 ve vergi idarelerinin yetersizligi
onemini korumaktadir. 1995'de ortalama
yuzde 5,9 hasila artisi saglayan bu
grubun, 1996'da ylzde 6,3, 1997'de ise
yuzde 6,4 oraninda bayumesi
beklenmektedir.

Geligmekte olan Asya ulkelerinde,
1995'de yuzde 8,4 oraninda blylime

gerceklesmistir. Bu grubun 1996 ve
1997'de, sirasiyla ortalama yizde 8,2 ve
yuzde 7,7 oraninda bayumesi

beklenmektedir. Temelde ihracat artisinin
neden oldugu yatinm artigi Dogu Asya
ulkelerinde hizli sanayilesme ve hizl
blylmenin itici gici olmaya devam
etmektedir. Bu Ulkelerin  katkisiyla
gelismekte olan Asya grubu ulkelerinin
dlnya ticareti icindeki pay! hizla artmakta
ve dlnya ticaretindeki artisa en buyulk
katkiyr saglamaktadir.

Hizli blyimenin neden oldugu enf-
lasyonist baskilari azaltmak icin daraltici
makroekonomik politikalar uygulamasina
ragmen, Cin 1995'de de ylzde 10,2
oraninda blyUimdastir. Cin disindaki
Dogu ve Gineydogu Asya Ulkelerinde
1995'de hizli blylime, genisleyen cari
aclk ve enflasyonda az da olsa hizlanma
ile birlikte gerceklesmistir.

Arallk 1994'de yasanan Meksika
Krizinin uluslararasi mali piyasalara etkisi
ABD ve IMF o6nciligindeki kurtarma
operasyonuyla sinirli tutulmustur. Ancak,
Krizin  Latin  Amerika'nin  ekonomik
gelismesine ciddi olumsuz etkileri
olmustur. Bolgeye net sermaye akimlari
blylk dl¢iide azalirken, digsariya dnemli
oranda kaynak transferi gergeklesmistir.
Ekonomik blylime o6nemli bir dlsls
kaydetmistir.

TABLO: I.2 - Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler
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Yizde Degisme

1991 1992 1993 1994 1995 1996(1 1997(1
) )

DUNYA HASILASI 1,5 24 24 3,7 3,5 38 43
Sanayilesmis Ulkeler 0,8 1,7 0,8 2,8 2,1 2,0 2,6
ABD -1,0 27 2.2 35 20 1,8 22
Japonya 4,0 1,1 0,1 0,5 0,9 2,7 3,1
AB 1,6 1,1 05 28 26 1,8 2,7
Almanya 50 22 1,2 29 1,9 1,0 29
Gelismekte Olan Ulkeler 52 6,3 62 64 59 6,3 64
Afrika 1,7 0,7 0,7 24 3,2 53 4,5
Asya 7,1 87 89 88 84 8,2 7,7
Latin Amerika 3,3 2,9 3.1 47 0,9 3,1 4.8
Orta Dogu ve Avrupa 3,2 6,2 3,7 0,7 3,7 3,1 3,8
Gegis Dénemi Ulkeleri -15 -147 -85 -88 -13 2,5 3,8
Orta ve Dogu Avrupa -10,8 -10,0 -5,0 -29 1,4 3,0 42
Bagimsiz Devletler Toplu. -12,0 -18,7 -11,7 -148 -43 1,9 33
DUNYA TiCARET HACMi
(Mal ve Hizmetler) 3,9 4.8 3,8 9,0 8,7 6,4 7.0
Sanayilesmis Ulkeler
ithalat Hacmi 2,0 3,7 08 91 7,3 4,8 5,0
Gelismekte Olan Ulk. 1
ithalat Hacmi 11,2 99 89 90 11,8 10,1 1,6
TUKETICI FIYATLARI
Sanayilesmis Ulkeler 4,5 3,3 2,9 2,3 2,4 2,3 2,5
Avrupa Birligi 5,1 4,5 3,7 3,0 3,0 26 25
Gelismekte Olan Ulkeler 33,3 353 425 480 19,9 126 9,8
Gegcis Dénemi Ulkeleri 94,2 674,4 614,3 264,8 128,2 38,2 13,6
iSSiZLIK ORANI (Yiizde)
Sanayilesmis Ulkeler 69 78 82 8, 7.7 78 76
Avrupa Birligi 87 99 111 16 1.2 11,2 10,8
LIBOR (Alt1 Aylik, Yiizde) 6,1 3,9 3,4 51 6,1 5,4 5,6

Kaynak: World Economic Outlook, IMF, May 1996.
(1) Tahmin
(2)

Orta ve Dogu Avrupa lUlkelerinde
ekonomik gelisme agisindan buayuk farkli-
liklar gobzlenmektedir. Bolgede 1995'de
ortalama blyume yizde 1,4 dolayinda
gerceklesirken, bircok Ulkede enflasyon
blylk dlgide dusurtlmustir. Ancak hizli
ihracat artisina karsin yogun sermaye
girisiyle finanse edilen dis agiklar dnemli
Olcide artmistir.

Dogu Avrupa'da Orta Avrupa Se-
rbest Ticaret Antlasmasi (CEFTA) Uyesi
bir grup tlke merkezi planlamadan piyasa
ekonomisine geciste dnemli ilerlemeler ve
hizli bir ekonomik blylime gerceklestir-
miglerse de igsizlik hemen tim gegis
ekonomilerinde énemini  korumaktadir.
Gecis ekonomilerinin 1996'da daha da
ylksek bir  blylime hizi
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gerceklestirmeleri beklenmektedir. Ancak
Dogu Avrupanin baglica ihracat pazari
Bati Avrupa oldugundan bu biylimenin
hizi blylk o6l¢clide Bati Avrupa ekonomi-
lerindeki gelismeye bagh olacaktir.

Bagimsiz Devletler Toplulugunda
ise yillardan beri suregelen Uretim disUst
yavaslamis, IMF kredisi ile desteklenen
Rusya Federasyonu ekonomik istikrar
programinda ilerleme kaydetmistir. 1996'-
da bu Ulkenin pozitif blylme ger-¢ekles-
tirecegine dair gostergeler mevcuttur.

B. AVRUPA  BIRLIGI
MILERINDE GELISMELER

EKONO-

Ekonomik ve Parasal Birligin (EMU)
Uclncl ve son asamasina girig icin
belirlenen kriterleri saglayabilmek ama-
ciyla uygulanan daraltici maliye politika-
larinin talep Uzerinde olusturdugu baskiyi
azaltmak (zere para politikalarinin
yeterince gevsetiimemesi, 1995 yilinda
Avrupa Birligi (AB) ekonomilerinin blyu-
me oraninda gorilen belirgin yavasla-
manin en blylk nedenini olusturmustur.

AB'de yasanan bu vyavaslama,
Fransa ve Almanya ile DM'a yakindan
bagli para birimlerine sahip Ulkelerdeki
blylime hizlarindaki disusten
kaynaklanmistir. Yiksek igsizligin hikim
surdigu ve is glvencesinin azaldigi bir
ortamda 1994'de ABD’de yasanan uzun
donemli faiz oranlarindaki ylkselisin
gecikmeli etkileri Almanya’da tiketim
harcamalarinda daralmaya yol agmistir.
1994’de ABD Merkez Bankasinin uzun
donemli faiz oranlarini ylkseltmesinin
tahvil piyasalarinda yolagtigi olumsuz
gelismeler, uluslararasi mali piyasalarin
ileri  dizeyde butlnlesmis olmalari
nedeniyle, diger gelismis ulkelere de
yansimig ve bu Ulkelerdeki faizlerin
artmasina neden olmustur. Birlesmeden
sonra insaat sektérinde goérilen hizli
gelismenin sona ermesi de Almanya'da

1995 yili sonuna dogdru ekonomik blyu-
menin yavaslamasinda rol oynamigtir.
Beklenmedik 6l¢lide dusik kalan biylime
kamu  gelirlerini  dislirerek  kamu
aciklarinin  yikselmesine yol acgmistir.
Ekonomiyi canlandirmak amaciyla 1995
sonlarinda Merkez Bankasi faiz oranlarini
onemli Olcide  dusUrmuUstdr.  Ancak
daraltici maliye politikalarinin talep Gze-
rindeki olumsuz etkilerini gidermek igin
para politikasinin daha da gevsetiimesi
gerekmektedir. 1996'da ABD'deki gelis-
menin AB Ulkelerinin bu Ulkeye ihracatini
artirmasi ve AB ekonomilerini olumlu
ydnde etkilemesi beklenmektedir.

Ancak Almanya, Fransa ve onlara
Avrupa Para Sistemi (EMS) kanaliyla
bagh Ulkelerdeki blyime hizindaki
disusin surmesi Ekonomik ve Parasal
Birligin baglama tarihi hakkinda kugkular
doguracak ve piyasalarda gerginlige yol
acabilecektir.

Alman ekonomisindeki olumsuz
gelismeler, hem Avrupa Para Sistemi
(EMS) kanaliyla Almanya'ya bagl olan
Avusturya, Liksemburg, Belgika, Hollan-
da ve Fransa gibi ¢ekirdek grubu ulkeleri
hem de 1992'de EMS'e Uyelikleri askiya
alinan ve paralarinin deger yitirmesi
sonucu ihracat artisiyla 6nemli blyime
saglayan italya ve ingiltere gibi Ulkeleri
olumsuz yénde etkilemistir.

Ekonomik ve Parasal Birligin 1
Ocak 1999'da baslayacak olan uglncu
asamasinin  yaklasmakta olusu AB
ulkelerini mali yapilarini guglendirmeye
zorlamakta, bitce aciklarini GSYiH'nin
yuzde 3,0'0 duzeyine dusurebilmek igin
kamu harcamalarini  azaltmaktadirlar.
Ancak buydme hizlarindaki yavaslama ve
issizlikteki artis bir yandan kamu gelirlerini
dugurarken diger  yandan kamu
harcamalarinin artmasina yol agmistir. Bu
nedenle buyldmenin sudrdirilebilmesi igin
maliye politikalarinin disindaki araclara,

1http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1997/program97.pdf
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Ozellikle para politikasina buyudk

dlismektedir.

rol

Halihazirda Maastricht kriterlerini
sadece Liksemburg saglamis bulun-makta,
ozellikle butce aciklari ve kamu borglari ile ilgili
TABLO: 1.3- Bazi Avrupa Birligi Ulkelerine iliskin Temel Ekonomik Gostergeler

kriterin

gerceklestiriimesi olasiligi zayif gériinmektedir.

diger

AB

Ulkeleri

tarafindan

1991 1992 1993 1994 1995 1996(1) 1997(1)
BUYUME (YUzde Degisme)
AB 1,6 1,1 -0,5 2,8 2,6 1,8 2,7
Almanya 5,0 2,2 -1,2 2,9 1,9 1,0 2,9
Fransa 0,8 1,3 -1,5 2,9 24 1,3 2,8
italya 1,2 0,7 -1,2 2,2 3,2 2,4 2,7
ingiltere -2,0 -0,5 2,3 3,8 2,4 2,2 2,7
ispanya 2,2 0,9 -1,2 2,0 3,0 2,7 2,9
iSSIZLIK (Yiizde)
AB 8,7 9,9 1.1 11,6 11,2 11,2 10,8
Almanya 5,5 7,7 8,9 9,6 9,4 10,5 10,1
Fransa 9,4 10,3 11,6 12,4 11,6 1,7 11,2
italya 10,9 10,7 10,2 11,3 12,0 1,5 10,8
ingiltere 8,0 9,7 10,3 9,3 8,2 7.9 7,7
ispanya 16,3 18,4 227 24,2 22,9 22,0 21,2
TUKETICI FIYATLARI (% Degisme)
AB 5,1 4,5 3,7 3,0 3,0 2,6 2,5
Almanya 3,5 5,1 4.4 2,8 1,8 1,5 1,5
Fransa 3,2 2,4 2,1 1,7 1,8 1,8 1,8
italya 6,3 5,2 45 4,0 5,4 4.4 4,0
ingiltere 6,8 47 3,0 2,4 2,8 2,8 2,6
ispanya (2) 70 67 45 41 40 3,7 3,4
BUTCE DENGESI / GSYIH
Almanya -3,3 -2,8 -3,7 2,7 -3,6 4.1 -3,2
Fransa -2,0 -3,8 -5,6 -5,6 -4,8 -4,2 -3,3
italya -10,2 -9,5 -9,6 -9,0 -7,1 -6,7 -5,8
ingiltere 25 63 -78 -68 -57 -4,8 -3,6
ispanya 49 41 75 69 6,2 -5,2 -3,9
KAMU BORGCLARI / GSYIiH (3)
Almanya 415 441 48,2 50,4 58,1 61,0 62,4
Fransa 35,8 39,8 454 48,3 524 55,0 56,9
italya 101,3 108,4 1194 1254 1247 124,8 124,8
ingiltere 355 418 48,3 50,2 54,0 57,2 58,7
ispanya 458 484 60,5 631 65,7 68,5 70,7

Kaynak: World Economic Outlook, IMF, May 1996; Economic Outlook, OECD June 1996; The Outlook To
End-1998: Cross Country Detail Of The Projections, OECD, October 1996.

(1) Tahmin.
(2) GSYIH deflatoriiniin ylzde degisimi.
(3) Maastricht tanimi.

16http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1997/program97.pdf
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2. SOSYAL GELISMELER

Dinya nufusu 1990-1995 yillari
arasinda katlanarak 5,7 milyara ulas-
mistir. 1996 yilinda ise 5,8 milyar oldugu
tahmin edilmektedir. Ayni ddnemde
nifus artis hizi ylizde 1,78-den ylzde
1,57’ye dismustir. Dogurganlik oranla-
rindaki dusme o6nUmuzdeki yillarda
nufus artis hizinin daha da azalacagini
gostermektedir.

Cocuk o6limlerinin azalmasi konu-
sunda son yillarda Ulkelerin ve uluslar-
aras! kuruluslarin cabalariyla o6nemli
gelismeler olmustur. 1996 yilinda 1990
yilina goére ¢ocuk olimlerinde yilhik 1 mil-
yon azalma olacagi tahmin edilmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerde egitim alaninda
kayda deder mesafeler alinmig, son otuz yida
ikégretimde okullasma orani yaklasik iki katina
ulasmistir. Ancak, diinya niifusunun dortte biri hala
okur-yazar degildir.

1996 insani Kalkinma Raporu’na
gore 1980 yihndan bu yana 1,5 milyar
nufusu barindiran 100 Glkenin ekonomik
gelisme cabalari basarisizlikla sonug-
lanmistir. Son otuz yilda dinyadaki en
zengin yuzde 20lik grup ile en fakir
yuzde 20’lik grup arasindaki gelir farki iki
katina ¢cikmistir. Ginimuizde 1 milyarin
Uzerindeki insan aclik, hastalik, yetersiz
barinma ve okur-yazarliktan yoksunlukla
karsi karsiya bulunmak-tadir. Bu konuda
Afrika kitasi en olumsuz durumda olup,
kisa vadede bu kitada yoksullugun daha
da artacagi tahmin edilmektedir.

issizlik hem gelismis hem de
gelismekte olan dlkelerde en &nemili
sosyal problem olarak varhigini koru-
maktadir. Gegctigimiz yirmi yillik dénem
boyunca sanayilesmis Ulkelerde strekli
olarak artan issizlik sorunu ginimizde
AB Ulkelerinde blyuk boyutlara ulagsmig-
tir. AB'de saglanan istihdam artisina
ragmen kadin isglcunin c¢alisma
hayatina katilmasiyla olusan isglcu

arzindaki artis igsizlik  oranlarinin

artmasina neden olmustur.

Halen Bati Avrupa Ulkelerinin karsi karsiya
bulundugu en acil sorun olan issizigin dnemli
Olclide azaltimasi, mevcut blylme oranlan ile
mimkin goénilmemektedir. Yeni is¢i isihdaminin
isverenlere maliyetini dlistiren, geng ve uzun stireli
issizlerin daha iyi egitim programilan ile ¢alisma
hayatina katla-bimelerini saglayan politikalar
o6nem tasimakla birlikte, disik buyime
nedeniyle emek talebi de disuk kaldigi
slrece sorun ¢ozilememektedir. Halen
bu Ulkelerde enflasyona yol agmaksizin
igsizligin azaltilmasini saglayacak ma-
nevra alani mevcuttur. Ancak su anda
34 milyon kisinin issiz bulundugu OECD
binyesindeki sanayilesmis Ulkelerde
hukumetler, enflasyon tehlikesiyle, sos-
yal yasamdan dislanan milyonlarca
insanin varliginin doguracagi politik ve
sosyal tehlikeleri dengelemeyi gercek-
lestirememektedir. 1995'de sanayilesmis
Ulkeler genelinde issizlik orani ylzde
7,7, AB'de ise yuzde 11,2 dizeyinde
olup, bu oranlarda yakin gelecekte
iyilesme beklenmemektedir.

Ayrica gelismis Ulkelerde reel
tcretler vyillardir artmamistir.  Ucret-
lerdeki ve is glvencesindeki azalma
geleneksel olarak guvenli bir konumda
bulunan kamu sektéri calisanlarina da
yansimigtir. Bazi  hikimetler kamu
aciklar karsisinda issizlik sigortasi ve
diger sosyal suibvansiyonlarda kisintilara
yonelmislerdir. Issizligin ulastigi yiiksek
seviye karsisinda isglcl piyasasinda
sendika uyeligi azalmig, kismi zamanh
ve gegici istihdam gibi calisma tlrleri
yayginlasmisti. Ote yandan, giderek
yaslanmakta olan nufusun emeklilik
sistemleri Uzerinde olusturacagi baskiya
karsi emeklilik ddentileri daraltiimigtir.
Yaslanan nufus ayni zamanda saglk
sigorta sistemi Uzerinde de baski
yapmaya baslamistir.

Gectigimiz  yirmi  yilik  dénem
boyunca sanayilesmis ulkelerin buylk

1ifttp://ekutup.dpt.gov.tr/program/1997/program97.pdf
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cogunlugunda makroekonomik
politikalar, talebin gelismesini kisitlayici

yonde kullanilmig, dolayisiyla hem
iggucu talebini daraltmig, hem de
isguclnln egitimi ve istihdam

stbvansiyonlari gibi araglarin etkisini
azaltmistir.

Kamu harcamalarini kisittama ve
emek piyasalarinda esnekligi artirma
yaklasimi sonucu geleneksel sosyal
guvenlik sistemlerinin zayifladigi gecis
ekonomilerinde issizlik giderek dnemini
artirmaktadir. Geng igsizlerin  orani
ortalamanin iki kati dizeyindedir.

18ttp://ekutup.dpt.gov.tr/program/1997/program97.pdf
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IKINCi BOLUM

TEMEL YAPISAL DEGISIM PROJELERI

I. INSAN KAYNAKLARININ GELiSTIRILMESI

1. EGITiM REFORMU
a) Mevcut Durum

Her kademedeki egitimin gelistiriimesi
ve yayginlastirimasi g¢alismalarina 1996
yilinda da devam edilmigtir.

1995-1996 oOgretim yilinda okul-
lasma oranlari; 5-6 yas grubundaki
okuldncesi egitimde ylzde 7,2, ilkokul-
larda yaklasik yuzde 100, ortaokullarda
yuzde 65,2, genel ve mesleki-teknik
liseleri kapsayan ortadgretimde yluzde 55,
yluksekogretimde ise, yizde 13,5'i drgln
Ogretimde olmak (zere toplam vyuzde
22,4'e ulagmistir.

1996 yih sonu itibariyle, 450 adet
ilkdgretim okulunun tamamlanarak
hizmete alinmasi ve bu suretle ilave
182.160 oOgrencilik kapasite yaratiimasi
beklenmektedir. 168 adet genel lisenin
bitirilmesi suretiyle bu kademede ise
57.120 ogrencilik ilave kapasite hizmete
alinmis olacaktir.

Mesleki ve teknik egitimde, cesitli
branslarda toplam 84 teknik lisenin 1996
yili sonunda tamamlanarak toplam 32.750
ogrencilik ilave kapasitenin  hizmete
alinacagi tahmin edilmektedir.

Ozel egitim icinde yer alan (stin
zekali ¢ocuklarin yeteneklerine uygun bir
ortamda yetistiriimelerini saglamak
amaciyla baglatilan pilot proje uygulamasi
devam etmektedir.

19

Ogretim  programlarinin  bilimsel
esaslara ve c¢agimizin gereklerine gore
yeterince gelistirilememesi, okullardaki
derslik, 6gretmen ve 6gretim Uyesi sayi-
arindaki yetersizlikler ve dagili-mindaki
dengesizlikler, egitimin imkan ve firsat
esitligini olumsuz yonde etkilemek-te ve
kalitenin diismesine neden olmaktadir.

Egitimde yeni teknolojilerin kullanil-
mas!i ve yayginlastirimasinda yeterli
gelisme saglanamamistir.

Ogretmen dagihimindaki denge-sizlik
ve artan emeklilik talebi, Ozellikle
ilkogretimde mevcut olan 6gretmen agigini
artirmigtir.  Egitim  faklltesi me-zunlari
ogretmen acigini karsilayama-maktadir.

Sinif gegme sisteminin ilk uygulama
yili sonuglari henliz alinmadan sistemde
yapilan degisikliklerin muhtemel olumsuz
etkilerinin  suratle  giderilmesi  6nem
tasimaktadir.

Mesleki ve teknik liselerde saglanan
sayisal gelismelere ragmen, basta
endustri meslek liseleri olmak Uzere bu
okullara 6grenci talebinin yogun olmasi,
kaynak yetersizligi, mevcut kaynaklarin
etkin kullanilamamasi gibi nedenlerle
egitimin bu kademesinde Plan hedeflerinin
gerisinde kalinmistir. Mevcut kapasiteden
azami fayda saglamak amaciyla, mesleki
ve teknik egitim kurumlari ile c¢irakhk
egitim merkezlerinde Tam Gin Tam Yl
Egitim uygulamasina devam edilmistir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1997/1997 .pdf
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is piyasasinin ihtiyag duydugu nitelik
ve turde mesleki egitim program-larinin
gelistiriimesi ve gesitlendiriimesi ihtiyaci
devam etmektedir. Basta c¢cok programli
liseler olmak Uzere mesleki ve teknik liseler,
ciraklik egitim mer-kezleri halk egitim
merkezleri ve belirli bir plan ve program
olmaksizin amaci diginda uygun olmayan
ortamlarda aciimakta, bu durum kaynak
israfina yol agmaktadir.

1995-1996 oOgretim  yilinda yaygin
editim ile kamu ve 0Ozel kesim egitim
merkezlerinde yaklasik 1,9 milyon Kkisiye
genel, kltlrel, mesleki, ¢iraklik ve hizmetigi
egitim imkani saglanmistir.

Orglin mesleki egitime gére maliyeti
daha dusuk olan ciraklik egitiminde yeterli
gelisme saglanamamigtir. Bu egitim sis-
teminde cocuklarin ancak ylzde 20'sine
ulagilabildigi  tahmin edilmektedir. Egitim
sisteminin disinda kalan bu gocuklarin sos-
yal ve ekonomik yénden uygun olma-yan
ortamlarda yetismesi insan kaynagimizin
verimsiz kullanimina neden olmaktadir.

Orgin  ve vyaygin mesleki-teknik
editimin is hayati ve igglcu piyasasi ile
iliskilerinin  gelistiriimesi okulda sadece
temel bilgi ve becerilere agirlik verilerek
uygulamanin isyerlerine kaydiriimasi egiti-
min  niteligi acgisindan  biydk 6nem
tasimaktadir.

1988 vyilinda baglatilan ve Diinya
Bankasi kredisi ile finanse edilen Yaygin
Mesleki Egitim Projesi 1996 yilinda
tamamlanmistir.

1994 yilinda baslatilan Dinya Bankasi
kredili isthdam ve Egitm Projesi
cercevesinde 250 meslegin standardinin
tespit calismalarina baslanmig, kapsama
alinan 250 meslekten 8'inin standardi
belirlenmis ve geriye kalan mesleklerin
standart belirleme calismalari icin
komisyonlar olusturulmustur. Ayrica, proje

amaglarindan biri olan sinav  ve
sertifikasyon sisteminin kurulmasi ile ilgili
galismalar tamamlanmis ve konu ile ilgili
pilot uygulamanin basglatiimasi asamasina
gelinmistir.

Kamu ve 06zel kesim kuruluslarinda
yapillan hizmetici egitim faaliyetlerinin
geligtiriimesi ihtiyaci énemini korumakta ve
Ozel sektdr kuruluslarinin hizmetici egitim
faaliyetlerine iliskin bilgi eksikligi sorunu
devam etmektedir.

Ulkemizde cevre temizligi, trafik
dizeni, saghk egitimi, uyusturucu madde
kullanimi  ve diger sosyal ve kiltirel
konulardaki biling eksikligi toplumsal dizeni
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum
o6rglin ve yaygin egitimde konu ile ilgili
programlarin  yetersizliginden kaynaklan-
maktadir.

1995-1996 6gretim déneminde
universite sayisi 8'i vakif Universitesi olmak
uzere 61'e, fakllte sayisi 466'ya,
yuksekokul sayisi 85'e, meslek yiuksekokulu
sayisi 459'a, enstiti sayisi da 237'ye
ulasmistir.

Ozellikle 3837 sayili Kanun ile 1992
yilinda kurulan Universiteler ve Yilksek
Teknoloji Enstituleri basta olmak uzere
universitelerimizin fiziki altyapi ve 6gretim
elemani ihtiyaci devam etmektedir.

Yuksekogretimde rekabetci bir yapi
kurulamamis, Universite icinde oldugu kadar
universiteler arasinda da rekabet ortami
olusturulamamisgtir.

Yuksekogretime olan asin talep, etkili
bir yonlendirme sisteminin kurulamayigi ve
onceki vyillardan Universiteye giremeyen
ogrenciler nedeniyle Universite 6nlinde
yigiimalar 1995-1996 oOgretim yilinda da
devam etmistir.

Nifusun ve isgucunin  egitim
dizeyinde iyilesmeler goérilmekle birlikte,

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1997/1997 .pdf
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Avrupa Birligi Glkeleri dizeyine ulagsmak igin
orgin ve yaygin egitim sistemindeki
gelismelerin hizla devam etmesi geregi
bulunmaktadir.

Meslek  yuksekokullari ile ilgili
yapillanmanin da daha esnek bir sekilde ele

alinarak isglici piyasasi ile iligkilerinin
geligtiriimesi dnem tagimaktadir.
Kdltir alaninda nitelikli insanguca,

finansman ve ilgili kuruluglar arasindaki
koordinasyon yetersizlikleri devam
etmektedir.

Dinya Ulkeleri ile ikili iliskilerimizde
kaltur boyutunun dnemle ele alinmasi, kultir
degisim programlari hazirlanmasi ve bu
cercevede  Ozellikle AB ve  Tirk
Cumbhuriyetleri konularina 6ncelik verilmesi
onem tasimaktadir.

Okuma zevk ve aligkanlidinin
saglanmasinda blyuk rold olan
kUtiphanelerin  yayginlastiriimasi, hizmet
niteliginin  ylkseltilmesi, gerekli donanim
malzemelerinin temini, kitUphaneler arasi
bilgi aginin kurulmasi, 6zurli vatandaslara
verilen hizmetlerin iyilestiriimesi ve gezici
kGtiphane sayisinin artinlmasi
gerekmektedir.

1996 yili sonu itibariyle, 10 kutuphane
ve 3 yurt insaatinin tamamlanacagi ve 900
ortadgrenim 6grencisine barinma imkaninin
saglanacagi tahmin edilmektedir.

Nifusumuzun ylzde 20,4'Un0
olugturan 15-24 yas grubundaki genglik
kesimine yonelik hizmetlerde yetersizlikler
devam etmektedir.

Yiksekogretim gengliginin yararlandigi
hizmetlerde sayi ve nitelik olarak sinirli da
olsa olumlu gelismeler saglanmigtir.

Yiksekogretim gengliginin - barinma
ihtiyacinin karsilanmasina yonelik yurt ya-
tak kapasitesi, 163.409'u Yiksek Ogrenim

Kredi ve Yurtlar Kurumu'na (YURT-KUR) ve
25.475'i Universitelere ait olmak Uzere
toplam 188.884 kisilik kapasiteye ulas-
mistir. 1995-1996 6gretim yilinda 6grenim
kredisi alan toplam 6grenci sayisi 204.450,
har¢ kredisi 6denen dgrenci sayisi 202.523
olmustur.

Ogrenim disinda ve galismayan
genclik kesiminin sorunlari agirlasmis olup,
bu sorunlari giderici politikalar ve uygula-
malar dnem tasimaktadir.

Bedenen ve ruhen saglikli bir toplum
yetigtiriimesinin temel unsurlarindan biri
olan sporun genis Kkitlelere yayginlas-
tinimasi ve ilgi yogunlugunun olimpik
sporlarin timune yoneltiimesi igin degisik
sporlara imkan veren tesislerin yapiimasina
devam edilmisgtir.

1996 yilinda 10.750 seyirci kapasiteli
25 adet spor salonu, 30.000 seyirci
kapasiteli 6 adet tribln, 2 adet acik ylzme
havuzu, 2 adet gures egitim merkezi
tamamlanarak hizmete aciimistir. Bu olumlu
gelismeler yaninda tesislerin tam kapasite
ile kullaniimasi konusunda onemli
gelismeler saglanamamis, 06zel sektorin,
mahalli idarelerin ve spor kullplerinin rolini
ve katkisini artirici dizenlemeler
yapillamamisgtir.

Kitlelerin serbest zamanlannda egitilebimeleri
amaci ile vakif ve mahalli idareler tarafindan yurittilen
faaliyetlerin  desteklenmesi, diger yandan serbest
zamanlan de@erendimmeye yonelk ook amacl
tesislerin mahalli idareler yardimi ile uydu kentiere ve
kirsal kesime kadar yayginlastinimasi gabalarinin
surduriimesi gerekmektedir.

Serbest zamanlarin degerlendiriimesine
iliskin organizasyon c¢alismalari yapiimasi
ve egitici insanguci agiginin kapatiimasi
ihtiyaci stirmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglari ile vakif,
6zel kurulus ve derneklerin yapmakta
olduklari tanitim faaliyetleri arasinda etkin
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bir koordinasyonun saglanmasi ihtiyaci
devam etmektedir.

Yurtici ve yurtdisi tanitim faaliyetlerinin
agirhkh  olarak 6zel sektér, vakif ve

derneklerin yiritecegi bir faaliyet niteligine
kavugturulmasi gerekmektedir.

TABLO: II.1-Egitim Kademelerinde Ogrenci Sayilari ve Okullagma Oranlari

1994-1995 1995-1996
Okullagma Okullagsma
Ogrenci Orani Ogrenci Orani
Sayisi (Yuzde) Sayisi (Yuzde)

Okul Oncesi Egitim 191 409 7,2 (1) 187 812 7,2 (1)
Sekiz  Yillk Temel
Egitim 9 651 000 89,8 9 547 838 89,0
-ilkokul 6 985 000 104,4 (2) 6 896 762 103,5 (2)
-Ortaokul 2 666 000 65,6 2651076 65,2
Ortadgretim 2125000 53,0 2 223 236 55,0
-Genel Liseler 1227 000 30,6 1277 115 31,6
-Mesleki ve Teknik
Liseler 898 000 22,4 946 121 23,4
Yiksekogretim 1107 320 22,1 1150 137 22,4
-Orgiin 630 005 12,6 690 677 13,5
-Acikogretim 477 315 9,5 459 460 8,9
Yaygin Egitim 1945 032 (3) - 1 958 253 (3) -

Kaynak: MEB,YOK,DPT,Turizm Bakanligi,Diyanet isleri Baskanhgi.

(1) 5-6 yas grubu alinmistir.

(2) Yaklasik % 5-6's1 ¢cag nufusu altinda veya Ustindeki 6grencilerdir.

(3) Kursiyer sayisidir.

b) Amaglar
Egitimde milli, manevi ve ahlaki
degerlerimizi  benimsemis,  bilgili, ilmi

disutinceye sahip, herkese karsi saygili ve
hosgoruli, laik, Atatirk ilke ve inkilaplarina
bagh, bilgi c¢aginin gereklerini yerine
getirebilecek bilgi ve becerilerle donanmis
insanlar yetistirmek temel amagtir.

1996-97 Agretim yilinda okullasma oranlarinin;
5-6 yas grubundaki okulén-cesi egitimde ylzde 8,8,
ilkokullarda ytzde 100, ortaokullarda yliizde 66,3, ge-
nel ve mesleki-teknik liseleri kapsayan ortadgretimde
ylzde 59,8, yiksekogre-timde ise, ylizde 14,6's1 6rglin
Ogretimde olmak lzere ylzde 24,9 olarak
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

1997 yilinda 236 adet ilk6gretim okulu,
70 adet genel lise ingaatlarinin
tamamlanarak hizmete alinmasi, bu suretle
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ilkdgretimde 113.280 ogrencilik, genel lisede
ise  58.800 oOgrencilik ilave kapasite
yaratilacagi tahmin edilmektedir.

Mesleki ve teknik egitimde, c¢esitli
branglarda toplam 313 adet teknik lisenin
hizmete alinarak 133.870 &grencilik ilave
kapasite yaratilacagi tahmin edilmektedir.

Sosyo-ekonomik dizeyi disuk
bdlgelerde altyapr durumu mdisait olan
ilkogretim  okullarina  derslik ilavesiyle
minimum  maliyetli  okuldéncesi  egitim
projelerine tedricen baglanacak ve Ulke
geneline yayginlastirilacaktir.

Zorunlu temel egitim 8 yila c¢ikarilacak
ve gerekli fiziki altyapi galismalari slratle
tamamlanacaktir.
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ikinci kademesinden
etkin bir Olcme,
yénlendirme sistemi
olusturularak Ulke ekonomisinin ihtiyac
duydugu ara insangici yetistiriimesi
amaciyla dgrencilerin bir bdlimunin mesleki
ve teknik Ogretime yonelmeleri, diger
bolimin de genel orta 6gretime ve oradan
yiksek &gretime gecebilmelerine imkan
saglayacak bir ¢alisma, program déneminde
baslatilacaktir.

ikdgretimin
baslamak  (zere
degerlendirme,

Zorunlu egitim diginda kalan egitim
kademelerinde, hizmetten yararlananlarin
hizmetin finansmanina katilimlar
saglanacaktir.  Firsat esitligi  acgisindan
6deme gulict olmayan dgrencilerin hizmetten
yararlanabilmesini saglamak (zere, 0&zel
kesimin de katkisiyla dar gelirli aile gocuklari
kredi ve burs sistemiyle desteklenecektir.

Son yillarda Anadolu liselerinin hizla
¢ogalmasi bu okullarin kalitesinin giderek
dismesine neden olmaktadir. Bu sebeple
yeni Anadolu liseleri agmak yerine mevcut
liselerin kalitelerinin iyilestiriimesi
galismalarina hiz verilecektir.

Egitimin her kademesinde, sagliga
zararli kot  aliskanliklarin ~ énlenmesi
konusunda cocuklar ve ailelerin
bilinglendiriimesi galismalarina agirlik
verilecektir.

Egitimde teknoloji kullanimi

yayginlastirilacak ve bu konudaki ¢calismalar
desteklenecektir.

Bilgisayar destekli egitimin
gelistiriimesi ve yayginlastiriimasini
saglamak amaciyla, yaziim gelistirme,

formator 6gretmen yetistirme ve diger altyapi
eksiklikleriyle ilgili calismalar
tamamlanacaktir.

Ogretmenlik meslegi cazip bir meslek
haline getiriimeye c¢alisilacak, 6gretmen
yetistirme dizeni lisans sonrasi egitim

akademileri tarafindan mesleki egitim
verilmek suretiyle yeniden yapilandirilacaktir.

Egitim fakulltesi mezunlarinin 6gretmen
aciklarini kargilayamamasi durumu dikkate
alinarak, ogretmen ihtiyacinin teminine
yonelik calismalar program ddneminde
baslatilacaktir.

Yiksekogretime geciste yigilmalar
Onlemek  Uzere  ortadogretim  yeniden
yapilandirilacaktir. ~ Ogretim  programlari
yuksekogretime, mesleki-teknik egitime ve
hayata yodnlendirilecek bigimde yeniden
dizenlenecek, bu baglamda Ulkemizin
ihtiyagc duydugu ara insangulici yetistirmek
icin istihdama yonelik meslek kazandirici ve
mesleki gelismeyi saglayici g¢iraklik ve
mesleki teknik egitime Oncelik ve agirlik
verilecektir. Bu egitimi alan gencglerimiz kendi
iglerini  kurmalar1 igin 6zendirilecek ve
kendilerine isyeri kurma kredisi
saglanacaktir.

Maliyeti yliksek olan mesleki ve teknik
egitim kurumlarinin farkli isimler altinda
egitim ve ogretim hizmeti vermesi yerine, tek
bir isim altinda birlesmeleri saglanarak
kaynaklarin verimsiz kullanimi énlenecektir.

Mesleki ve teknik egitimde mevcut
kapasiteden azami sekilde yararlanmak igin
hazirlanan Tam Gun Tam Yil Egitim
Projesiyle ilgili altyapi caligmalari suratle
tamamlanacaktir.

Cirakhk egitimini yayginlastirmak igin
her il veya ilgeye ayri merkez ve atelye
yaptirmaktan kacinilarak mevcut kapasite
yaninda, belirli yerlerde kurulacak tek bir
merkezden yararlanilacaktir. Isyerlerinde
ogretilemeyen becerilerin telafisi icin mevcut
imkanlardan ve érgun egitim atelyelerinden
yararlanilacaktir.

Cirakhk egitimi kapsamina girecek
meslek dallari, mesleklerin standartlari,
program gelistirme, denetim, sinav ve
sertifikasyon usulleri gézden gegirilecek, bu

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1997/1997.pdf



1997 Yili Programi

ikinci Béliim

sistemde yetisenlere yatay ve dikey gegis
imkanlari saglanacaktir.

Mesleki ve teknik egitim okul tiri ve
programlarinin esas ve usullerini belirleyen
mevzuat gézden gecirilecek ve bu okullarin
ihtiyag disindaki yerlerde acilmamasi igin
gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Yiksekogretim sistemi yeniden
dizenlenecek ve YOK sadece
koordinasyonun saglanmasindan sorumliu
yapilya kavusturulacaktir.  Yiksekogretim
merkeziyetci ve birokratik  yapidan
kurtarilacak, Universite ve fakilte yonetim
kurullarinin  yetkileri  artirilacak, kaynak
yaratma ve harcama konusunda hareket
serbestliginin getirilmesi ve Universite sanayi
iligkilerinin en Ust dlzeye c¢ikariimasi
saglanacaktir.

Ekonominin ihtiyag duydugu ara
insanguclnln yetistiriimesi amaciyla 2 yillik
Meslek Yuksek Okullarinin geligtiriimesine
agirhk verilecektir.

Ozel sektériin  okul agmasi ve
vakiflarin 6zel Universite kurmalar tesvik
edilecek; egitim, teknik yéntem ve
teknolojilerinin gelistiriimesinde, egitim arag
ve gereclerinin Uretiminde bu kesimin daha
fazla rol almasi  6zendirilecek ve
desteklenecekiir.

Yiksekogretimde, 1997 yilinda
tamamlanacak tesislerle 56.000 o6grencilik
ilave kapasitenin orgun egitim agirlikli olarak
hizmete alinmasi beklenmektedir. Ayrica,
YURT-KUR'a ait 15 adet yurt insaatinin
bitirilerek ilave 16.450 &gdrenciye barinma
imkaninin saglanmasi éngoértlmektedir.

Yaygin  egitim, insanlarimizin  ve
Ozellikle kadinlarimizin meslek edinmeleri ve
el becerilerini gelistirerek Uretime
yénelmeleri igin yeniden dizenlenecektir.

Milli kaltdr faaliyetlerinin demokratik bir
anlayis ve milli batanlUk ilkesi ¢ergevesinde
gerceklestiriimesi saglanacaktir.

Kaltar degerlerimizin ve varliklarimizin
korunmasina, yasatilmasina ve tanitiimasina
onem verilecektir.

1997 vyilinda 4 kdltir merkezi, 18
kitiphane ve 6 yurt insaatinin bitirilerek

hizmete alinacagi,tamamlanacak yurt
ingaatlari ile 1.800 ortadgretim dgrencisine
barinma imkani  saglanacagdr  tahmin
edilmektedir.

Kisisel sorumluluk duygusu gelismis,
yeni fikirlere acik, kiltirel degerlerimizi
benimsemis ve demokratik tavirlar
gOsterebilen bir genglik yetistiriimesi temel
amagtir.

Genglik kesiminin sorunlarini gidermek
ve genglerin kalkinma surecine katki ve
katilimlarini artirabilmek amaciyla bu kesime
sunulan hizmetler sayr ve nitelik olarak
gelistirilecektir.

Gencglerin  egitim, saglik, calisma
hayati, sosyal glvenlik, istihdam ve serbest
zaman degerlendirme konularindaki
sorunlarinin  ¢ézimine yonelik dnlemler
alinacaktir.

Beden egitimi ve spor alaninda, egitim,
saglik, bilim ve teknolojideki yeniliklerin takibi
ve uygulanmasi, spordaki uluslararasi
basarinin  ylkseltiimesi, spor tesislerinin
suratle artinimasi ve tam kapasitede
kullaniimasi, spor faaliyetlerinin  Avrupa
Birligi lkeleri ile uyum i¢inde yurutulmesi igin
gerekli calismalara baslanacaktir.
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Olimpiyatlarin Glkemizde yapilmasi igin
gerekli gayret gosterilecektir.

1997 yihinda 46 spor salonu, 23 futbol
sahasi ve 4 genglik egditim merkezinin
hizmete alinmasi programlanmistir.

Tanitim  faaliyetlerinde  kurum ve
kuruluglar arasi etkin bir koordinasyonun
saglanmasi icin gerekli calismalar
yapilacaktir.

Tanitim faaliyetlerinin  giderek &zel
sektdr, vakif ve dernekler tarafindan
yuritilmesine agirlik verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Milli Egitim Bakanligi Teskilat
Kanunu'nda, merkez teskilatinda hizmet
esasina dayali bir yapillanmaya gidilmesi ve
Bakanlik tasra teskilatlarina yetki ve
sorumluluk devredilmesi amaciyla degisiklik
yapilacaktir.

Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu; dzel
ogretim  kurumlarina arsa tahsisi, vergi
muafiyeti, vergi iadesi, cari harcamalarin bir
kismina devletin katilmasi ve d&grenci
velilerinin subvansiyonunu saglamak
amaciyla yeniden dizenlenecektir.

Degisik kurum ve kuruluglarca farkh
mevzuatlarla yudrdtilen okuldéncesi  egitim
hizmetlerinde, egitim programi, personel ve

denetimde birlik ve sistem butunlaga
saglamak igin gerekli dizenlemeler
yapilacaktir.

Zorunlu temel egitimin 8 yila

cikarilmasi igin gerekli mevzuat degisiklikleri
gerceklestirilecektir.

Yerel yonetimlerin egitim harcamalarina
katihmini saglamak amaciyla mevzuatta yeni
dizenlemeler yapilacaktir.

8 yillik zorunlu temel egitim digindaki
daha Ust egitim kademelerinde 6grencilerin

egitim harcamalarina katilimini saglamak igin
yasal dizenlemeler yapilacaktir.

Milli Egitim Bakanhgi personelinin 6zluk

haklariyla ilgili yeni dizenlemeler
yapilacaktir.

Cirakhk ve mesleki egitimin
yayginlastirimasi ve uygulamada aksayan
hususlarin  giderilmesi amaciyla mevcut
mevzuat yeniden dizenlenecektir.

Meslek Standartlar Kurumu
olugturulmasi istikametinde yeni kurumsal

dizenleme calismalari yapilacaktir.

Yuksekdogretimin merkeziyet¢ci  ve
blrokratik yapidan kurtarilmasi, Universite ve
fakulte yonetim  kurullarinin  yetkilerinin
artinlmasi, kaynak yaratma ve harcama
konusunda hareket serbestliginin getiriimesi
ve universite sanayi iligkilerinin gelistiriimesi
amaciyla gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Universitelerin kurulmasi asamasinda
Fen Fakultesi veya Edebiyat Fakiltesi ya da
Fen-Edebiyat Fakdlltesi kurulmasi
zorunlulugunun  kaldinimasi  hususunda
gerekli mevzuat dizenlemeleri yapilacaktir.

Vakif digi kuruluglarin 6zel tniversiteler
kurmasi icin Anayasa degisikligi dahil gerekli
mevzuat dlzenlemeleri icin  ¢alismalar
yapilacaktir.

Egitimle ilgili her gesit harcamanin gelir
vergisi matrahindan dusdlmesine imkan
verecek duzenlemeler yapilacaktir.

Vakif eserlerinin bakim, onarim ve
idamesine yonelik hukuki duzenlemeler
yapilacaktir.

Sivil  mimari  6rnekleri  ile  sit
alanlarindaki gayrimenkullerin korunmasinda,
hak sahiplerinin ihtiyag ve menfaatlerini de
dikkate alan mevzuat dizenleme calismasi
tamamlanacaktir.
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Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda
yayimciligin gelismesi ve telif haklarinin
desteklenmesini saglayacak degisiklik
calismalari yapilacaktir.

Kaltar Bakanhgr'nin yayimcilik

faaliyetlerine katki saglamak amaciyla déner

sermaye mevzuatinda yeni dizenleme
yapilacaktir.
Gengleri zararli aliskanliklardan

koruyucu ve caydirici tedbirlerin alinmasi ile
suga itilme ortamlari yaratan unsurlari yok edici
galismalar icin kuruluglararasi isbirligi yapilarak,
bu konuda faaliyet planlari hazirlama ve
arastirma calismalari  hizlandirilacak ve
Ozellikle AIDS konusunda gencleri ve
cevrelerini bilgilendirme calismalarina devam
edilecektir.

Sporda 06zel tesebblsin, mahalli
idarelerin ve spor kullplerinin rolini ve
katkisini artiracak Avrupa Birligi Uyeleri ile
uyum saglayacak dizenlemeler yapilacaktir.

2. NUFUS VE AILE PLANLAMASI

a) Mevcut Durum

Nufusumuzun ylizde 1.64'lik bir artis
hiziyla 1997 yilinin ortasinda 63,7 milyona
ulagacag! tahmin edilmektedir. Bolgeler arasi
farkhliklar devam etmesine ragmen, toplam
dogurganlik hizindaki dismeye paralel olarak
nufus artis hizinda son yillarda azalma
gbzlenmektedir.

Nifus verilerinin  gincel ve nitelikli
olarak toplanabilmesi ve nufusa iliskin
hizmetlerin uygulanmasinda etkinligin,

surekliligin ve kuruluslararasi esgudimin
saglanabilmesi amaciyla yeni bir idari yapiya
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kisiye iliskin  nifus  kayitlarinin
olusturulmasi ve buna iligkin  nUfus
hizmetlerinin ylritiimesi igisleri Bakanligi'na
gbrev olarak verilmesine ragmen, bu
hizmetlerin yerine getiriimesinde vyetersiz
kalinmistir.

Nufus Hizmetlerinin bilgisayar destekli
olarak yuritilmesini amaglayan MERNIS
projesi calismalari cercevesinde 918 lice
Nifus  Madirliglinden 674'Unde  kayith
kisilere ait tim nufus bilgileri, bilgisayar
ortamina aktarilmigtir. Halen 30 ilge Niifus
Maddarlaginde islemler bilgisayarla
yurutulmektedir. Diger ilcelerde bilgisayar
donanimina ihtiya¢c duyulmaktadir. Dunya
Bankasi'ndan saglanan kredi ile Sosyal
Guvenlik Agi1 Projesi (PIAL) cercevesinde bu
ihtiyacin karsilanmasina galisiimaktadir.

Ulkemizde giderek artan ve etkin bir
sekilde yonlendirilemeyen i¢ go¢ hareketleri,
kalkinmiglik dizeyinde bdlgelerarasi izlenen
farkhligi  asgariye indirme c¢alismalarini
olumsuz yobnde etkilemektedir. Yogun gbé¢
veren yorelerdeki sosyal icerikli yatirimlarin
atil duruma duasUriimesinin yaninda, hizh
kentlegsme, belediye nufuslarinin
yogunlagsmasina paralel olarak hizmet
talebinde de artisa yol agmaktadir.

Ote yandan, yurt disindan gelenlerin
demografik, sosyal ve ekonomik niteliklerinin
bilinmemesi, bu gruplara géturdlen
hizmetlerle ilgili dar bogazlar yaratmaktadir.

Devlet istatistik Enstitiisii tarafindan
belediyelerle isbirligi icerisinde 1995 yilinda
baslatilan numaralama calismalari tamam-

lanarak, 1996 yihinda 2018 belediyeden
1000'ine ait Dbilgiler bilgisayar ortamina
aktarilmistir.  Ancak, olusturulan adres

kutigundeki degismelerin takibi ve gerekli
dizeltmelerin yapilmasi dnem tagimaktadir.

TABLO : 1l.2- Demografik Gostergelerdeki Gelismeler
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(Y1l Ortasi)
Demografik Gostergeler Birim 1995 1996 1997
Toplam Nifus (Y1l Sonu) Bin Kisi 62171 63221 64266
Toplam Nifus (Y1l Ortasi) Bin Kisi 61644 62697 63745
Yilhk Nafus Artis Hizi (1) Yiizde 1,71 1,68 1,64
Kaba Dodum Hizi Binde 22,4 22,0 21,6
Kaba Oliim Hizi Binde 6,6 6,5 6,5
Toplam Dogurganlik Hiz Cocuk Sayisi 2,62 2,55 2,48
Bebek Oliim Hizi Binde 44 .4 42,2 40,0
Yillik Dodum Sayisi Bin Kisi 1381 1379 1377
Yillik Olim Sayisi Bin kisi 405 408 412
Dogusta Hayatta Kalma Umidi
Toplam Yil 67,9 68,2 68,4
Erkek Yil 65,7 65,9 66,2
Kadin Yil 70,3 70,5 70,8
Niifusun Ug Ana Yas Grubu itibariyle Dagilimi
0-14 Yas Grubu Yuzde 32,3 31,7 31,2
15-64 Yas Grubu Yizde 63,0 63,5 63,8
65 + Yas Grubu Yizde 4,7 4.8 5,0
Niifusun Egitimle ilgili Yas Gruplan itibariyle Dagilimi
4-6 Yas Grubu Yizde 6,3 6,2 6,1
7-11 Yas Grubu Yiizde 10,8 10,6 10,4
12-14 Yas Grubu Yizde 6,6 6,5 6,4
15-17 Yas Grubu Yizde 6,5 6,5 6,4
18-21 Yas Grubu Yizde 8,2 8,3 8,3

Kaynak: DIE,DPT
(1) Gégleri kapsamaktadir.

1990 Genel Nifus Sayimindan itibaren
gecgen alti yilda illerin nifus yapisindaki ve
iller arasi nufus dagilimindaki gelismelerin
takibine ve mekana dayali ekonomik ve
sosyal icerikli kararlarin verilmesine olanak
saglayan bir nlfus tespitinin yapilmasi
yéninde yasa tasarisi  hazirlanmistir.
Hazirlanan Genel Nifus Tesbiti Yapiimasi ve
Secmen Katiklerinin Guncellestiriimesi
Hakkinda Kanun Teklifi TBMM Genel Kurul
glindemine alinmigtir.

Anne ve c¢ocuk Olimlerinin azaltiimasi
icin dogum o6ncesi bakim, saglikli dogdum,
dogum sonrasi bakim ve yenidogan bakimi
hizmetlerinin  tim gebelere ulagtiriimasi,
toplumun bu hizmetlere olan talebinin
artinlmas1 ve hizmetlerden yararlanmasinin
saglanmasi blyudk 6nem tasimaktadir.

20

Bu amagla guvenli annelik yaklagimi
gercevesinde, gerek ana-gocuk saghgi
gerekse aile planlamasi  hizmetlerinin
yayginlastirimasinda, bu konularda toplum-
sal bilincin gelistiriimesinde ve hizmetlere olan
talebin  artinlmasinda toplum  katiiminin
saglanmasina agirlik verilmektedir. Ana-gocuk
saghgr ve aile planlamasi (ACSAP)
konularindaki hizmet talebinin etkili ve surekli
olarak karsilanabilmesi amaciyla ACSAP
Merkezlerinin  yayginlastirimasina, gerekli
ekipman ve malzeme ile donatilmasina, saglik
personelinin  ozellikle  aile planlamasi
konusunda egitiimesine 6nem verilmektedir.

Kadin saghgi ve aile planlamasi hiz-
metlerinin gelistiriimesi ve kalitesinin artiril-
mas! calismalari kapsaminda Kadin Saghgi
ve Aile Planlamasi Ulusal Stratejileri dokui-
mani ilgili sektorlerin katihmi ile hazirlan-
mistir. Belirlenen stratejilerin ulusal bir eylem
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planina doénustiridlmesi ¢alismalarina baslan-
mistir.

Sosyal ve
degisimle birlikte

ekonomik gelisme ve

ailelerin, kurumsal
mekanizmalar yoluyla desteklenmesi
kaginilmaz hale gelmistir. Saglik, egitim,
sosyal glvenlik ve sosyal yardim alanlarinda
ailelere destek olacak, kriz aninda fert ve
ailelere her turli destek hizmeti sunabilecek
kurumlarin olusturulmasi ve gog¢ alan yoreler
oncelikli  olmak Gzere Ulke c¢apinda
yayginlastiriimasi blyik énem arzetmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu  (SHCEK) blnyesinde faaliyet
g6steren Toplum Merkezlerinin sayisi 9'a
ulagmigtir. Aileye yonelik hizmetlerde agirlikh
olarak  koruyucu-onleyici, egitici-geligtirici
islevleri olan Toplum Merkezlerinin aile
butinligunin korunmasi amacina yonelik
olarak daha etkin hizmet verebilir hale
getiriimesine ve gecekondu semtleri dncelikli
olmak Uzere sayilarinin artiriimasina ihtiyag
bulunmakta olup, s6zkonusu merkezlerin
galismalarina yasal dayanak olusturmasi
acisindan 2828 sayilli SHCEK Kanunu'nda
degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Terorle micadelede yakinini kaybeden,
binyesinde bakima muhta¢ vyasli, o6zirld
bulunan ve tutukluluk, sosyal glvenlikten
yoksunluk gibi sebeplerle zor durumda kalan
ailelere ayni ve nakdi yardim, egitim, rehberlik
gibi kurumsal destek saglanmasi ve bu
konuda uygulayici kuruluslar arasi igbirligi
ihtiyaci dnemini korumaktadir.

Kadinlarin gerek aile icinde ve gerekse
toplumdaki  durumlarinin  guglendirilmesi,
etkinlik alanlarinin genigletiimesi, esit firsat ve

28

imkanlardan yararlanabilmeleri icin 6ncelikle
editim ve saglk gostergelerinin iyilestiriimesi,
tarrm  disi  sektorlerde  gelir  getirici
istihdamlarinin artiriilmasi ve galisma hayatina
iliskin  kosullarin iyilestirimesine  ydnelik
politikalara oncelik veriimesi gerekmektedir.

Kadina yonelik hizmet ve politikalarin
yurdtilmesinde gereken kurumsal ve yasal
galismalarin ivedilikle tamamlanmasi konusu
Onemini korumaktadir.

0-14 yas grubunu olusturan ¢ocuk
nifusun toplam ndfusumuz icindeki payinin
1996 yilinda ylzde 31,7 oldugu, 1997 yilinda
yuzde 31,2'ye diusecegi tahmin edilmektedir.

Bebek ve ¢ocuk olimlerinin azaltiimasi,
cocuk sagligi gostergelerinin iyilestiriimesi,
cocuklarin okuldéncesi ve temel egitiminde
nitelik ve niceligin artirimasi ve her bakimdan
korunmalari konularinda ilerlemeler
kaydedilmistir. S6zkonusu alanlarda kir-kent,
bdlgeler ve cinsiyet itibariyle dikkat ceken
farkliiklarin  gideriimesi amaciyla ve ilgili
sektorlerin katimiyla 1997-2000 vyillarini igine
alan Cocuklara Yoénelik Ulusal Faaliyet
Programi uygulamaya konmustur. Ulusal
Faaliyet Programi kapsamindaki ¢alismalarda
baylik kentlerin cevresindeki gecekondu
alanlarinda yasayan c¢ocuklar ile saglik ve
egitim gostergeleri  dustk illerin  kirsal
kesiminde yasayan cocuklar hedef gruplar
olarak belirlenmigtir.

Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev
ve Yargillama Usulleri Hakkinda Kanun ve
Tirk Ceza Kanunu'nun Bazi Maddelerinin
Degistiriimesine Dair Kanun  Tasarisi
TBMM'ye sevk edilmistir.
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Suca yobnelen cocuklarin sayisini ve
cocuklar tarafindan islenen suglarin niteligini
belirlemek amaciyla bir veri tabani olustu-
rulmasi c¢alismasinin pilot uygulamasi ilk
asama guvenlik birimlerinde tamamlan-mistir.

Cocuk cezaevi ve islahevleri, tutuklu ve
hidkimll cocuklarin egitilerek toplumla yeni-
den kaynasmasina imkan verecek fiziki alt-
yap! ve imkanlardan yoksun bulunmaktadir.
Ozellikle tutuklu gocuklar igin cocuk tutuk-
evlerinin agiimasi suretiyle cocuk tutuklularin
yetigskin tutuklu ve hukumlulerden tamamen
ayrilmasi gerekmektedir.

Ozellikle kentlerde Uicretli olarak calisan
cocuklarin blylk kismi sigortasiz olarak,
gunlik yasal g¢alisma siresinin Uzerinde ve
yasal Ucretin altinda bir Ucretle
calistirlmaktadirlar. Sokakta ¢alisan ¢ocuklar
egitim surecinin disinda kalmis olduklari gibi,
sokakta yasamanin getirdigi her turlu tehlike
ile karsi karsiya bulunmaktadirlar.

Ozel ilgi ve egitim gerektiren gocuklarin
egitiminde sinirli bir gelisme saglanabilmis,
bu gelismede kaynastirma yolu ile egitime
verilen agirhk etkili olmustur.

b) Amaglar

Nufus ve Aile Planlamasi konularinda
verilerin glncel ve nitelikli olarak toplana-
bilmesi, kapsamlarinin vyeterli olmasi ve
kullanicilara suratli bicimde ulastirilabilmesi
igin gerekli organizasyonlar geligtirilecektir.

Aile planlamasi hizmetlerinin, hizmetten
yararlanamayan gruplara oncelik verilerek
niteligi yukseltilecek, ulagilabilirligi ve surek-
liligi sektorler arasi igbirligi icinde ve bu konu-
da egitilmis saglik personeliyle saglanacaktir.

Demografik  godstergelerdeki olumlu
gelismelerin 1997 vyilinda devam ederek

nifus artis hizinin yizde 1,64'e disecedi,
toplam dogdurganlik hizinin 2,48, bebek 6lim
hizinin binde 40,0 , dogusta kalma Umidinin
ise 68,4 yil olacagl tahmin edilmektedir.

Gulvenli annelik yaklagimi dogrultu-
sunda ACSAP hizmetlerinin geligtiriimesi ve
bu konuda hizmet talebinin artirimasi igin
topluma dayali hizmet sunum modelleri des-
teklenecek ve risk gruplarina  oncelik
verilecektir.

Aile planlamasi hizmetlerine ulasabilir-
ligi ve sunulan ydntem cesidini artirmak ve
hizmet kalitesini  gelistirmek  amaciyla
hastanelerde aile planlamasi kliniklerinin
acllmasina devam edilecek, kadin dogum
uzmani olan ve vyeterli imkanlara sahip
ACSAP Merkezlerinin fonksiyonlari Ureme
sagligi kavrami boyutunda genigletilecektir.

Dogumevleri ve dogum hizmeti veren
hastanelerde istege bagli gebeligi sonlan-
dirma ve dogumlardan sonra kontraseptif
yontem uygulamalarinin  yayginlagtiriimasi
calismalari surdirilecektir.

Saglik personelinin, aile planlamasi
konusunda egitimi ve hizmete adaptasyonun
saglanmasi igin ihtiyaca gore bolge ve il
capinda hizmetigi egitim faaliyetleri
artirlacaktir. Her ilde en az bir veya daha
fazla ACSAP Merkezi, o ilin birinci basamak
saghk kuruluglarindaki saglik personelinin
ana c¢ocuk saghgr ve aile planlamasi
konularinda hizmeticgi egitimini yapabilecek
nitelige kavusturulacaktir.

Nufus Planlamasi Danisma Kurulu'nun,
hazirlanacak ulusal eylem planina uygun
olarak ilgili kuruluglar arasindaki
koordinasyonun tesisi goérevinin yani sira
izleme ve degerlendirme alaninda da daha
aktif hale getirilmesi saglanacaktir.
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Tark toplumunun temel tasi olan aile
kurumunun kalkinmaya paralel olarak yasa-
nan hizli degisim surecinin olumsuz etkilerine
karsi korunmasi, degisimin ortaya cikardigi
yeni sartlara uyum gOsterebilmesi ve
toplumsal fonksiyonlarini tam olarak yurutebi-
mesi igin desteklenmesi saglanacaktir.

Aile yasaminin desteklenmesi ve
ailelerin karsilasabilecekleri sorunlari daha
kolay  ¢odzebilmelerine  ybnelik  egitim
faaliyetlerine agirlik verilecektir.

Aileyi desteklemeyi ve guclendirmeyi
hedefleyen, bu amagla ailelere sorunlarinin
¢6ziminde yardimci olmak Uzere kurulan
merkezlerin bir sistem butlinlGgu icinde yurt
¢apinda yayginlastiriimasi saglanacaktir.

Kadinlarin ve kiz cocuklarin egitim,
saghk ve calisma hayatina iligkin
gOstergelerdeki seviyelerinin yikseltiimesine
yonelik calismalara devam edilecektir.

Cocuklarla ilgili temel go&stergelerin
iyilestiriimesi  ve 2000 vyili hedeflerinin
gerceklestiriimesi amaciyla Ulusal Faaliyet
Programi  kapsamindaki faaliyetler ilgili
sektorlerce uygulamaya konacak, s6zkonusu
calismalarin izlenmesi ve sektorlerarasi
igbirliginin artirlmasi saglanacaktir.

Suga yobnelen gocuklara iligkin ulusal
dizeyde bir veri tabani olusturulmasi
calismalari  kapsaminda suga yobnelen
cocuklarin sayisi ve nitelikleri konusunda bilgi
toplanmasina Ulke genelini temsil eder sayi
ve nitelikteki guvenlik birimlerinde
baslanacaktir.

Cocuk cezaevi ve islahevleri, tutuklu ve
hukumlt  cocuklarin  egitilerek  toplumla
yeniden kaynasmalarini saglayacak fiziki
altyapi, personel, egitim ve rehabilitasyon
programlari ile desteklenecektir.

Cocuk isci calistiran igyerleri dizenli

olarak denetlenecek, c¢alisan c¢ocuklarin
kosullar izlenecek ve calisan ¢ocuklarin
mesleki egitim imkanlarinin  artirilmasi

saglanacaktir.
¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kamu ydénetiminde gereksinim duyulan
kayit sisteminin glvenilir ve ¢ok amacl bilgi

Uretebilmesi amacuyla, igi§|9ri Bakanhgi
Nifus ve  Vatandashk Isleri  Genel
Madarlagd'nin  Basbakanlik  blnyesinde

yapillanmasina yodnelik hazirlik c¢aligmalari
baslatilacaktir.

Nifus ve aile planlamasi hizmetlerini

yuriten  kuruluglar arasi  esgidimin
saglanmasi, hizmet acigi olan yorelere ve
konulara agirhk verilerek hizmetin
yonlendirimesi  ve  gerekli  denetimin
yapilabilmesi amaciyla bir Ust kurulun
olusturulmasina yonelik calismalara

baslanacaktir.

Gog yolu ile gelenler ve iltica edenlerin
demografik, ekonomik ve sosyal niteliklerinin
tespiti ve géturilecek hizmetlerin koordinas-
yonu ile ilgili galismalar baslatilacaktir.

Yogun gé¢ alan ve gecekondu sorunu
yasanan iller oncelikli olmak uUzere aileye
yonelik olarak Toplum Merkezi hizmetleri
yayginlastirilacak, techizat ve uzman
personel ydénunden gelistirilecektir.

Aileye yonelik hizmet veren kuruluglar
arasi isbirligi saglanacak, bu alanda mahalli
idare ve gonullu kuruluslarin destek vermesi
Ozendirilecektir.

Aile  butunligunin  korunmasi ve
glglendiriimesine yonelik basili ve géruntuli
yayinlarin nitelik ve niceliginin artirimasi
saglanacaktir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1997/1997.pdf



1997 Yili Programi

ikinci Béliim

Toplum merkezlerinin yasal bir statiye
kavusabilmesi igin 2828 sayih SHCEK
Kanunu'nda dizenlemeler yapilmasina iligskin
hazirlik galismalari tamamlanacaktir.

Kadinlara karsi ayrimci  hikimler
iceren, Turk Medeni Kanunu'nun Aile
Hukukuna iliskin maddelerinde degigiklik
ongéren taslagin Adalet Bakanligi'nca
olusturulan Medeni Hukuk Komisyonu
tarafindan incelenmesi tamamlanarak tasari
halinde TBMM'ye sunulmasi saglanacaktir.

Turk Ceza Kanunu'nda kadin-erkek
esitligine aykirt  bulunan ve Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen 441'nci
maddenin yeniden duzenlenmesine yonelik
calismalar baslatilacaktir.

Cocuklarla ilgili mahkeme kararlarinin
temyiz incelemelerinin  yapilabilmesi igin
Yargitay blnyesinde, bu konuda ihtisas
sahibi bir kadronun gorevlendirilecegi bir
ihtisas dairesi kurulmasi ¢alismalarina devam
edilecektir.

18 yasindan kuguklerin sigara ve alkol-
10 icki tiketimini engelleyecek tedbirlerin llke
genelinde yayginlastirimasina devam edile-
cek, cocuklarin sigara, alkol ve bagim-lilik
yapan madde kullanimini engellemeye ydne-
lik egitim ve bilinglendirme galismalari sektoér-
ler arasi isbirligi saglanarak surdirilecektir.

Ozel egitim  konusunda lisans
programlari baslatiimasi icin gerekli
hazirliklar tamamlanacak, 6zirli ¢ocuklarin
bakim ve egitimi konularinda ailelere yol
gOsterecek egitim programlari hazirlanacak,
ebeveynlere yonelik danismanlik hizmetlerine
onem verilecektir.

Cocuk Haklari Soézlesmesi ile ilgili
yukumlualiklerimizin yerine getirilmesi
amacilyla mevzuatin taranmasi ve gerekli
degisiklik tasarilarinin hazirlanmasi gorevini
yuritecek sektorler arasi bir komisyon
olusturularak calismalara baglanacaktir.

3. SAGLIK REFORMU
a) Mevcut Durum

1996 yih sonu itibariyle, dogusta
hayatta kalma Umidinin 68,2 yila ylkselecedi,
0-1 yas arasi bebek o6lim hizinin binde
42,2've  disecegi tahmin edilmektedir.
Saglanan bu gelismelere ragmen,
kalkinmiglik kriteri olarak degerlendirilen
s6zkonusu gostergeler hentiz yeterli diizeyde
bulunmamaktadir.

Saglik altyapisi ve sadlik insangticiine
iliskin  gOstergelerde  6nemli  gelismeler
saglanmis olmasina ragmen yurt sathinda
dagilim dengesizligi devam etmektedir. 1996
yili sonu itibariyle hastane sayisinin 1.070'e,
hasta yatagdi sayisinin 155.463'e, binasi olan
saglik ocadi sayisinin 5.055'e, saglik evi
sayisinin 11.901'e  ulasacagi  tahmin
edilmektedir. Hekim basina disen nlfusun
903, hemsire basina disen nifusun 885
olacagi, yatak kapasitesi kullanim oraninin
ise yuzde 58 civarinda gerceklesecedi
hesaplanmaktadir.

Saglk hizmeti sunumunda kamu
kesiminin agirhgr devam etmektedir. Hasta
yataklarinin ytzde 95,5, koruyucu saglik
hizmet birimlerinin ise tamamina yakini kamu
kesimine aittir.

Saglk hizmeti sunumu ile finans-
maninin birarada bulunmasi, hizmetin plan-
lanmasi ve uygulanmasinda sorun yaratmak-
ta ve bu durum denetim mekanizmasinin
etkili sekilde isletiimesini engellemektedir.

Saglik hizmeti veren kuruluslarin farkli
nidfus gruplarina yonelik ayri ayri yurGtilen
faaliyetleri ve kurumlar arasinda etkili bir
koordinasyonun  saglanamamis  olmasi,
kaynaklarin verimsiz kullanimina ve yatirim
ile hizmetlerde tekrarlara sebep olmaktadir.

Birinci basamaktan baslayarak referans
hastanelerine kadar ve batin hizmet
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kademelerini kapsayan etkili bir hasta sevk
sisteminin  kurulamamis olmasi, hizmet
talebinin yanlis yerlere yénelmesine, hizmet
maliyetinin  ve  hasta sirkililasyonunun
artmasina yol agmaktadir.

Hastanelerin modern yoOnetim anlayi-
styla igletiimemesi, hizmetlerde aksamalara,
verimsizlige ve israfa sebep olmaktadir.

Ozellikle niifusu hizli artan kentsel
yerlesim  birimlerinde  entegre  hizmet
sunumunu gergeklestirecek bir temel saglik
hizmetleri modelinin gelistirilememis olmasi,
hastanelerin ylksek birim maliyetle birinci
basamak tedavi hizmeti veren kuruluslar
haline gelmesine ve hasta yigiimalarina
sebep olmaktadir.

Verilen hizmetlerin devletge segici
olmayan bir sekilde slbvanse edilmesi,
kaynaklarin yanhs ydnlendiriimesine sebep
olmakta ve bu nedenle asil ihtiyaci olanlara
yeterli ve dogrudan stibvansiyon
saglanamamaktadir.

Universite hastanelerinin asli gorevleri
olan egitim ve bilimsel arastirma agirlikli
hizmetler yerine genel saglk hizmeti
vermeye devam etmesi, egitim ve Ogretim

hizmetlerinin  aksamasina ve  hizmet
maliyetinin artmasina yol agmaktadir.

Saglik enformasyon sisteminin
kurulamamasi sebebiyle yeterli, gulvenilir,

surekliligi olan bilgilerin toplanamamasi, her
dizeydeki yonetim birimlerini olumsuz yénde
etkilemektedir.

Hastane doéner sermaye isletme
gelirlerinin artirlmasina, insaat ve onarm

giderlerine de tahsis edilebilmesine imkan
veren duzenlemelere olan ihtiyag devam
etmektedir.

Koruyucu saghk hizmetlerindeki
yetersizlikler énemini korumaktadir.Ana ve
cocuk saghgi,ureme saghgi, ruh saghgi,
dengesiz ve yetersiz beslenme, agiz ve dis
sagligi, asilanma, bulasici hastaliklarin
kontroll, cevre saghgi ilk ve acil yardim, is ve
isci saghgi, genclerin zararh aligkanhklardan
korunmasi  hizmetlerindeki  yetersizlikler
onemli saglk sorunlarina ve ekonomik
kayiplara yol ag¢maktadir. Bu hizmetlerin
temel saglik hizmet birimlerine entegre
edilerek yaygin, surekli ve etkili verilebilmesi
icin gerekli duzenlemelerin yapilmasina olan
ihtiyag devam etmektedir.

Yaslanmaya bagl hastaliklar ile yatalak
haline gelen hastalarin bakimi, yanik ve
organ nakli alanlarinda hizmet verecek tedavi
merkezlerinin sayica artinlmasi ve
niteliklerinin ~ geligtiriimesi ihtiyaci varligini
surdirmektedir.

Saglik hizmetleri agisindan sigorta
kapsamindaki nifusun orani ylzde 65,8
olmustur. Yesil kart uygulamasi gercevesinde
5.426.677 kisi yatakll tedavi hizmetleri
acisindan  givenceye  kavusturulmustur.
Ancak, sézkonusu uygulamanin vyeterli ve
saglam finansman kaynagina
dayandiriimamis olmasi sebebiyle ortaya
cikan aksakliklar devam etmektedir.

Tibbi cihazlarin kullanimi, ilag, asi,
serum, kan ve kan urlnleri ile organ temini
konularindaki sorunlar devam etmektedir.
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TABLO: II.3-Kuruluglara Gore Hastane ve Yatak Sayilari
(Adet)
1995 1996 (1)
Kuruluslar Hastane Yatak Hastane Yatak
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Saglik Bakanligi 677 76 991 679 77 884
Milli Savunma Bak. 42 15 900 42 15900
S.S.K. Gn.Md. 115 25 397 118 26 000
K.I.T. 11 2099 11 2099
Diger Bakanliklar 2 680 2 680
Tip Fakulteleri 33 20 811 34 21928
Belediyeler 5 1160 5 1160
Yabancilar 5 609 5 609
Azinhklar 5 934 5 934
Dernekler 15 1224 15 1341
Ozel 141 6 167 154 6 928
TOPLAM 1051 151972 1070 155463
Kaynak: Saglik Bakanhgi,DPT
(1) Gegici.
TABLO: 11.4- Saglik Personelinin Sayisal Geligimi
Saglik Personeli 1995 1996 (1)
Hekim Sayisi 67 160 70 000
Bir Hekime Dusen Nufus 925 903
Dishekimi Sayisi 13 630 14 200
Bir Dishekimine Disen Nufus 4 561 4 452
Eczaci Sayisi 17 912 18 560
Bir Eczaciya Dusen Nufus 3471 3 406
Hemsire Sayisi 67 490 71 400
Bir Hemsireye Dugen Nufus 921 885
Ebe Sayisi 43 000 45 000
Bir Ebeye Dusen Nifus 1446 1405
Sag.Mem.ve Sag.Tek.Sayisi 42 900 45 400
Bir Saghk Memuru ve Saglik Teknisyenine Disen Nifus 1449 1392

Kaynak: Saglik Bakanhgi,DPT
(1) Gegici.

b) Amaglar

Saglikta kaynaklarin etkili kullanil-masi,
hizmette yayginlik ve sureklilik saglanarak
tiketici tatmininin artinlmasi amaciyla mevcut
sistemin finansman, ydnetim, organizasyon,

insangucl boyutlariyla yeniden
yapilandiriimasi calismalarina devam
edilecektir.

33

Saglik hizmetlerinin her asamasinda
toplumun katkisi ve katihmi saglanacaktir.

Saglik insanglcu agiklarinin tespitini,
saghk altyapisi ve insanguicinin yurt di-
zeyine dengeli dagiimini ve bu alandaki
darbogazlarin  giderilmesini  6ngbren  bir
¢alisma program déneminde baslatilacaktir.
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Ana ve cocuk saghigi, direme saghgi,
ruh saghgi, beslenme, agiz ve dig saghgi,
asllama, bulasici hastaliklar, ilk ve acil
yardim, is ve isci saghgi, genclerin zararli
aliskanliklardan korunmasi, c¢evre saghgr ve
saglik egitimi hizmetlerinin temel saglik
hizmet birimlerine entegre edilerek yaygin ve

surekli  verilebilmesi  saglanacaktir.  Bu
hizmetlerin verilmesinde koordinasyon
saglanarak ilgili kurum ve kuruluglarin

imkanlarindan yararlanilacaktir.

Saglik ocaklari dahil temel saglik hiz-
met birimlerinin saglik insangicl ve dona-
nim ihtiyaglarinin  kargilanmasina dncelik
verilerek bu hizmet kademesi gigclende-
rilecektir. Devlet, temel saglik hizmetlerini
bedelsiz olarak sunmaya devam edecektir.

Hemsirelik ve ebe egitimi ylksekokul
dizeyine  cikarilacak ve  hemgirelikte
branglasmaya gidilecektir. Diger branslarda
ise saglik meslek liseleri egitimlerine devam
edecektir. Hastane yatak kapasitesi 150'nin
altinda bulunan yerlere yeni saglik meslek
lisesi agilmayacaktir.

Birinci basamak  saglik hizmet
birimlerinden baslayarak referans hasta-
nelerine kadar uzanan ve butin hizmet
kademelerini kapsayan etkili bir hasta sevk
sisteminin  kurulmasi amaciyla baslatilan
calismalar tamamlanacaktir.

Yeterli, guvenilir ve slrekli bilgi
toplamak suretiyle saglik veri tabani
olusturmak ve hizmet kademeleri arasinda
saglikh veri ve Dbilgi akisini saglamak
amaclyla saghk enformasyon sistemi
kurulacaktir. Bu amagla ilk etapta Saglik
Bakanhgr  bunyesinde istatistik  birimi
kurulacaktir.

Saglk sorunlarinin nedenlerine,
onlenmesine, kontrol altina alinmasina ve
kontrol araglarinin tesbitine yonelik aragtirma
calismalarina agirlik verilecektir.

34

Saglik hizmetlerinin yaygin ve etkili
sunumu amaciyla 1997 yilinda aile hekimligi
pilot uygulamasina gecilecek ve bireylere aile
hekimini segme imkani getirilecektir.

Nifusu hizli artan kentsel yerlesim
birimlerinde entegre  hizmet sunumunu
gerceklestirilebilecek nitelikte bir temel saglik
hizmet modeli gelistirilecektir.

Hastanelerin modern isletmecilik anlayi-
slyla yonetilmelerine imkan veren caligmalar
ile dbner sermaye igletme gelirlerinin bir
béliminlin insaat ve onarim iglerine tahsisini
saglamaya yonelik galismalar yapilacaktir.

Hastanelerin ylksek kapasiteyle ve
daha kaliteli hizmet verebilmeleri igin
modernizasyon galismalarina devam
edilecek, dusik kapasiteyle hizmet veren
hastanelerin fiziki alan genislemesi ve yeni
yatak ilavesine gitmesi ©nlenecek, ancak
mevcut kapasitenin tam olarak kullaniimasini
miteakip yeni ingaat yapilmasina
gidilebilecektir. Vardiya sistemine gecirilerek
hastanelerde poliklinik ve teshis Unitelerinin
kesintisiz hizmet vermeleri saglanacaktir.

Saglik altyapisinin  yetersiz  oldugu
yerlerde yeni saglk birimlerinin hizmete
alinmasina devam edilecektir. Bu cergevede
40 hastane, 100 saglik ocagi, 200 saglikevi, 2
halk saghgi laboratuari, 3 dispanser, 3 ana ve
cocuk saghgr merkezi, 4 huzurevi, 7 ¢ocuk
bakim ve yetistirme yurdu 1997 vyilinda
tamamlanacaktir., Bu  suretle, mevcut
kapasiteye 4.250 yatak ilave edilmis olacaktir.

Universite hastanelerinin genel
hastanecilik anlayisiyla hizmet vermelerini
onlemek ve asli goérevleri olan arastirma ve

egditim  hizmetlerine  agirhk  vermelerini
saglamak amaciyla gerekli duzenlemeler
yapilacaktir.

Ozel sektér saghk yatirimlarinin
tesvikine devam edilecek, 0zel saghk

sigortasinin uygulanabilirligini tespit edecek
envanter galismalari baslatilacaktir.
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Yaslihiga bagh hastaliklar ile yatalak
hastalar icin yeni bakim ve tedavi
merkezlerinin agilmasi, organ nakli, yanik ve
rehabilitasyon merkezlerinin kapasitelerinin
artirlmasi ¢calismalarina devam edilecektir.

1997 yilinda dogusta hayatta kalma
umidinin 68,4 yila yukselecegi, 0-1 yas arasi
bebek olum hizinin binde 40,0'a dusecegi
tahmin edilmektedir.

Saglik insangicli sayisinda 1997 il
sonunda artiglar olacag! tahmin edilmektedir.
Bu c¢ergevede, hekim sayisinin 74.000'e,
dishekimi sayisinin 14.800'e, eczaci sayisinin

19.000'e, hemsire sayisinin 75.000'e, ebe
sayisinin 49.000'e ulasacag! tahmin
edilmektedir.

Sekiz ilde uygulamasina devam edilen
I. Saglik Projesi kapsaminda 138 yeni saglik
biriminin yapimi ile mevcut tesislerin makina-
techizat ve donanimlari tamamlanarak
hizmete girecektir. 1l. Saghk Projesinin
uygulanmasina ise 23 ilde devam edilecektir.
Bu projeler cergevesinde daha verimli ve
kaliteli hizmet sunumu gercgeklestirilecektir.

Trafik kazalarinda ilk yardm ve acil
saglk hizmeti vermek amaciyla yurdrlige
giren proje 1997 vyilinda uygulamaya
konulacak ve Ankara-Sivrihisar arasi yol
glizergahinda Gazi Universitesi tarafindan
pilot uygulama baslatilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kamu sagliginin  korunmasli, saglik
personeli egitim ve istihdami, hizmet sunumu
ve mesleklerle ilgili hususlarin
dizenlenmesini éngbéren yasal dizenlemeler
yapilacaktir.

Kirsal ve kentsel kesimde birinci
basamak saglik hizmetleri ile koruyucu saglik
hizmetleri sunumunda etkililigi, yayginhg: ve
surekliligi saglayacak bir model gelistirilecek
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ve bu cergevede ihtiyag duyulan kurumsal
dizenlemeler yapilacaktir.

ikinci ve Uclincli basamak tedavi
hizmeti sunumunda kaliteyi, verimliligi, idari
etkililigi ve tlketici tatminini saglamak igin
hastanelerin idari ve mali 6zerkligi olan saglik
isletmelerine doénustirilmesine iligkin hukuki
dlzenleme galismalari tamamlanacaktir.

Saglk hizmetleri agisindan sosyal
glivencesi olmayan kesimin sigortalanmasini,
uzun vadede saglik sigortasi
uygulamalarinda norm ve standart birliginin
saglanmasini  ve prim 06deme gicl
olmayanlar icin kamusal sibvansiyonu
ongoren yasal dizenlemeler yapilacaktir.

Saglik Bakanhdinin dogrudan tedavi
hizmeti sunan, hastane isleten ve personel
istihdam eden bir yap! yerine, politika,
standart ve norm belirleyen, saglik alanini
dizenleyen, denetleyen ve etkili koruyucu
saglik  hizmetleri sunan  bir  yapiya
kavusturulmasi amaciyla merkez ve tasra
teskilati yeniden yapilandirlacak ve bu
cercevede gerekli kurumsal dizenlemeler
tamamlanacaktir.

Refik Saydam Hifzissihha Merkezi
Bagkanhgi'nin milli bir arastirma kurumu
haline getiriimesi amaciyla merkez ve tasra
teskilati yeniden yapilandirilacak ve bu
cercevede gerekli kurumsal dizenlemelerle
ilgili calismalar tamamlanacaktir.

Ebelik ve Ebeler Birligi, Hemsirelik ve
Hemsireler Birligi ile ilgili yasal dizenlemeler
yapilacaktir.

Tababet Uzmanlik Tuzugu ile Hususi
Hastaneler Kanunu'na dayal olarak g¢ikartilan
Ozel Hastaneler Tiziaginin ginimizin
ihtiyacglarina cevap verebilecek hale
getirilmesi ile ilgili calismalar baslatilacaktir.

4. ISTIHDAMIN VE iSGUCU PiYASASINDA
ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI

a) Mevcut Durum
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1994 yihindaki ekonomik daralma
istihdami daha c¢ok tarim-digi sektdrlerde
etkilemig,  kentsel alanlarda  agirligini

hissetiren isten ¢ikarmalar ekonominin istikrar
egilimine girmesiyle azalmaya baslamigtir.

Devlet Istatistik  Enstitisii  (DIE)
Hanehalki isglicii Anketi (HIA) sonuglarina
goére 1995 yihinda 20.394 bin kisi olan
istihdam edilenlerin sayisi Nisan 1996'da
20.821 bine yukselmis, ayni dénemde issizlik
orani da yuzde 6,9'dan 6,3'e diusmustar.
Tlrkiye'de isglcu acisindan igsizlik kadar
onem tasiyan eksik istihdam orani Nisan
1996'da yuzde 6,3, issizlik ve eksik istihdam
nedeniyle atil durumda bulunan toplam
isgicl orani ise yuzde 12,6'dir. Turkiye'de
toplam istihdam icinde kayit digl istihdam,
tarim-dis1  sektdrlerde  buydk  boyutlara
ulasmisir. Bunda istihdamla ilgili ek yik ve
kesintilerin  azaltlamamasinin  da  payi
bulunmaktadir.

Tdrkiye'nin istihdam yapisinda 6nemli
bir yer tutan ve isglci verimliliginin
uluslararasi  Olglitlere gdére c¢ok duslk
dizeyde kaldigi tarim sektorinde istihdam
edilenlerin toplam istihdam igindeki pay1 1996
yilinda yuzde 44,9 gibi yuksek bir dizeyde
seyretmektedir.

Otomasyona gecis uygulamalarinin
imalat sanayiinde devam etmesinin yol acgtigi
istihdam azalmalarini kargilayacak nitelikte
yeni isler  olusturulamamistir. Sanayi
sektorinin toplam istihdam igindeki payi
1995 yilinda ylizde 15,3 iken 1996 yilinda
yuzde 16,1'e yukselmistir.

Kiglik ve orta Olcekli  sanayi
igletmelerinin imalat sanayi icinde uUretken
istihdam olusturma kapsaminda tasidigi
Onem giderek artmaktadir.

Ulkemizdeki hizli kentlesme ve gd¢
nedeniyle kentlerdeki isgicl artisi devam
etmekte, kentlerde modern isguci
piyasalarinin kurallari tam olarak

islemediginden igsizlik sosyal bir sorun olarak
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agirhigint bu  kesimlerde daha  ¢ok
hissetirmektedir. Nisan 1996'da HIiA
sonuglarina gore Turkiye genelinde issizlik
orani yizde 6,3 iken, kentlerde bu oran yizde
9,2've ¢ikmakta, kentlerdeki egitimli gencler
arasindaki issizlik orani ise ylzde 28,4’0
bulmaktadir. Kentlerde acik issizlik arti eksik
istihdam nedeniyle atil durumda bulunan
isgucl orani yluzde 15,7 olarak
gerceklesmigtir. 1995 yilinda yuzde 4,2 olan
kirsal alanlardaki acgik issizlik Nisan 1996'da
ylzde 3,8 olmustur.

Ozellestirme uygulamalarinin  neden
olabilecegdi olumsuz etkileri ortadan kaldirmak
ve en aza indirmek amaciyla 1994 yilinda
baslatlan Diinya Bankasi destekli Isgiicii
Uyum Projesinin uygulama asamasina 1996
yilinda gecilmigtir. Bu c¢ercevede, Turkiye
sartlarina uygun bir isgiici Uyum modeli
olusturulmus, bugline kadar kullaniimayan
fonlarin ilgili kuruluglara devri ile ilgili
calismalar surdurtlmis, ayrica isglcd uyum
hizmetlerinin verilmesine yoénelik uygulama
rehberleri hazirlanmis ve isgucud uyum
bilgilendirme seminerleri dizenlenmistir.
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issizlere egitim yoluyla istihdam
saglamayr amacglayan 1993  yilinda
baglatilan Diinya Bankas! destekli istihdam
ve Egitim Projesi cergevesinde [IBK
blnyesinde acilan istihdam garantili
kurslarda 1995 yili sonuna kadar 46.880
kisiye kurs verilmistir. ise yerlestirme
amagh isgucl yetistirme calismalari
cercevesinde bes yillik proje déneminde
73.200 kisiye nitelik kazandiriimasi ve
bunlarin ise yerlestiriimesi planlanmistir.

Etkili bir isgtici Piyasasi
Enformasyon  Sistemi  olusturulmasina
yonelik cabalar istihdam ve Egitim Projesi
kapsaminda DIE  koordinatérliigiinde
kurulan lIsgiicii Piyasasi Bilgi Danisma
Kurulu’nun 1996 yilinda  yurattagu
faaliyetler sonucu hiz kazanmistir.

Nifusun  ve  isglcinin  egitim
durumunda gelismeler goértlmekle birlikte,
ileri Ulkeler dizeyine ulasmak igin érgin ve

yaygin egitim sistemindeki gelismelerin
hizlandiriimasi gerekliligi devam
etmektedir.

Orglin ve vyaygin mesleki-teknik
egitimin isguct piyasas! ile iligkilerinin
gelistiriimesine, uygulamall egitimde

isyerlerinin daha fazla sorumluluk almasina
olan ihtiya¢ varhigini surdarmektedir.

Meslek  ylksekokullari ile ilgili
yapillanmanin daha esnek bir sekle getirilerek

isglcl ihtiyaclarinin ve talebin yogun oldugu
alanlara agirlik verilmesi 6nem tasimaktadir.

TABLO: II.5- Yurtigi isgiicii Piyasasinda Geligmeler

(15+Yas) (Bin Kisi)

(%)

1994 1995 1996 (Nisan) 1997 (2)
Sivil isgtici 21403 21907 22212 22773
Sivil Istihdam 19 664 20 394 20821 21269
Tarim 8806 9538 9 348 9485
Sanayi 3223 311 3 353 3436
Hizmetler 7635 7745 8120 8 348
issiz 1739 1513 1 391 1 504
Eksik istihdam (3) 1756 1474 1399 1490
issizlik Orani (%) 8,1 6,9 6,3 6,6
Eksik Istihdam Orani (%) 8,2 6,7 6,3 6,5
issizlik+Eksik Istihdam Nedeniyle Atil isgiicii Orani  16.3  13.6 12.6 13.1

Kaynak: DPT,DIE.

(1) DIE tarafindan gegmise dogru revize edilmis olan Hanehalki Isgiicii Anketi verileri esas alinmistir. Bu
nedenle 7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yeralan verilerden farkhdir.

(2) Tahmin.

(3) Ekonomik nedenlerle 40 saatten az calisiyor olup, daha fazla galismak isteyenler ve mevcut isinden elde
ettigi gelirin azligi1 ya da kendi mesleginde istihdam edilmedigi gibi nedenlerle is arayanlari kapsamaktadir.
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TABLO: I1.6- Kentsel iggiicii Piyasasinda Geligmeler (1)

(15+Yas) (Bin Kisi)

1994 1995 1996 (Nisan) 1997 (2)
Sivil isgici 9 882 9942 10 113 10 451
Sivil istihdam 8714 8 927 9187 9435
issiz 1168 1015 926 1016
issizlik Orani (%) 11,8 10,2 9,2 9,7
Eksik istihdam 844 724 653 699
Eksik Istihdam Orani (%) 8,5 7,3 6,5 6,7
issizlik+Eksik Istihdam
Nedeniyle Atil isgiicii Orani (%) 20,3 17,5 15,7 16,4

Kaynak: DPT, DIE

(1) DIE tarafindan gegmise dogru revize edilmis olan Hanehalki isgiicii Anketi verileri esas alinmistir.

(2) Tahmin.

TABLO: I1.7- Kayith isgiiciinde isten Gikartmalar (1)

1994 1995 1996 (2)
Sektor 1.Alt1 Ay 2.Alti Ay 1.Alt1 Ay 2.Alti Ay 1.Alt1 Ay
Kamu 36 803 32186 15704 11 243 8 571
Ozel 101673 90 838 54510 34171 44 600
TOPLAM 138 476 123 024 70214 45414 53 171

Kaynak: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi

(1) Cikarilma nedenleri: Ise ara verilmesi, isyeri kapanmasi, tenkisat, 1475 sayili is Kanunu'nun 13. ve

17.maddeleri.
(2) Gegici.

Calisma Hayati

Calisma hayati mevzuatinin, AB’ye
uyum sartlari da dikkate alinarak, Uluslar-
arasi Calisma Teskilati (ILO) normlarina
uygun bir sekilde geligtiriimesine ydnelik
galismalar surduUrdlmektedir. Bu cercevede
sendikal hak ve 6zgdrlikler ve is glven-cesini
gelistirmeye yonelik 87,151 ve 158 sayili ILO
sozlesmelerinin i¢ hukuka yansi-tiimasinin
geredi 6nemini korumaktadir.

Anayasa degisikliklerine paralel olarak
2821 sayilli Sendikalar Kanunu degisiklik
calismalarl, tarim ve orman isgilerinin s
Kanunu kapsamina alinmasi, 1475 sayili is
Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi

TABLO: 11.8- Reel Ucret Endeksleri
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Grev ve Lokavt Kanunu'nda degisiklikler
Ongoéren kanun taslaklarina iliskin hazirlklar
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
blnyesinde olusturulan Mevzuat Calisma
Komisyonlari tarafindan surduartlmektedir.

isglicii piyasasinda esnekligi esas alan
standart digi ¢alisma bigimlerini dizenlemek
Uzere Ulke sartlarina ve uluslararasi
standartlara uygun mevzuata iligkin hazirlik
calismalari yuratiimektedir.

Asgari Ucret 1 Agustos 1996 tarihinden
gecerli olmak Ulzere 16 ve Ustl yastaki isciler
icin yuzde 101,1 artigla gunlik 567.000 TL.,
aylik 17.010.000 TL., 15 ve alti yastaki isciler
icin yuzde 103,2 artigla gunlik 480.000 TL.,
aylik 14.400.000 TL olarak belirlenmisgtir.
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(1989=100)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996(2)
Isgiicii Maliyeti (1)
Kamu 122 179 187 201 191 144 110
Ozel 17 173 171 174 137 1M1 114
Memur Aylik Maliyeti 123 128 136 137 102 96 107
Yillik OrtalamaAsgari Ucret (3) 113 129 142 150 118 112 132
Kaynak: DPT.

(1) Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu ve Kamu isveren Sendikalari Konfederasyonu verilerinden
hesaplanmistir. S6zkonusu Konfederasyonlarin kayith bilgilerini asas alan bu yeni seri ile 7.Bes Yillk
Kalkinma Plani'nda yer alan seri farklilik arzetmektedir.

(2) Tahmin.

(3) 16 ve Ustl yas icin sanayi ve hizmetler kesimi yillik ortalama asgari Ucretidir.

1996 vyilinda toplu sbézlesme kapsa- dirmesi sisteminin yayginlastirilip yerlestiriime-
mindaki iscilerin isgicli maliyetlerinde 6zel si ¢alismalari ¢ok sinirli boyutlarda kalmistir.

kesimde yizde 86,0 oraninda, kamu
kesiminde ise yluzde 38,2 oraninda nominal
bir artis oldugu tahmin edilmektedir.

1996 yihinda memur maaslarinda
yapilan artis ve dizenlemelerle ortalama net
maas artisi nominal olarak ylzde 94,0
oraninda gergeklesmistir.

Kamu kesiminde asiri ve dengesiz
istihdamin azaltilmasi, kamu personel ve
Ucret rejiminin  yeniden duzenlenmesi,
Ucretler ve istihdam Uzerindeki yUklerin
azaltiimasi ve isgucl maliyetinin yapisinda
dizenleme yapilmasi konularinda énemli bir
gelisme saglanamamistir. Ancak, 1996 Mali
Yili Biatge Kanunu ile 3320 sayili Memurlar
ve lsciler ile Bunlarin Emeklilerine Konut
Edindirme Yardimi Yapiimasi Hakkinda
Kanun'un 3.maddesinin, 1996 Mali Yilinda
uygulanmayacagi hikim altina alinmistir.

Ucretliler arasi gelir dengesizliklerini
giderecek dizenlemeler, Ucretlerin, istihdami
gelistirme, buyume ve yeni caligma bigimleri
dikkate alinip is, liyakat, verim, kidem ve
kariyerin  karsihd@l olarak belirlenmesine
yoénelik calismalar ile is analiz ve degerlen-

Ucretliler iginde kayitdigi  kesimde
¢alismanin yayginligi calisma iligkilerini ve
isletmeleri olumsuz yénde etkilemeye devam
etmektedir.

Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakan-
Igi'nin galisma hayatinin batind igin etkin
gbrev yapabilecek bir yapiya kavusturulmasi
ihtiyaci dnemini korumaktadir.

Yurtdisi isci Sorunlari

Ulke disindaki yurttaslarimizin sayisi
1996 yili Temmuz ay itibariyle 3.396.561
olup  bunlarin 1.319.372'sini  c¢alisan
vatandaslarimiz olusturmaktadir. Yurtdisinda
bulunan  vatandasglarimizin  2.962.959'u
Avrupa Ulkelerinde yasamaktadir.

is ve isci Bulma Kurumu’'nun verilerine
gbre Ocak-Haziran 1996 déneminde 120'si
kadin olmak Uzere 22.819 kisi kendi
imkanlariyla  buldugu igslerde calismak
amaciyla yurtdisina  gdénderilmistir.  Bu
kisilerin ylzde 70'ini olusturan 15.275'i

Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplu-luguna Yurtdisinda bulunan vatandaglarimiza
gonderilmigtir. Halen 504.953'G vasifli olmak iliskin yapilan arastirma sonuglarina gére 1995
Uzere 667.229 kisi yurtdigi-na gitmek icin sira yihinda toplam 49.300 Tirk isadami Almanya,
beklemektedir. Fransa, Hollanda, Belgika ve Ingiltere'de

bulunmaktadir.
40
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1995-1996 Ogretim yilinda Bati Avrupa
ulkelerinde 6rgun egitimin butin kademele-rine
devam eden 6grenci sayisi 733.961'dir.

Yurtdisindaki Turk vatandaslarinin ve
gocuklarinin yabanci egitim sistemi ve calisma
yasami igindeki durumlari yetersiz dilbilgisi,
meslek egitiminden geregince yararlanamama
gibi nedenlerle beklenilen ve istenilen diizeyde
bir gelisme goésterememistir.

Yurtdisinda c¢alisanlarin tasarruflarinin
Tarkiye'ye c¢ekilmesi amaciyla sUper doviz
hesabl agcilabilen yabanci paralarin asgari
tutarlarinda indirim ve vadelerinde cesit-
lemeye gidilmistir.

Ulke disindaki yurttaslarimizin  bulun-
duklar ulkelerle yapilan ikili sosyal guvenlik
s6zlesmelerinin  gundn  kosullarina uyarlan-

masina, soOzlesme yapilamayan [Ulkelerle
sosyal guvenlik anlasmalarinin gergeklesti-
rilmesine iligkin ¢calismalara devam edilmektedir.

b) Amaglar

Teknolojinin en onemli rekabet
unsurlarindan birini olusturdugu ve toplam
istihdam iginde tarimin payinin azalacag
dikkate alindiginda Uretken istihdam
yaratilmasinin bayuk onem tasidigi
go6rlilmektedir. Bunun gergeklestiriimesinde

belirleyici roll istikrarli ve teknoloji agirlikh
ekonomik buyume oynayacaktir.

istihdamin  gelistirimesi ve issizligin
azaltiimasi bakimindan kiguk ve orta dlcekl
isletmelerin  kapasitelerinden azami dlglde
yararlanilacak ve yerel ekonomik potan-siyeller
harekete gecirilecektir. Bu amagla kigik ve
orta Olgekli isletmeler ile bireysel girisimlere
yonelik proje, finansman, orga-nizasyon ve
teknoloji alanlarindaki destekler artirilacaktir.

Yeni istihdam icin destek saglayan
mevcut mekanizmalarin etkinlegtiriimesi ve bu
dogrultuda yeni mekanizmalarin olus-turulmasi
amaciyla ¢alismalar yapilacaktir.
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1997 wyilinda isglcunin 22.773 bin,
istihdamin 21.269 bin ve igsizlik oraninin ytzde
6,6 dlzeyinde olacagli tahmin edil-mektedir.
Yuzde 6,5 civarindaki eksik istih-damla birlikte,
atil durumda bulunan isglcl oraninin yizde
13,1 olmasi beklenmektedir.

Devlet isci ve isveren kesimlerinin strekli
diyalogu saglanacak, calisma barisi
korunacak, c¢alisma hayatt mevzuati AB
ulkelerine uyum ve ILO normlari dogrultusunda
yenilenecektir.

istihdamin gelistirimesine yonelik olarak,

standart disi g¢alisma bigimlerine imkan
taniyacak duzenlemeler yapilacak, [Ucret
belirleme yontemlerinin objektif hale

getirilmesine calisilacaktir.

Yurtdisindaki iscilerin ve ailelerinin egitim

dizeylerinin ylkseltilerek nitelikli istihdama
yoneltiimelerine, ekonomik  giri-simlerinin
desteklenmesine ve bulunduklari toplumla

sosyal batinlesmelerinin saglan-masina
yonelik calismalara agirlik verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

s ve lsgi Bulma Kurumu, c¢agdas
istihdam hizmetlerini yerine getirebilecek ve
bunun igin gerekli imkanlara kavusturulacak
sekilde kapsamli bir bicimde Is Kurumu olarak
yeniden yapilandirilacaktir.
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istihdamla baglantih asiri  yik ve

kesintiler, ilgili fonlara iligkin mevzuatin
degistirimesini  de iceren  Onlemlerle
kisitlanacaktir.

Standart disi galisma bigimlerinin

hukuki dayanaga kavusturulmasina yonelik
olarak yapilacak diizenlemenin boyutlarini
ve ilkelerini belirleyen 6n c¢alismalar
baslatilacaktir.

Orgiin  ve vyaygin mesleki-teknik
egitimin  isglclt  piyasasi ile iliskileri
geligtirilecek, isgucu ihtiyaci ve talebin
yogun oldugu dallara agirlik verilecektir.

Onaylanan ILO sb6zlesmelerinin ve
Anayasa degisikliginin galisma mevzuatina
yansitiimasini  saglayacak degisikliklere
iliskin calismalar yapilacaktir.

Kamu gorevlilerinin sendikal hak ve
yukumlulGklerini tanimlayip yasal
glvenceye kavusturacak mevzuat hazirlik
calismasi, Anayasada yapilan degisikligin
gerektirdigi dizenlemeler dikkate alinarak
gbzden gegirilecektir.
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isci saghgi ve is glivenligi mevzuatinin
teknolojik  gelismeleri izleyebilmesi ve
mevcut sistemin esneklie kavusturulmasi
icin yapilmasi gereken degisiklik ¢calismalari
surdurilecektir.

Tarim kesiminde Ucretli calisanlari
kapsayacak Tarim Is Kanunu Tasarisi
hazirlik galismalari sonuclandirilacaktir.

Asgari Ucret tespit yOntemlerini
yeniden belirlemeye yoOnelik duzenlemeler
yapilacaktir.

Uluslararasi gog istatistikleri alaninda

yeterli ve saglikl veri  tabaninin
olusturulmasi  icin  gerekli  calismalar
baslatilacaktir.

Tarkiye'deki  yabanci  uyruklularin

istihdami ile ilgili mevzuat gunun kosullarina
gore yeniden dizenlenecek, ilgili
hakumlerdeki daginikhk giderilecek,
yabancilarin istihdami ile ilgili esaslar tek bir
kanunda toplanacaktir.
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1. TARIM, SANAYILESME VE DUNYA iLE BUTUNLESME

5. TARIMSAL POLITIKALAR ILE
ILGILi YAPISAL DEGiSiM PROJESI

a) Mevcut Durum

1996 yilinda, tarim sektord Uretiminin
bir onceki yilla goére ylizde 2,8 artmasi
beklenmektedir.

1996 yilinda kimyasal glbre
kullaniminin 4.500 bin ton, micadele ilaclari
kullaniminin  39.500 ton olacagi, traktor
parkinin ise 822 bin adede yikselecegi
tahmin edilmektedir.

Bitkisel Urtinlerde yuksek ve iyi vasifli
tohumlarin gelistiriimesini hedef alan Tohum-
luk Programi cercevesinde 1996 yilinda
192.735 ton bugday, 22.536 ton arpa tohu-
mu Uretilmistir. Diger taraftan Agustos 1996
sonuna kadar 5.447 ton hibrit misir, 1.782
ton hibrit aycicegi, 26.407 ton pamuk, 1.552
ton sebze, 812 ton soya, 783 ton yem bitki-
leri, 670 ton bakliyat tohumu dagitiimigtir.

Ulkemizde arazi kullanm planlari
bulunmamaktadir. Tarim arazilerinin tarim
disi  kullaniminin artigsi ve erozyon gibi
nedenlerle tarim alanlari azalmakta, arazi
mulkiyetindeki dagihmin bozuklugu
sonucunda  kuguk isletmeler  giderek
artmaktadir. Bunun sonucu olarak igletme
sayisi 1991 yilinda 4 milyon 92 bine
yukselmis olup, bu isletmelerin yizde 99'u
50 hektarin altinda bulunmaktadir.

Tarim  sektérinde baslica Uretici
orgutleri olan Turkiye Ziraat Odalari ve Ziraat
Odalari Birligi ile c¢esitli kooperatifler ve
bunlarin birliklerinin; Gretici kesimin temsil
edilmesinde, tarimsal politikalarin gelisti-
rilmesinde, (Ureticilere hizmet verilmesinde,
uretimin yonlendiriimesinde, fiyat
olusumunun saglanmasinda ve Urlnlerin
pazarlanmasinda kendilerinden beklenen

islevleri yeterli dlclide yerine getirememeleri
sorunu 6nemini korumaktadir.

Tarim politikalarinin belirlenmesi
konusunda kamu kesiminde o6rgltlenme ve
koordinasyon yetersizligi  bulunmaktadir.
Yapisal sorunlarin ¢dézimlenmesi, politika-
larin  belirlenmesi, faaliyetlerin  ydnlendi-
rilmesi amagclariyla ilgili kamu ve 6zel sektor
temsilcilerinin  katilimlari ile olusturulmasi
ongoérilen Tarimda Yeniden Yapilanma
Kurulu gergeklestirilememistir.

Destekleme politikalarinin en 6nemli
unsuru olan fiyat muidahaleleri, Uretimin
pazar sinyallerine gore gelismesini engelle-
mesi ve Uretici gelirlerinde istikrarsizliga yol
agmasi gibi bilinen olumsuz etkilerine
ragmen 1996 yilinda da surduriimuagtur.

Onemli Grinlerle ilgili yeni borsalarin
kurulmasi ve mevcut borsalarin gelistiriimesi
amaci ile FAO kaynaklarindan desteklenerek
on raporu hazirlanan Uriin Borsalarinin
Planlanmasi Projesinin uygulanabilmesi igin
FAO ve Dinya Bankasi katkilari ile fizibilite
etldleri tamamlanmistir.

1996 yilinda izmir Ticaret Borsasl
Vadeli islemler Piyasasi Genel Yénetmeligi
cikarilarak tarim urinlerinde vadeli islemlere
baslanabilmesi icin gerekli yasal ortam
saglanmigtir.

Tarim sektériinde arastirma, egitim ve

yayim hizmetleri yeterli dizeyde
bulunmamaktadir.
Tarimsal faaliyetleri  gerceklestiren

kurumlarin, havza bazinda koordineli ¢alig-
mamalari, kaynaklarin rasyonel kullanimini
engellemektedir.

Tarim sektériinde Avrupa Toplulugu ile
iliskilerimizle ilgili olarak, Katma Protokol
hakimlerine gore ongorulen 22 yilhk sure
43
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icinde Topluluk Ortak Tarim Politikasina
uyum  saglanamadigindan  1/95  sayil
Tarkiye-AT Ortaklik Konseyi Karari ile bu
sure uzatimisti. Bu konuda mevzuat ve
Topluluk Ortak Tarim Politikasina uyum
calismalari surdurtlmektedir. Ayrica, Katma
Protokol ve Ortaklik Konseyi Kararlari ¢erge-
vesinde tarim UrUnleri ticaretinde karsilikh
taviz verilmesi konusunda Toplulukla yapilan
goérismeler sirdurilmektedir.

1994/2 sayili Bakanliklararasi Tatin
Kurulu Karariyla, tittin tretim kontenjani 220
bin ton olarak tespit edilmesine karsin,
gerceklesen Uretim 1994 yilinda 184.987 ton
1995 vyilinda ise 194.384 ton olmustur.
1996/1 Sayili Bakanliklararasi Tutlin Kurulu
Karariyla 1996 yili tatin dretim kontenjani
ise 235 bin ton olarak belirlenmisgtir.

93/4988 sayili Bakanlar Kurulu Karari
uyarinca, 1994 yih tGtin Gretim Kkotasi
disinda kalan ekilmeyen miktar igin 1995
yllinda taz-minat O0denmesine gegcilmistir.
S6z konusu tazminat miktari 1994 vyili igin
2.079 milyar TL, 1995 yili icin ise 4.500
milyar TL olmustur.

Ulkemizdeki hayvan sayisi, tarimi ileri
pekgok  Ulkeninkinden fazla olmasina
ragmen, birim hayvan basina elde edilen
verim dusuktir. Hayvanciligi ileri Glkelerde
ortalama sigir karkas agirhgr 250 kg
dolayinda iken, ulkemizde 160-170 kg dir.
Sigir basina st verimi bu Ulkelerde ortalama
5000-6000 kg/laktasyon iken, Ulkemizde
1400-1500 kg/laktasyondur.

1995 wyili hayvancilik istatistiklerine
gbre genel hayvan populasyonu igerisinde

dusuk verimli yerli 1rk hayvanlar, sigir
mevcudunun yuzde  45,1'ini, koyun
mevcudunun  yuzde  97,6'sini  olustur-
maktadir.

Hayvanlarin 1slahi maksadiyla sun'i

tohumlama faaliyetine devam edilmektedir.

1994 yilinda 863 bin bas, 1995 yilinda ise
898 bin bag sigir sun'i tohumlama metoduyla
tohumlanmistir. 1996 yilinda bu rakamin 1
milyon bas olmasi beklenmektedir.

Belli bir program dahilinde, 1987-1996

Eylil doéneminde toplam 300 bin bas
damizhk sigir ithal edilerek Ureticilere
dagitilmistir.

Kasaplik ve besi sigir ithalati 1993
yilinda 130 bin bas, 1994 yilinda ise ylksek
fiyat artisi nedeniyle oldukca azalarak 14 bin
bas olarak gerceklesmistir. Ancak 1995
yiinda yurt iginde kasaplik ve besi sigiri
teminindeki  sikintiyr  hafifletmek  lzere
ithalattan alinan  fonun dusUrdimesi
nedeniyle ithalat yeniden blylk bir artis
gOstererek 350 bin bas, Eylil 1996 sonu
itibariyle ise 63.072 bas kasaplik, 48.411 bas
besi sigir olmak Uzere ithal edilen miktar
111.483 bas olarak gerceklesmistir.

Hayvanciligin gelistiriimesi
konusundaki ¢alismalar siurdartlmektedir. Bu
cercevede site, sun’i tohumlamaya, asi-ilag
kullanimina, damizlik sigir ithalatina destek
saglanmaktadir. 1995 wyili  igerisinde
hayvancilik sektériine 3 ayri Bakanlar Kurulu
Karari ile toplam olarak 21.250 milyar TL ‘si
kaynak tahsis edilmistir. 4.5.1995 tarih ve
95/6820 Sayih Bakanlar Kurulu Karari ile
Orman Bakanhgrnca orman koylllerine
kullandirimak Gzere acilan 250 milyar TL
kredinin tamami; Tarim ve  Koyisleri
Bakanhgi‘nca kooperatiflere tahsis edilen, 1
trilyon TL ‘si tutarindaki kredinin 625 milyar
TL ‘si1; 17.7.1995 tarih ve 95/7225 Sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile Dogu ve
Glneydogu Anadolu Bolgelerinde 22 ile
tahsis edilmis bulunan 2 trilyon TL's1 kredinin
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tamami; 18.10.1995 tarih ve 95/7418 sayili
hayvancihgin geligtiriimesine iligkin Bakanlar
Kurulu Karari ile hayvancilikla ilgili gerekli
altyapiya sahip gercek ve tluzel Kisilere
kullandiriimak Gzere tahsisi yapilan 18 trilyon
TL's1 kredinin T.C. Ziraat Bankasi kanaliyla 8
trilyon TL'si; Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca
Tarim Kooperatiflerine 2 trilyon TL* Ik
bSlumU kullandiriimigtir.

Yururlikte bulunan Arazi Kanununun
ihntyaca cevap  verememesi  sonucu
meralarin kotl, bilingsizce asiri otlatiimalari
ve tarlaya cgevrilmeleri gibi nedenlerle alan-
lari azalmig, vasiflari bozulmustur. Bunun
yaninda yem bitkileri Gretimi nicelik ve nitelik
yéninden yetersiz seviyededir. Halen tarim
uretimi yapilan alanin ancak yuzde 2,5-3'U
yem bitkileri tarimina ayrilmaktadir.

Hayvan hastalik ve zararlilar etkilerini
surdurmektedir.

Ureticilerin bilgi seviyelerinin yetersiz-
ligi, hayvan bakimi, beslemesi, hayvan
barinaklari, kontrol ve pazarlama imkan-
larinin istenilen gekilde iyilestirilememesi;
girdi fiyatlariyla Grln fiyatlari arasinda denge
kurulamamasi; yetistirici birlikleri, koopera-
tifleri ve derneklerinin Glke genelinde yaygin-
lasmamis olusu hayvancilik sektérinin diger
temel sorunlarini olusturmaktadir.

Ulke topraklarinin genelde ylizde
26'sini ormanlar olusturmaktadir. Ancak iyi
vasifli ormanlar ytuzde 11 gibi ¢ok diguk bir
oranda bulunmaktadir. Bu oran Avrupa ve
Dinya genelinde ylzde 27 dolayindadir.

Sirdurulebilir kalkinmada buyik rol
oynayan orman kaynaklarini igsletme, koruma
ve genisletme amagclari dogrultusunda 1996
yilinda 800 bin hektar kadastro, 1.800 km
orman yolu, 200 km stabilize yol, 3.500 km
yangin emniyet yolu yapilmis ve 58 araztz

alinmistir. Ayrica, 52 bin hektar
agaclandirma, 24 bin hektar erozyon
kontrolu, 5 bin hektar mer’a i1slahi ve 12 bin
hektar enerji ormani tesis c¢alismalari
gerceklestiriimesi beklenmektedir.

Erozyon ve ¢dllesme ile ilgili sorunlara
¢bzum getirmek amaciyla, 1995 yilinda
yurtrlige konulan Milli Agaclandirma ve
Erozyon Kontrolu Kanununun da katkisiyla,
1996 yilinda agaglandirma ve erozyon
kontrol calismalarinda ©6nemli gelismeler
saglanmigtir.

Ormanlarin verim glclnl esas alan
amenajman planlari ile belirlenen ve son
yillarda 7.6 milyon m3 duzeyinde olan
endustriyel odun Uretimine 1996 yilinda da
ekosistemi tahrip etmeyecek sekilde devam
edilmektedir.

Toplum sagligi, rekreasyonel
intiyaglarin giderilmesi ve ormanlari kontrollu
kullanarak yanginlari énleme amaciyla yilda
yaklasik 15 milyon insanin ziyaret ettigi 428
Orman igi Dinlenme Yeri’'nde 1996 yilinda da
teknik ve sosyal sartlari iyilestirme
calismalarina devam edilmistir.

Ancak bu gelismelere ragmen 1996
yilinda toplam 1.390 adet yanginda yaklasik
10 bin hektar orman alani kaybedilmig ve
cesitli yasalarla 10 bin hektarlik alan da
orman rejimi disina ¢ikarilmigtir.  Diger
taraftan, orman ici turistik alanlar ile Milli
Park ve benzeri alanlarda plan ve
uygulamalari  gergeklestirebilecek  teknik
eleman vyetersizligi, erozyon ve biyolojik
cesitliligi korumadaki  eksiklikler  gibi
sorunlarin  6nem ve agirhklan devam
etmektedir.

Son vyillarda su Urdnleri Gretiminde
asirt avlanma, kirlenme ve ekolojik
degismeler sonucunda azalmalar olmustur.
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Su  Urunleri  Uretimini  etkileyen
kilenmenin ~ onlenmesi  icin  Karadeniz
Ulkeleri arasinda imzalanan anlasmaya

benzer olarak, bu (Ulkelerle su drinleri
kaynaklarinin korunmasi ve gelistiriimesi igin
gerekli bir anlasmanin hazirlik ¢alismalarina,
Ulkemiz koordinatorliglnde devam
edilmektedir.

Su urlnleri sektoriinde; kamuda etkin,
yonlendirici, kaynaklari yonetici, geligtirici ve
yeterli bir yapinin bulunmamasi,
yetigtiriciligin istenen dizeyde
geligtirilememis olusu, hastalik ve parazitler
dahil koruma ve kontrol hizmetlerinin
etkinlikle yuritilememesi, arastirma ve
gelistirme faaliyetlerindeki yetersizlik,
Ureticilerin etkin olarak teskilatlanamamig
olusu, soguk ve donmus zincir ile pazarlama
sisteminin  yetersizligi, kaynaklarin yillhk
uretimleri ile bunlar etkileyen faktérlerin iyi
bilinmemesi 6nemli sorunlardir.

1996 vyilinda balikgli barinaklarinin
isletimesi ile ilgili ydnetmeligin yeniden
dizenlenmesi ¢alismalari tamamlanacaktir.

insaati tamamlanan balik¢i barinaklari
sayisi 1995 yilinda 127’ye ulasmistir. 1996
yilinda ise 131°‘e ulasmasi beklenmektedir.

b) Amaglar

Tarim sektdriinde temel amag; artan
nufusun dengeli ve yeterli beslenmesinin
saglanmasi, ihracatta mukayeseli Ustinlige
sahip oldugumuz Urdnlere agirlik verilerek
uretim ve ihracatin artirlmasi, Uretici
gelirlerinde istikrar saglanmasi ve kamu
kaynaklarinin daha rasyonel kullaniimasidir.

Uretimde verimliligin ve kalitenin
artinlmasi igin arastirma, egitim, yayim
hizmetlerinin geligtiriimesi ve etkinlegtiriimesi
faaliyetlerine 1997 yilinda da devam
edilecektir. Bu gergevede Il. Tarimsal Yayim

ve Uygulamali Arastirma Projesi ve Tarimsal
Arastirma Projesi uygulamalari ve arastirma-
yayim-ciftci agi ile yeni teknolojiler etkin bir
sekilde ciftcilere goétirilecektir.

GATT/Uruguay Turu Nihai Senedi'nin
tanimla ilgili hikdmleri cercevesinde tarim
drlnleri fiyatlarina olan devlet midahaleleri
azaltilarak  GUrunlerin  rekabet ortaminda
pazarlanabilmeleri ve kayith Ureticilere
dogrudan gelir deste@i verilmesi i¢in 1997
yilinda Uretici Birliklerinin kurulmasi ile ilgili
calismalar yurutilecektir.

Onemli Urlnlerle ilgili yeni ve her turli

modern donanima sahip borsalarin
kurulmasi veya mevcut borsalarin
gelistirimesi amaci ile yapilan Uriin
Borsalarinin Planlanmasi projesinin

uygulanmasi i¢in hazirlanan fizibilite etudu
sonuglari dikkate alinarak 1997 yilinda dig
kaynak temin edilecek, gerekli yatirmlar
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve ilgili
borsalarin katkisiyla gergeklestirilecektir.

GAP Bodlgesinde sulama yatirmi
tamamlanacak 20 bin hektarlik ilave alanda
kargilastirmali Ustinlige sahip oldugumuz
artnlere agirlik verilecek, ayrica GAP Yoéresi
Egitm ve Yayim Projesi c¢aligmalar
hizlandirilacaktir.

Tarim sektorinde Uzaktan Algilama
Yéntemiyle Urin Tahmini calismalari 1997
yihinda uygulamaya konulacaktir.

1997 yihinda Uretimin artirilmasi amaci
ile hayvanciiga 06zel Onem verilmesine
devam edilecektir.

Yuksek verimli kaltdr ki damizhk
hayvanlar, Ulke icinden ve ithalat yoluyla
karsilanarak genel hayvan populasyonu
icerisindeki pay! artirilacak, ayrica sun'i
tohumlama vyolu ile yapillan melezleme
calismalari etkinlestirilecektir. Canli hayvan
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ithalatinda saglik kontroluna onem
verilecektir. 1997 yilinda 1200 bin bas sigirin
sun'i tohumlama metoduyla tohumlanacagi
tahmin edilmektedir.

Karma sanayi yemi Uretiminde gerekli
kalitenin saglanmasi icin 1734 sayili Yem
Kanunu ve Yem Yonetmeligi'nin daha etkin
bir sekilde uygulanmasi ile ilgili dizenlemeler
yapilacak, mevcut yem standartlarinin bir
kismi zorunlu uygulamaya konulacaktir.

Hayvancilik istatistiklerinin,
toplanmasi, yayinlanmalari gbzden
gegcirilmekte olup, ilgili kurum ve kuruluglar
tarafindan kabul edilebilir hale getiriimesi
calismalari surdirilecektir.

Ormancilik ¢alismalarinda, isci saghgi
ve is kazalarinin o6nlenmesi ile ilgili
egitimlerin yogunlastiriimasi, teknik imkan-
larin gelistiriimesi ve faaliyet noktalarinda
gerekli uyari isaret ve levhalarinin konmasi
zorunlu gorulmektedir.

isletmecilik, agaclandirma ve erozyon
kontrol faaliyetlerinde  ©nceligin  bakim
calismalarina verilmesi ve Milli Park, Tabiat
Parki ve benzeri koruma alanlarinin gelecek
nesillerin faydalanmalarina imkan verecek
sekilde koruma ve genigletme ¢alismalarina
hiz verilmesi 6nem arz etmektedir.

Ekoturizmi gelistirmek ve yanginlari
Onlemek amaciyla turistik alan ve yol
kenarlarinda gerceklestirilecek ormancilik
calismalarinda doda peyzaji prensiplerinin
uygulanmasina ve agaclandirmalarda
yangina daha az hassas tirlere yer
verilmesine 6zen gosterilecektir.

Oduna dayali sanayilerin ihtiyaci ve
gelisimi dikkate alinarak, uygun fiyat ve iyi
kalitede odun Uretimi yapabilmek, Uretim,
depolama ve tasimada zayiatl azaltmak icin
kayin  ormanlarinda  Ust yapih  yol
calismalarinin  yogunlastinimasina ve kig

uretimi imkanlarinin gelistiriimesine agirhk
verilecektir.

1997 yilinda sektérde 33 bin hektar
agaclandirma, 26 bin hektar erozyon
kontrolu, 2 bin hektar mer’a islahi, 40 bin
hektar enerji ormani tesisi, 2.500 km orman
yolu ve 1.0 milyon hektar yeni sahada
kadastro calismasi yapilmasi 6ngoérilmek-
tedir.

1997 vyiinda su drdnleri  Gretimini
artirici  kaynaklarin  sureklilikle kullaniima-
sina, yetistiriciligin gelistirimesine yonelik
Ozellikle Karadeniz'de uygulama faaliyet-
lerine Dinya Bankasi hibesi ve Japon
Hukumeti Teknik Yardim Projeleri ile devam
edilecek, Trabzon'da kalkan baligi yetis-
tiriciligi  calismalarina baslanacaktir. Ayni
projeler kapsaminda lagunlerin hazirlanacak
muhendislik 1slah projeleri ile 6zel sektorce
etkinlikle kullanimlari saglanacaktir.

Su  dUrunleri  sektérinde, insaati
tamamlanan balik¢l barinaklari adedinin
1997 yilinda 133’e ulasmasi beklenmektedir.

1997 vyilinda tarim sektord katma
deger artiginin sabit fiyatlarla ytuzde 3,0
olmasi beklenmektedir.

Tarimsal  destekleme igin  diger
transferler haric 1997 yilinda bitgeden 100
trilyon TL kaynak ayrilmasi 6ngorilmustar.

c) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

Tarim Satis Kooperatifi Birliklerinin
ortaklarina daha iyi hizmet verebilecek ve
kooperatifcilik hizmetlerini daha etkin bir
sekilde yerine getirebilecek 6zerk bir yapiya
kavusturulmasi, kooperatifcilik ve isletmecilik
faaliyetlerinin birbirinden ayrilmasi igin Tarim
Satis Kooperatifleri ve Birliklerine iliskin 3186
saylli ve 2834 sayil Kanunlarda yapilmasi
ongorulen  degigiklikler, 1997  yilinda
tamamlanacaktir.
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Uriin Borsalari konusunda alt yapinin
dizenlenmesi amaciyla 5590 sayil Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu'nda
degisiklik yapilacaktir.

Ulkemizde hayvancihi§in  meralara
bagimh olmasi nedeniyle, maliyet disirici
bir unsur olarak meralarin énemi buyuktar.
Bugline kadar, meralarin tespiti, tahsisi ve
amagilariyla ilgili olarak yasal bir dizenleme
yapilmamisg, bu konudaki diizenlemeler diger
yasalardaki ilgili hidkimlere gbre
yuratilmastir. Yasal boslugu doldurmak,
mera, yaylak ve kislaklarin tespit, tahsis ve
amacina uygun kullanimini  dizenlemek
Uzere Mera Kanununun ¢ikarimasi igin
calismalar surdurtlecektir.

Tarim sektérinln yapisal sorunlarinin
¢6zlme kavusturulmasi ve belirlenen tarim
politikasi amaglarina ulasgilabilmesine ydnelik
olarak, bu sektdrde politikalari belirleyen ve
faaliyetleri yonlendiren ilgili kamu ve o6zel
sektor kuruluglar temsilcilerinden olusan
Tarimda  Yeniden  Yapilanma Kurulu
olusturulacaktir.

1177 sayili Tatin Tekeli Kanunu, 1196
saylh Tatin Tarim Satis Kooperatifleri ve
Bolge Birlikleriyle Turkiye Tatin ve Satig
Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu ve 196
saylh  Ekici Tutin Satis Piyasalarinin
Desteklenmesine dair Kanunlar gindn
sartlarina uygun hale getirilecektir.

Uretici  Birlikleri Yasasi ¢ikarilarak
ureticilerin ilgi alanina giren drtnlerin Gretimi
ve pazarlanmasi konularinda (reticilere
hizmet verilebilmesi ve yapisal uyum
cercevesinde Onerilen gelismelerin saglana-
bilmesi igin gerekli altyapiyl olusturacak
Uretici Birlikleri kurulacaktir.

Tlrkiye Ziraat Odalarinin gdrevlerini
etkin bir sekilde yerine getirebilmesine ortam
yaratmak amaciyla 6964 sayili Ziraat Odalari

ve Ziraat Odalar Birligi Yasasi'nda degisiklik
yapilacaktir.

Tarim ve Koyisleri  Bakanhgi'nin,
Yapisal Uyum Projesi kapsaminda kendisine
verilmis olan gobrevlerle yem ve gida
denetimleri ile ilgili gorevlerini daha etkin bir
sekilde yerine getirmesi amaciyla yeniden
dizenlenmesi icin yeni bir Yasa taslagi
hazirlanacaktir.

Seker Kanunu'nun, ihtiyaca cevap
vermeyen maddeleri guncellegtirilerek, ozel
kesimin seker sanayiinde etkin faaliyet
g6stermesi saglanacaktir.

Hayvancilikta sermaye sirketlerinin
yayginlastirimasini  destekleyici mevzuat
dlzenlemesi calismalari surdurtlecektir.

6. SANAYILESME YAKLASIMI
A. MADENCILIK

a) Mevcut Durum

Son dénemde madencilik sektérinde
gorilen en 6nemli gelisme, ihracatin tekrar
artis surecine girmesi olmustur. 1989 sonrasi
dénemde surekli gerileyerek, 1993 vyilinda
233 milyon dolar seviyesine kadar diisen ve
1994 vyilinda 263 milyon dolar olarak
gerceklesen sektor ihracat, 1995 yilinda
yaklasik yizde 50 artis ile 391 milyon dolar
dizeyine ylUkselmistir. Bu gelismede, diinya
ekonomisindeki canlanmaya bagh olarak,
geleneksel ihra¢ Urdnlerimize olan talebin
artmasinin yanisira, fiyat artiglari da birinci
derecede etkili olmustur. 1996 vyilinda
ihracatin yaklagik olarak bir onceki yil
dizeylerinde gerceklesecegi tahmin
edilmektedir.

Madencilik sektori ithalati icinde, ham
petrol ve dogal gaz en Onemli Urdnler ol-
maya devam etmektedir. 1995 yilinda ham
petrol ithalatt 23.605 bin ton, dogal gaz
ithalati ise, 6,9 milyar M3 dizeyine ylksel-
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migtir. Hampetrol ve dogal gaz ithalatindaki
artislar 1996 yilinda da devam etmektedir.
1996 yili sonu itibariyle petrol ithalatinin
24.150 bin ton, dogal gaz ithalatinin ise 8
milyar M3  duzeyinde  gergeklesmesi
beklenmektedir.

Dogal gazda arz kaynaklarinin gesit-
lendiriimesi politikasi dogrultusunda Mar-
mara Ereglisi'nde insa edilen terminalin
hizmete alinmasiyla, 1994 yilinda Ceza-
yirden LNG ithalatina baslaniimigtir. 1994
yiinda 377 milyon M3 dogal gaz esdegeri
olarak gerceklesen LNG ithalat, 1995
yllinda, Cezayir'den ithalatin yanisira spot
piyasadan alimlarla 1,2 milyar M3 seviyesine
yukselmistir. 1996 yilinda LNG ithalatinin
biydk bolimla Cezayirden olmak Uzere 2
milyar M3’0 asacagi tahmin edilmektedir.

1995 wyilinda, Turkiye dogal gaz
tiketiminin  ylzde 57'si elektrik Gretimi
alaninda gergeklesmistir. Buna karsilik,
konutlarda tiketimin payr yuzde 19,
sanayide tiketimin payl ise ylzde 24
olmustur. 1996 vyiinda ise, konutlarda
tiketimin payindaki artisa karsilik, elektrik

uretimindeki payin geriledigi g6zlenmektedir.

Yerli ham petrol Uretimindeki durgun-
luga karsilik, son yillarda yurtdiginda petrol
arama ve Uretimine yonelik girisimlerden
olumlu sonuclar alinmistir. Bu kapsamda
Ozellikle Kazakistan’daki arama ve Uretim
faaliyetleri blylk dnem tasimaktadir.

Alternatif enerji kaynaklarinin en
Onemlilerinden olan jeotermal enerji, talebin
guvenli, ucuz ve cevre yonunden en az
sorun yaratacak tarzda karsilanabilmesi
bakimindan énem arzetmektedir. Ozellikle
konut 1sitmacihgi i¢in uygun niteliklere sahip
olan Ulke jeotermal kaynaklarinin, bu amacla
degerlendirilmesi yéninde calismalar
geliserek devam etmektedir.

b) Amaglar

Yeraltt kaynaklarinin yuksek katma
deder saglayacak sekilde ekonomiye
kazandirilmasi, sanayinin hammadde ve
enerji ihtiyacinin guvenli ve ekonomik olarak
karsilanmasi madencilik sektérinde temel
amaci olusturmaktadir. Bu amagla, yurtici ve
yurtdisinda petrol arama faaliyetlerine hiz
verilecek, madencilik sektdérinde verimli
isletmeciligin geligtiriimesi amaciyla gerekli
imkanlar saglanacaktir.

Enerji talebinin karsilanmasinda ithalat
zorunlulugu bulunmakla birlikte, yurtigi
kaynaklarin  toplam icindeki payinin
korunmasi arz guvenligi acgisindan buyuk
onem tasimaktadir. Bu kapsamda, 1997
yilinda, oncelikle Can ve Elbistan linyit
kaynaklarinin degerlendiriimesi yonundeki
calismalara devam edilecektir.

Dogal gazda tuketim artisina paralel
olarak, arz kaynaklarinin g¢esitlendiriimesi
yénindeki c¢abalar surddridlmektedir. Bu
dogrultuda, Mayis 1995'de bir protokol
imzalanarak baslatilan iran’dan dogal gaz
ithalatina  ybnelik calismalar, Agustos-
1996’da nihai anlagmanin imzalanmasiyla
dnemli bir gelisme kaydetmistir. imzalanan
anlasmanin geregi olarak, gaz ithalatl igin
gerekli dogal gaz boru hattinin ingaasina en
kisa surede baslaniimasi planlanmaktadir.

Ote yandan, Rusya ve diger bdlge
Ulkelerinden ilave dogal gaz ithalati igin
gerekli girisimler strdarulecektir.

Devlet, kémir ve diger maden
isletmeciliginde gerekli sosyal ve teknik
altyapi dizenlemelerini yapacak, uygun
olanlar  Ozellestirilecekti,. Bu  amacla,
sektorde faaliyet gosteren kamu iktisadi

tesebbislerinden Ozellestiriimesi
ongorilenlerin dzellestiriimeleri, digerlerinde
ise verimsiz birimlerin tasfiyesi konusundaki
calismalara 1997 yilinda da devam
edilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
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Madencilik alaninda mevzuat birliginin
saglanmasi, yetki catismalarinin énlenmesi
ve madenciligimizin daha etkin bir yasal
dizene kavusturulabilmesi amaciyla, 3213
saylh Maden Kanunu'nun, Tuz Kanunu ve
Tas Ocakciligi Nizamnamesi ile diizenlenen
hususlari da kapsayacak sekilde yeniden ele

alinmasina  ydnelik olarak  baslatilan
calismalara devam edilecektir.
Jeotermal enerji alanindaki yasal

boslugun doldurulmasi amaciyla hazirlanan
Jeotermal Enerji Kaynaklari Yasa Tasarisina
son seklini  vermek Uzere baglatilan
calismalar yil igcinde tamamlanacaktir.

2804 sayii MTA Kurulus Yasasi'nin
degistiriimesine yonelik Yasa Tasarisi hazir-
ik galismalari yil iginde tamamlanacaktir.

MTA Genel Mauaduarligad blnyesinde
olusturulan Sondaj Karot Bilgi Bankasi'na
ilgili  kuruluglardan duzenli bilgi akisinin
saglanmasina yobnelik yasal duzenleme
gerekliliginin ve kurumsal diizenleme imkan-
larinin arastiriimasina devam edilecektir.

B. IMALAT SANAYii

a) Mevcut Durum
1994 yilinin ikinci yarisindan itibaren

ihracatta gézlenen artisa paralel olarak
artan imalat sanayii Uretimi, 1995 vyilinda
canlanan i¢c talebin de etkisiyle artisini
surdirmustdr.

Kamu kesiminde 1995 yilinda ylzde
1,3 oraninda Uretim gerilemesi g6zlenirken,
O0zel kesimde Uretim ylzde 18,9 artmistir.
1995 yilinda, igki, hazir giyim, plastik, lastik,
demirdigi metaller, madeni egya ve karayolu
tasitlari sanayilerinde ulasilan ylksek Uretim
artis hizlariyla imalat sanayii toplam Gretimi
yuzde 13,0 artmistir.

1996 yihnin
sanayii

imalat
ayni

ilk ceyreginde
uretimi, bir ©Onceki yilin

dénemine gbre yizde 9,1, ikinci ¢eyredinde
ise yuzde 6,1 artmistir. Kamu kesimi imalat
sanayii uretimi yilin ilk ¢ceyreginde bir énceki
yilin ayni dénemine gore ylzde 5,8 artarken,
ikinci geyreginde yuzde 0,5 azalmistir. Ayni
doénemlerde 6zel kesim imalat sanayii Uretimi
siraslyla yizde 10,3 ve ylizde 8,6 artmistir.

1995 vyilinin ilk vyarisinda ortalama
yuzde 77,0 olarak gerceklesen imalat sanayii
kapasite kullanim orani, toplam talepte
gbzlenen artisa paralel olarak, aylik imalat
sanayii istatistiklerine gére, 1996 yilinin ayni
déneminde yuzde 78,9'a ulagsmigtir. Ayni
donemde kamu kesimi imalat sanayii
kapasite kullanim orani ylzde 79,5den
yuzde 82,0'ye, 6zel kesim imalat sanayii
kapasite kullanim orani yuzde 75,4'den
ylzde 76,9’a ¢cikmistir.

1995 yilinda sanayinin katma degeri
yluzde 12,1 artarken, imalat sanayii katma
degeri ylzde 13,9 oraninda artmistir. 1996
yilinin ilk ¢eyreginde bir onceki yilin ayni
dénemine goére ylzde 8,6 artan imalat
sanayii katma degeri, ikinci c¢eyreginde
yuzde 7,4 artmistir.

1994 yilinda yasanan ekonomik krizin
atlatimasinda o6nemli rol oynayan sanayi
Urdnleri ihracatindaki artis 1995 yilinda da
devam etmis ve imalat sanayii Urlnleri
ihracati 1995 yilinda ylzde 20,9 artmistir.
Ayni dénemde, imalat sanayii ihracati 20,3
milyar dolara ulasarak, toplam ihracat
icerisinde imalat sanayinin pay! yuzde 93,9
olarak gerceklesmistir.

Gumrik birligi ile birlikte belge ve kayit
sistemindeki degisikliklere bagh olarak, 1996
yihna iligkin  dig  ticaret  verilerinin
yayimlanmasi gecikmistir. Bununla birlikte,
ihracatg Birliklerinin kayitlarina gére imalat
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sanayii ihracatinin 1996 yilinin ilk yarisinda,
bir onceki yilin ayni donemine gore yuzde
6,0 arttig1 gézlenmektedir.

Ekonomideki canlanmanin yaninda, AT
ile gimrik birligi oncesi ithalattaki koruma
oranlarinin dusdrtlmesi, bazi ithal mallarinin
fiyatlarinda gorulen artis ve TL.nin reel deger
artis| sonucunda, imalat sanayi ithalati 1995
yiinda, yuzde 56,1 artarak 30,2 milyar
dolara ulagsmigtir. Ayni ddénemde imalat
sanayii ithalatinin toplam ithalat igerisindeki
pay! yluzde 84,7 olmustur. Topluluk kaynakl
sanayi urUnleri ithalatinda alinan gumruk
vergisi ve es etkili vergilerin sifirfanmasini
saglayan gumrik birliginin 1.1.1996 tarihinde
yurarlige girmesiyle, 1996 vyilinin ilk
yarisinda, ithalattaki artis hizinin yiksek
seviyesini korudugu gézlen-mektedir.

1995 vyilinda cikarilan Yatirimlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ile, mal ve
hizmet Uretimine yonelik yatinmlar ile
arastirma-gelistirme, ¢evre koruma, kalite ve
standart gelistirme, yoresel el sanatlarinin
gelistiriimesine yonelik yatirimlar ve kiigik ve
orta boy isletmeler desteklenerek, mev-
zuatimizin uluslararasi yukumlulik-lerimize
uyumlu hale getiriimesi c¢alisma-larina de-
vam edilmigtir.

Son yillarda artan kamu finansman
aciklarinin yurtici faiz oranlari Gzerindeki
baskisinin devam etmesi ve 6zel kesim
yatirilabilir fonlarinin para piyasalarina yénel-
mesi ve artan finansman maliyetleri de
yatinmlari olumsuz ybénde etkilemistir. An-
cak, 1996 yilinda yurlrlige giren gimrik
birligine uyum calismalari c¢ergevesinde,
1995 vyilinda imalat sanayiindeki sabit
sermaye yatinmlarinda belirgin bir artig
gbzlenmektedir. Imalat sanayiinde o6zel
kesim sabit sermaye yatirimlari 1995 yilinda
yuzde 15,7, kamu kesimi yatirimlar ise
yuzde 84,2 artmistir. 1996 vyilinda, imalat

sanayiindeki sabit sermaye yatirmlarinin
kamu kesiminde yuzde 11,7 oraninda
azalacagi, 6zel kesimde ise ylzde 12,1
oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

imalat sanayiinde, 1995 yilinda sabit
yatinm tutari 1.678.966 milyar TL olan 3.649
adet, 1996 yilinin ilk sekiz ayinda ise sabit
yatinm tutari 800.154 milyar TL'ye ulasan
2.099 adet Yatirm Tesvik Belgesi
dizenlenmistir.

1.1.1996 tarihinde AT ile gimruk birligi
gerceklestirilerek, ithalatta gumruk vergileri
ve es etkili vergiler ile miktar kisitlamalar
kaldirimis ve Gglncu Ulkelere karsi ortak
gumruik tarifesi uygulamasi baslatiimigtir. Bu
cercevede, rekabet gucligu cekebilecegdi
disundlen kagit, deri ve deri mamiuilleri,
seramik, tarim alet ve makinalari ile karayolu
tasitlari sektdrlerinin bazi mallarinda Gglnci
Ulkelere karsi korumalarin bir gegis donemi
suresince ortak gumrik tarifesi hadleri
uzerinde devam ettirilmesi saglanmistir.

AT ile gimrik birligine paralel olarak
Avrupa Kémir Celik Toplulugu (AKCT) ile,
Toplulugun vyetki alanina giren drinleri
kapsayan bir serbest ticaret anlasmasi
imzalanarak yururluge girmistir.

Kiiclik ve Orta Olgekli isletmelerin, AT
ile gimridk birligine uyum sirecinde rekabet
glglerinin  artinilmasi  amaciyla  DPT,
KOSGEB ve diger ilgili kuruluslarin katilimi
ile hazirlanan KOBI'lere uygun finansman
kaynaklarinin saglanmasi, yeni teknoloji ve
modern  ybnetim  sistemlerine  gecisin
kolaylastiriimasi, KOBJI’lerin ihtiyag duydugu
nitelikli isglictniin yetistirilmesi, KOB/'lerin
Ozellikle ihracatla ilgili bilgilere zamaninda
erisimi  ve mevzuatla ilgili eksikliklerin
gideriimesini amaglayan KOBI Eylem
Planinin uygulanmasi c¢alismalari baslatil-
mistir.
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Bu cercevede belirlenen projeler 1996
yilinda AT butge kaynaklarindan hibe olarak
finanse edilmek Uzere, AT’ye teklif edilmis
olup degerlendirme asamasindadir. KOS-
GEB tarafindan veya KOSGEB isbirligi ile
yuritilmesi amaclanan bu projeler esas
olarak KOB/'lerdeki kalite sistemlerinin
iyilestiriimesini, KOSGEB laboratuvarlarinin
akreditasyonunu, AT bilgi agina erigimi ve
makina tecghizat yenilemesini hedefleyen
projelerdir.

1996 yili KOBI'lerin tanitimi ve tesviki
amaciyla KOBI yili olarak ilan edilmis olup
bu alandaki ¢calismalar yayginlagtiriimistir.

AT ile gumruk birligi sonrasinda reka-
bet glicligiu cekebilecek KOBI'lerin destek-
lenmesi, Urln kalitesinin artirilmasi ve yeni
arin geligtirimesi amaciyla, 96/8615 sayili
Kigik ve Orta Boy isletmelerin Yatirim-
larinda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar
yararlige girmigtir.

1996 vyilinda hizmete acilan 5.236
igsyeriyle birlikte Sanayi ve Ticaret Bakan-
hgr'nca kredilendirilen kuguk sanayi sitele-
rindeki toplam isyeri sayisi 71.571'e ulasmis-
tir. Toplam 8.582 hektarlik alanda 5.404
sanayi parseli olan 36 adet Organize Sanayi
Bdlgesi hizmete aciimis bulunmaktadir.

KOSGEB'in 43 hizmet merkezinde 67
bin adet test hizmeti, 2.223 adet teknik, idari
ve yatinm danismanhk hizmeti verilmigtir.
Ayrica 418 firmayla igbirligi yapilarak bilgi
temini hizmeti saglanmistir.

Eximbank tarafindan KOBI'lere ihracat
doviz kredisi ve sevk oncesi ihracat kredisi
verilmesine baslanmistir.

Halk Bankasi tarafindan esnaf,
sanatkar ve kiUguk sanayiciye verilen ihtisas
kredileri toplaminin 1996 yili sonu itibariyle

Son yillarda dinya ile butinlesme
politikalarina paralel olarak, ulkemizde
yabanci sermaye yatirrm ve ortakliklarinin

giderek  arttigi g6zlenmektedir.  Yerli
firmalarin teknolojisini ve rekabet gucunu
olumlu ybnde etkileyen bu gelisme,
firmalarn AT ve dilnya pazarlarina

aclimalarini kolaylagtiracaktir. imalat Sanayii
kapsaminda 1995 yilinda 2,0 milyar dolar
tutarinda 411 adet izin verilirken, 1996 yilinin
ilk sekiz ayinda verilen izin sayisi 179, izin
verilen yabanci sermaye tutari ise 1,0 milyar
dolara ulagmistir.

ithalatta koruma oranlarinin yiiksek
oldugu dénemlerde genelde karli olan imalat

sanayii kamu igletmeleri, artan rekabet
ortaminda darbogaz giderme ve
modernizasyon yatirimlarinin  zamaninda
yapillamamasi, yeterli sermayenin

saglanamamasi ve asiri istihdam sonucunda
zarar etmeye baglamistir.

Devletin eknomideki payinin
azaltimasi ve KiT'lerin daha verimli calisan
kuruluglara donusturilmesi amaciyla
surdarilen dzellestirme calismalari devam
etmektedir. Bu kapsamda; Eregli Demir ve
Celik Fabrikalari A.$. ve Turkiye Cimento ve
Toprak Sanayii A.S. gibi kuruluglarin ihale

prosedirlic devam  etmektedir. Bunun
yanisira, heniz ihale asamasina
getirilemeyen, Sumer Holding'e ait bazi

isletme birimleri ile tasinmazlarin satigl,
Orls'e ait isletmelerin varlik bazinda satisi,
KBI'deki kamu hisselerinin blok satigl, Petlas
ve Sivas Demir Celik Isletmelerinin blok
satisi, Petkim'deki kamu hisselerinin satisi,
Tlpras'a ait rafinerilerden bir bélimindn
varhk bazinda satigl islemeleri
surdurdlurken, EBK'ya ait kombina ve
isletmelerinin 12 adedi 6zellestirilmistir.

Makroekonomik istikrarin saglanama-

155 trilyon TL.'ye, ticari krediler toplaminin isemasi ve buna bagli olarak yiiksek enflasyondan

40 trilyon TL.'ye ulagsmasi beklenmektedir.

kaynaklanan

sorunlar, sanayinin rekabet
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gucuni ve geligmesini olumsuz etkilemeye
devam etmektedir. Sanayinin baglica yapisal
sorunlari ise, Olgcek sorunlari, uluslararasi
standartlarda Urin kalitesi ve pazarlama
organizasyonunda yeterli gelismenin saglana-
mamasi, teknoloji  Ureten bir dizeye
ulasilamamasi, teknolojik gelismelerin yeterince
izlenememesi, girdi fiyatlarinin ve finansman
giderlerinin yuksek olmasidir.

Elektrik enerjisi maliyetine yansitilan
TRT pay! uygulamasi, eneriji giderlerini daha
da vyukselterek, Ucretler Uzerinden alinan
Zorunlu Tasarruf gibi kesintiler isgucu
maliyetini artirarak, sanayinin rekabet gucu-
nd olumsuz yénde etkilemektedir.

AR-GE faaliyetlerine vyeterli kaynak
ayrilamadigindan sanayi, teknoloji Greten bir
yaplya kavusturulamamis ve sanayinin reka-
bet gucine bu ydénde o6nemli bir katki
saglanamamistir. AR-GE faaliyetlerinin dev-
let yardimlariyla desteklenmesine iligkin
mevzuatin 1995 yilinda yururlige girmesiyle,
bu konudaki girisimlerin daha etkin olarak
desteklenmesine imkan saglanmistir.

Rekabet edebilir mal ve hizmet Uretimi
icin gerekli olan kalite altyapisindaki
eksikliklerin AT ile gumruk birligine uyum
stirecinde tamamlanmasina yénelik ¢alisma-
ar devam etmektedir. Bu kapsamda; urln,
hizmet, sistem ve personel belgelendirmesi
yapan kuruluglarin ve laboratuvarlarin yeter-
liliginin belgelendiriimesi i¢in akreditasyon,
AT Yeni Yaklasim Direktiflerince belirlenen
drtnlerin tek pazarda serbest dolasimi igin
gerekli olan CE isaretlemesi ve uluslararasi
izlenebilir 6lcl sisteminin olusturulmasi igin
metroloji sistemlerine iglerlik kazandiriimasi
calismalari slrdurtlmastir. Bu cgercevede,
akreditasyon  kurulusu icin  hazirlanan
tasarinin yasalagsmasi igin ¢alismalar devam
etmektedir.  Yeni  yaklagsim  direktifleri

kapsamindaki Urlnlerin Topluluk pazarinda
serbest dolasimi  icin gereken CE
isaretlemesini dizenleyecek yasanin hazirlik
calismalari baslatilmistir.

Ticarette teknik engel olusturmamasi
icin, Turk standartlarinin AT ve ISO
standartlari ile uyumlu hale getirilmesi geregi
Onemini korumaktadir.

Dinya piyasalariyla butlinlesme ve AT
ile gimrik birligi cercevesinde, 4054 sayili
Rekabetin  Korunmasi Hakkinda Kanun,
4077 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun ile Patent Haklarinin Korunmasi,
Endustriyel Tasarimlarin Korunmasi, Cografi
isaretlerin Korunmasi, Markalarin Korunmasi
Hakkindaki Kanun HUkmundeki
Kararnameler, sinai haklarla ilgili tecavizlere
uygulanacak cezalara iligkin 4128 sayil
Kanun ve Patent isbirligine Katilmamizin

Uygun Bulunduguna Dair Kanun 1995
yilinda yarurlige girmigtir.

b) Amaglar

Sanayilesme yaklagiminin temel

amaci; dinya piyasalari ile butinlesme ve
AB'ye uyum cercevesinde disa ac¢lk, katma
degeri ve rekabet glici ylksek ve ihracata
donik, kiglk-buyulk sanayi butinlesmesinin
saglandigi, hammadde ve insan kaynaklari
gibi avantajlarimizin  degerlendirildigi  bir
sanayi yapisinin 6zel kesim agirlikli olarak
olusturulmasidir. Buna bagh olarak rekabet
edebilir Uretim yapisi iginde Uretim ve ihracat
artisi  yaninda, istihdam  artisi  da
gerceklestirilecektir.

Sanayi katma degerinin 1997 yilinda
yuzde 4,5 oraninda artmasi beklenmektedir.

Sanayide, AR-GE ve teknolojik gelisme
oncelikli olmak Uzere g¢evre koruma, kuguk
ve orta Olgekli isletmeleri destekleme,
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bdlgelerarasi gelismiglik farkinin
azaltimasina katkida bulunma ve gumrik
birliginin gerektirdigi yapisal uyumu saglama
konularinin desteklenmesine devam
edilecektir.

GUmrik birliginin gerektirdigi yapisal
uyumu saglamaya yoénelik  yatinmlar,
Toplulugun mali olanaklarindan ve teknik
yardimindan azami 6lglide yararlanilarak
desteklenecektir.

1997 yilinda, rekabet edebilir mal ve
hizmet Gretimi icin gerekli olan kalite
altyapisindaki eksikliklerin giderilmesi
calismalari surdurtlecektir. Bu kapsamda, AT
ile gumrdk Dbirliginin  gerektirdigi uyum
calismalari cergevesinde akreditasyon, CE
isaretlemesi ve metroloji sistemlerine islerlik
kazandirilacaktir.

AT ile ticaretimizdeki teknik engellerin
kaldirimasi amacina yonelik olarak 1995
yilinda baslatilan, Tuark Standartlarinin, Yeni
Yaklagsim Direktifleri kapsamindaki
standartlar basta olmak (zere, AT
standartlariyla uyumlu hale getiriimesi
calismalarina 1997 vyilinda da devam
edilecektir.

AT ile 1996 yilinda gerceklestirilen
gumruk birligiyle, ithalatta koruma oranlari
dislrilirken  KiT'lerin  rekabete iligkin
sorunlari daha da artacagindan, 6zellestirme
calismalarina 1997 yilinda hiz verilecektir.

Sermayenin tabana yayginlastirimasi,
gelir dagiliminin iyilestiriimesi ve istihdam
sorunlarinin  ¢déziminde ara¢  olarak
kullanilan kiglk ve orta dlgekli isletmelerin,
verimliliginin artinimasi, bu birimlere yeni
teknolojiler kazandirilarak rekabet gtgclerinin
gelistiriimesi ve uygun kalite ve standartta
Uretimin saglanmasi igin desteklenmesine
devam edilecektir.

Sanayinin alt yapisini gelistirmek ve
Ozellikle KOBTI'leri desteklemek amaciyla, AT

kaynaklarindan finanse edilmesi 6ngdrilen
projelerin 1997 yilinda uygulamasina
baslanacaktir.

1997 yihinda toplam 2.615 Hektar
alana sahip 9 Organize Sanayi Bdlgesi ile
4.921 igyerine sahip 25 Kiglk Sanayi
Sitesinin hizmete agiimasi beklenmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

Akreditasyon  kurumunun  eksikligi,
laboratuvarlarla, Urin, hizmet, sistem ve
personel belgelendirmesi yapan kuruluslarca
verilen belgelerin uluslararasi gecerliligi
konusunda tereddutlere neden
olabilmektedir. Bu nedenle akreditasyon
kurumunun, akreditasyona tabi faaliyetlerden
bagdimsiz bir yapida olusturulmasi 6nem
arzetmektedir.

1995 yilinda, gida sanayiinde toplum
saghgi ve tuketici gikarlarinin korunmasi ve
dig ticarette rekabet gucunudn artiriimasi
amactyla ¢ikarilan  Gidalarin  Uretimi,
Tuketimi ve Denetlenmesine Dair 560 sayili
KHK’nin yasalagmasi gerekmektedir.

Esnaf ve Klguk Sanatkarlar
Kanunu'nda, Esnaf ve Sanatkarlar Odasi'nin
kurulus ve igleyisi ile yetki ve gorevlerinin
yeniden dizenlenmesini de kapsayan
degisiklik galismalari sonuglandirilacaktir.

Esnaf ve Klguk Sanatkarlar
Kanunu'nda, Esnaf ve Sanatkarlar Odasi'nin
kurulus ve igleyisi ile yetki ve gorevlerinin
yeniden dizenlenmesini de kapsayan
degisiklik galismalari sonuglandirilacaktir.
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7. BILIM VE TEKNOLOJIDE
ATILIM PROJESI

a) Mevcut Durum

Sanayinin rekabet glicindn
yukseltiimesi amaciyla, c¢agin teknolojilerini
yakalamak bir zorunluluk haline gelmistir.
Bilim ve teknoloji yeteneginin artiriimasi,
Ozellikle egitim ve 06gretim sistemi ile
teknolojinin  entegre olarak ele alinmasi
intiyaci devam etmis, ileri teknolojilerin
transfer yoluyla ediniimesi faaliyetleri
strdUrdlmustar.

Stratejik ve ekonomik ©6neme haiz
arastirmalari planlamak ve yaptirmak, ileri
teknolojileri ve AR-GE faaliyetlerini
gelistirmek amaciyla Basbakanlik'ta Stratejik
Arastirmalar  ve  Teknoloji Gelistirme
Basmusavirligi kurulmustur.

Ulkemizde AR-GE faaliyetlerine ayrilan
kaynaklarin GSYIH igindeki payr 1994 ve
1995 vyillari itibariyle yizde 0,36 ve 0,38,
iktisaden faal onbin kisiye dliisen tam zaman
esdegeri personel sayisi ise 7,6 ve 8,0 olarak
gerceklesmistir.

Mikroelektronik, telekomuiinikasyon,
uzay arastirmalarindan hizmet Uretiminde
yararlanma, temiz enerji teknolojileri, yeni
malzeme teknolojileri ile biyoteknoloji ve
esnek Uretim/esnek otomasyon teknolojileri
gibi jenerik teknolojiler alaninda istenen
seviyeye ulagilamamistir.

Kamu arastrma kurumlarinin  ve
universitelerin AR-GE faaliyetlerine kamunun
destegi artarak devam etmektedir. Bu
gelismelere ragmen, mal ve hizmet Uretimine
yobnelik kamu ve 6zel kesim kuruluglarinda
AR-GE faaliyetleri yeterince
kurumsallasamamis, teknoloji alt yapisi
ekonomik bir yarar saglayacak sekilde
geligtirilememisgtir.

Klresellesen dinyada ulkenin rekabet
glcunt  artiracak  bilim  ve  teknoloji
yeteneginin yukseltimesinde ©6nemli olan
organizasyon ve koordinasyonun eksikligi
devam etmektedir.

edecek,
yayllmasini
bilgi aglan

ileri teknolojiyi elde
uyarlayacak, kullanimi  ve
saglayacak yurtigi ve yurtdigi
altyapisi olusturulmasi calismalari
surmektedir.Ancak, bunlar ihtiyaci
karsilamaktan uzak olup, 6zellikle bilim ve
teknolojinin  elde edilmesinde &énemli rol
oynayan uluslararasi internet aglari ve
telematik  hizmetlerinin  yayginlastiriimasi
ihtiyacl devam etmektedir.

leri teknoloji alanlarinda, &zellikle
savunma sanayii ve jenerik teknoloji
konularinda Ulkenin  arastirma-gelistirme
yetenegini  gelistirici  kamu  satinalma

politikalarinin yeniden dizenlenmesi geregi
bulunmaktadir.

Uluslararasi teknik ve ekonomik
igbirligi, yeni bulug ve teknolojilerden
yararlaniimasinda, Ulkemizde  geligtirilen

yenilik ve teknolojilerin gelisme yolundaki
Ulkelere aktariimasinda ve bu yolla daha ileri
iligkilerin kurulmasinda etkili bir ara¢ olarak
6nem tasimaktadir. Bu nedenle uluslararasi
teknik ve ekonomik isbirligine tGlkemizin daha
etkin bir bicimde katilmasi ve bu iligkilerden
gerekli yararlarin  saglanmasi amaciyla
calismalara devam edilmektedir.

Ozellikle son yillarda, uluslararasi
seviyede dlzenlenen ekonomik, sosyal,
bilimsel, teknik ve benzeri faaliyetlere
ulkemizin daha aktif ve etkin bir bigimde

katilmasinda ve bu tir faaliyetlerin Glkemizde

dizenlenmesinde onemli gelismeler
kaydedilmistir.
Bilimsel ve teknolojik faaliyetlerin

etkinliginin artirlmasinda kamu ve 6zel kesim
arasinda isbirligini  geligtirici  galismalara
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baslanmistir. Universite-sanayi igbirligi
gergevesinde yuritilen teknopark faaliyetleri
devam etmektedir.

TUBITAK ve iTU binyelerinde olustu-
rulan teknoparklarin yapiminin 1996 yilinda
tamamlanmasi 6ngorulmuagtur.

Gerek ikili anlagsmalar c¢ercevesinde
gelismis Ulkelerden, gerek uluslararasi kuru-
luglardan saglanmakta olan teknik yardim
imkanlari giderek azalmaktadir. Bu azalma-da
ulkemizin gelismiglik duzeyinin yuksel-mesi
yaninda gelismis Ulkelerin  uluslararasi
kuruluglara olan katkilarini  sinilandirma-
larinin ve kaynaklarin c¢ogunlukla en az
gelismis Ulkelere ydnlendirilmesinin 6nemli
rolu bulunmaktadir.

Son yillarda, uluslararasi seviyede
dizenlenen ekonomik, sosyal, bilimsel, teknik
ve benzeri faaliyetlere Glkemizin daha aktif ve
etkin bir bicimde katilmasinda ve bu tir
faaliyetlerin  Glkemizde  dlzenlenmesinde
Onemli sayilabilecek gelismeler olmustur.

b) Amaglar

Bilim ve teknoloji yeteneginin ylkseltil-
mesi icin kamu ve 6zel kesim AR-GE faali-
yetlerinin gelistiriimesine agirlik verilecektir.

Sanayide verimliligin ve kalitenin
yukseltiimesi, modern teknoloji kullaniminin
yayginlastirimasi ve ylksek katma degerli
Uretim yapisina ulagiimasi temel amagtir.

Universite ile  sanayi isbirliginin
gelistiriimesi ve bilime dayali teknoloji
Uretiimesi  amaciyla teknoparklarin  ve
teknoloji gelistirme merkezlerinin kurulmasina
agirhk verilecektir. Bogazici, Erciyes, Afyon
Kocatepe, Marmara, Selguk, ODTU, Sakarya,
Uludag ve Yildiz Teknik Universitelerinde 9
adet teknopark kurulmasi galismalarina 1997

yilinda da devam edilecektir.

Sanayinin AR-GE faaliyetlerini
desteklemek Uzere uygulamaya konulan AR-
GE yardimi gercevesinde kuruluslara toplam
5.000 milyar TL. destek saglanmasi
ongorulmustar.

Uluslararasi teknik isbirligi cercevesinde
sadlanan teknik yardimlarin kullaniimasinda,
cesitli alanlardaki kalkinma gayretlerini olumlu
yonde etkileyen, yurt icinde mevcut
imkanlarla gerceklestiriimesi gl¢ olan, somut
sonucglara yobnelen ve  surdurilebilirligi
saglanabilecek  proje ve  programlarin
desteklenmesine devam edilecektir.

Modern teknoloji icin gerekli st dizey
teknik eleman yetigtiriimesine yonelik egitim
programlarina  Oncelik  verilecek, diger
Ulkelerdeki  projelerde  ve uluslararasi
kuruluglarda daha fazla sayida Turk uzmanin
calistirlmasi 6zendirilecektir.

Cesitli  kaynaklardan saglanan sinirli
teknik yardimlardan ve uluslararasi
faaliyetlerden en fazla faydanin saglanmasi
icin kurumlarin planlama, koordinasyon takip
ve degerlendirme ¢alismalarina hiz
verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Risk Sermayesi Kanunu Tasarisi
Taslagi hazirlik galismalari baglatilacaktir.

Universite ve sanayi iliskilerini
ekonomik dlzeyde gelistirmek, KOBI'lerin

rekabet glcunu  artiracak  faaliyetleri
desteklemek ve teknoparklarda c¢alisacak
personelin  6zlik  haklarini iyilegtirmek

amaciyla Teknopark ve Teknoloji Gelistirme
Bdlgeleri Kanunu cikarilacaktir.

AR-GE faaliyetlerini takip etmek, elde
edilen sonuglarin sanayiye ve uretime intikali
icin araci rol oynayacak arastirmaci sirketlerin
kurulmasini saglayacak mevzuat
hazirlanacaktir.
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Metroloji Enstitisu Kanunu Tasarisi
Taslagi hazirlanacaktir.

Arastirmaci personel aciginin kapatil-
masi ve arastirmaciligin tegvik edilmesi
amaci dogrultusunda, mevzuat dizenlemesi
calismalarina baslanacaktir.

Bilgi aglarinin kullanimi ve yayginlas-
tirrlmasini saglayacak mevzuat duzenleme
calismalari baslatilacaktir.

8. DISA AGILMA VE DUNYAYA
ENTEGRASYON (AVRUPA
BIRLIGINE UYUM) PROJESI

A. AVRUPA BIRLIGI ILE ILISKILER
a) Mevcut Durum

Ortakhk Konseyinin gumrik birliginin
kurulugsunun tamamlanmasina iligkin 1/95
saylh Karari, 31 Aralik 1995 gund yardrlige
girmistir.

Bdylece, Turkiye ile AT arasinda sanayi
driinlerinde gumrik birligi ve Turkiye-AT
ortaklk iligkisinin son dénemi, 1 Ocak 1996
tarihinden itibaren baglamigtir.

6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi
belgelerinden, gimrik birliginin kurulusunun
tamamlanmasina iliskin 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari (OKK) yaninda, Turkiye ile
Topluluk arasinda ortaklik iligskisinin giglen-
dirilmesine iliskin ilke Karari ve Tirkiye ile
mali igbirliginin yeniden baglama-sina iliskin
Topluluk Bildirisi 6nem tagimaktadir.

ilke Kararinda, ortaklik iligkisinin son
doéneminde dncelikle ele alinacak konular ve
ilk planda izlenecek usuller genel gergeveleri
ile aciklanmaktadir.

Topluluk Bildirisi de Turkiye'ye mali
yardimin, gumruk birliginin  uygulamaya
gegiriimesi ile yeniden baslayacagina ve bu

konudaki ayrintili duzenlemelerin 1995 yilinin
ikinci yarisinda belirlenecegine iliskin Topluluk
taahhudunu icermektedir.

Tarkiye, Topluluga karsi, gumrik
birligine konu olan drtinlerde 1.1.1996 tarihi
itibariyla gumrik  vergilerini  kaldirirken,
Uglncl Ulkelere karsi ortak gimrik tarifesini
(OGT) uygulamaya baslamasinin yani sira,
1/95 sayili OKK’dan kaynaklanan ortak ticaret
politikasina iligkin yukimluluklerinin buyuk bir
kismini da yerine getirmistir.

Tarkiye,  Toplulugun  disg ticaret
politikasina uyum amaciyla tekstil ve
konfeksiyon drunleri ithalatinda toplam 52
ulkeye kargi kisittama veya gOzetim
uygulamaktadir. S6z konusu kisitlamalarin
ikili kontrol esasina goére yapilmasini temin
etmek Uzere 19 (Ulke ile anlasma
imzalanmistir. Diger Ulkeler ile muzakereler
surdurdlmektedir.

Topluluk ile Tuarkiye arasinda gimrik
alaninda uygulanacak hikimleri belirleyen
Kopri Mevzuat taraflar arasinda, Gumrik
isbirligi ~ Komitesinin ~ 20.5.1996 tarihli
toplantisinda karara baglanmistir. Koépri
Mevzuat, Topluluk tarafindan Topluluklar
Resmi Gazetesinde yayimlanarak 1.7.1996
tarihinden itibaren uygulanmaya bagslamistir.
S6z konusu Kopri Mevzuat hikimlerinin

Tark gumriklerinde de uygulanmasini
teminen Tlrkiye ile Avrupa Toplulugu
Arasinda  Olusturulan  Gimrik  Birligi

Dolayisiyla Bir Kisim Gumrik Rejimlerinin
Uygulanmasina iligkin Esaslar hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari Taslagi hazirlanmis
ve Basbakanliga intikal ettirilmistir. Ayrica,
A-TR. Dolagsim Belgeleri  Yonetmeligi
24.8.1996 tarih ve 22737 sayll Resmi
Gazetede yayimlanarak, 1.7.1996 tarihinden
itibaren yurarluge girmistir.
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Ticaret politikasi araglarina iligskin Resmi Destekli ihracat Kredilerinde

Topluluk mevzuatina uyum saglanmasi OECD Dizenlemesine Uyum 1996 yili iginde

gercevesinde, daha  once ihracinda ¢lkan mevzuat ile saglanmistir.

Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu (DFIF)
kesintisi uygulanan  UrlUnlerden  findik,
zeytinyagi, ¢avdar, hayvan derileri ve postlari
(islenmis deri ve koésele hari¢) disindaki
drinlere uygulanmakta olan s6z konusu
kesinti kaldirilmigtir.

islenmis tarim Urlnlerindeki sanayi
paylarinin tedricen kaldiriimasi
dogrultusunda, ikinci indirim ve Uglncu
indirim  ongorulen takvim uyarinca 1996
yilinda gercgeklestirilmistir.

Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili Karari
cercevesinde Turkiye, 1994-95 vyilinda,
gumrikler ve dis ticaret alani yaninda,
rekabet ve fikri ve sinai haklar alaninda da
¢cok yogun bir vyasalastirma hareketini
gerceklestirmistir. Ancak, OKK’ya goére 1995
yilinda alinmasi gereken tum tedbirler heniz
tamamen alinabilmis degildir. S6z konusu
eksikliklerin giderilmesine yonelik
calismalarin  yanisira, 1996 yili igin
Tarkiye'nin gerceklestirmesi gerekli olan yeni
mevzuat degisikligi ile ilgili caligmalar da
devam etmektedir.

Devlet yardimlari alaninda, tekstil ve
hazir giyime iliskin mevzuatin AT ile paralellik
gOstermesi nedeniyle, mevcut durum resmi
beyan ile Topluluga bildirilmis bulunmaktadir.

Kigik ve orta boy igletmelerin (KOBI)
desteklenmesi ile ilgili mevzuat degisikligi
calismalari surduriimekte olup, bu
cercevede 96/8615 sayili Kuglik ve Orta Boy
isletmelerin Yatirnmlarinda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar, 16 Ekim 1996 tarih ve
22789 sayilli Resmi Gazetede yayimlanarak
yararlige girmigtir.

Fikri ve sinai haklar alaninda, Turkiye
1/95 sayil OKK’dan kaynaklanan
yukUmluldklerini 1996 yili basinda buylk
Olctde yerine getirmis bulunmaktadir. Ancak,
5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ve
3257 sayili Sinema, Video ve Mizik Eserleri
Kanununda 1996 yilindan 6nce yapilmasi
gereken degisiklikler gergeklestiriliememistir.
Ote yandan, 1996 vyili icinde Lahey ve
Lokarno Soézlesmelerine Turkiye’nin katilimi
da henuz saglanamamistir.

Tlketicinin Korunmasi Hakkinda 4077
saylli Kanun uyarinca kurulmasi gereken
uzman mahkemeler, alt yapi ve egitiimis
hukukgu personel eksikligi nedeniyle
kurulamamigtir. S6z konusu mahkemelerin
kuruluglari tamamlanincaya kadar anilan
kanuna gére bu mahkemelerin bakacaklari
davalar Ticaret Mahkemelerinin, Ticaret
Mahkemelerinin olmadigi yerlerde ise Asliye
Hukuk Mahkemelerinin goérevine birakiimis
bulunmaktadir.

Tlketicinin saglk ve guvenliginin ve
ekonomik c¢ikarlarinin korunmasi amaciyla
AT’de kabul edilen esaslara uygun
degisikliklerin hazirlanmasi ile ilgili
galismalar sirdarilmektedir.

Bunun yaninda, Patent Haklarinin
Korunmasi Hakkinda 551 sayili Kanun
Hikminde Kararnameye gbére kurulmasi
gereken uzman mahkemeler de heniz
kurulamamugtir.

Ozel Tiketim Vergisi Kanun Tasarisi
Turkiye Buyuk Millet Meclisinin Plan ve
Bltce Komisyonu glindemindedir.
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1/95 sayili OKK’nin 8/2. maddesinde
belirtilen, ticarette  teknik  engellerin

kaldirimasi konusunda hazirlanacak teknik
mevzuata iliskin c¢alismalara 1996 yilinda
devam edilmistir. Bu ¢ergcevede olmak Uzere,
Tlrkiye Akreditasyon Konseyi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Taslagi, Turkiye
Blyuk Millet Meclisine sevk agsamasindadir.

Kamu ihaleleri alaninda, 2886 sayili
Devlet Ihale Kanununda AT mevzuatina
uygun degisiklikler yapilmasi yonindeki
hazirlik ¢galismalari surdiriimektedir.

Ortakhk Konseyinin 6 Mart 1995 tarihli
toplantisinda alinan ilke Karari
dogrultusunda, Tarkiye-AT ortaklik iligkisinin
son doéneminde O&ncelikle ele alinmasi
gereken calismalar c¢ergevesinde olmak
Uzere, Turkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Kdmur
ve Celik Toplululugu (AKCT) arasinda
Avrupa Komir ve Celik Toplulugunu Kuran
Antlasmanin Yetki Alanina Giren Urlnlerin
Ticareti ile ilgili Anlasma, 25 Temmuz 1996
tarihninde imzalanmistir. Anlagsma, 1.8.1996
tarih ve 22714 mikerrer saylli Resmi
Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir.

S6z konusu Anlasmanin ydriurlige
girmesiyle taraflar arasindaki ticarete
uygulanan gumrik  vergileri, miktar
kisitlamalari ve es etkili vergiler kaldirilacak,
yeni gumruk vergisi veya es etkili vergi
uygulamaya  konulmayacaktir.  Bununla
birlikte, Turkiye ¢ogunlugunu uzun Urdnlerin
olugturdugu 132 kalem malda uyguladigi
vergileri tedricen 3 yilda kaldiracaktir.

AKCT'de devlet yardimlari yalnizca
cevre, AR-GE, kapasite indirimine ydnelik
tesvikler ve kapasite indirimi sonucu isten
cikarilan isgilere verilen sosyal yardimlar
seklindedir. Ancak Turkiye, Anlagsma ile
sektor Uretimindeki yapisal bozukluklarini

gidermek amaciyla 5 yil sire ile yeniden
yapilandirma ve Urin doénusimine yodnelik
olarak devlet yardimi vermeye devam
edebilecektir.

Rekabet hukuku alaninda, piyasada
iktisadi  rekabetin korunmasi amaciyla
cikarilan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunda ©ngorilen Rekabet
Kurulu henliz kurulamamis ve Rekabet
Kurumu da faaliyete gegirilememistir.

Ote yandan, rekabetin korunmasini
amaglayan  mevzuatin  etkili  bi¢imde
uygulanmasini temin amaciyla, Toplulugun
blok muafiyete iliskin dizenlemelerinde ve
Topluluk ic¢tihadinda benimsenmis bulunan
ilkeler  paralelinde hazirlanacak  olan
mevzuatin 1996 yilinda  uygulamaya
konmasi gerekirken, bu konudaki ¢alismalar
hendz tamamlanamamistir.

isgilerin serbest dolasimi konusunda,
Topluluk Uyesi Ulkelerde bulunan Tirk
iscilerine Anlasmalardan ve Ortaklik Konseyi
Kararlarindan dogan haklarini
kullanabilmeleri igin hukuksal alanda gerekli
destek hizmetlerinin verilmesine devam
edilmektedir. Ote yandan, bu iscilere ve aile
bireylerine Topluluk Uyesi ulkelerin sosyal
guvenlik  programlarinin  uygulanmasina
iliskin 3/80 sayili Ortaklhk Konseyi Karari
hukumlerinin ~ dogrudan  uygulanabilirligi
hakkinda AT Adalet Divani tarafindan 1996
Eylil ayi icinde olumsuz ydénde bir karar
verilmistir.

Gerek Ilke Kararinda belirtilen, gerek
1/95 sayili OKK’da yer alan tarim GrUnleri
ticaretinde karsilkli tercihli rejimin
geligtiriimesi icin taraflar arasindaki teknik
gbrismelere devam edilmekte olup henlz
kesin bir sonuca ulagilamamigtir.
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TABLO: I1.9- Turkiye-AT Dis Ticareti

1994 1995 1996 (1)
Deger Yiizde Yiizde Deger Yiizde Yiizde Deger Yiizde Yizde
(Milyon $) Pay Artis (Milyon $) Pay Artig (Milyon $) Pay Artis
Tirkiye’'nin Toplam Ihracati 18 106 100,0 18,0 21636 100,0 19,5 3406 100,0 9,9
AT’ye Ihracat 8 635 47,7 13,6 11 071 51,2 28,2 1700 49,9 5,2
Tirkiye’nin Toplam ithalat 23270 100,0 -20,9 35709 100,0 53,5 5815 100,0 32,8
AT’den ithalat 10 915 46,9 -21,3 16 861 47,2 54,5 3006 51,7 55,7
Turkiye’nin Toplam Dis Ticaret Agigi -5164 100,0 -63,3 -14 073 100,0 172,5 -2 408 100,0 88,2
Turkiye’'nin AT ile Dis Ticaret Agidi -2 280 44,2 -63,7 -5 790 41,1 1539 -1 306 54,2 316,6
ihracatin ithalati Karsilama Orani (%) 77,8 60,6 58,6
AT’'ye lhracatin  AT’'den Ithalati
Karsilama Orani 79,1 65,7 56,6
Kaynak: DPT, DIE
(1) Ocak-Subat
TABLO: 11.10- Turkiye-EFTA Dig Ticareti
1994 1995 1996 (1)
Deger Yiizde Yuzde Deger Yiizde Yuzde Deger Yuzde Yizde
(Milyon $) Pay Artis (Milyon $) Pay Artis (Milyon $) Pay Artis
Tirkiye'nin Toplam Ihracati 18 106 100,0 18,0 21636 100,0 19,5 3406 100,0 9,9
EFTA' ya Ihracat 277 1,5 11,7 294 1,4 6,1 63 1,9 61,0
Tirkiye'nin Toplam ithalati 23270 100,0 -20,9 35709 100,0 53,5 5815 100,0 32,8
EFTA'dan Ithalat 563 24 -226 892 2,5 58,5 168 2,9 100,6
Tirkiye'nin Toplam Dig Ticaret Agigi -5 164 100,0 -63,3 -14 073 100,0 172,5 -2 408 100,0 88,2
Tirkiye'nin EFTA ile Dig Ticaret Agigi - 286 55 -40,4 - 598 43 1094 -105 4.4 135,5
ihracatin ithalati Karsilama Orani (%) 77,8 60,6 58,6
EFTA'ya ihracatin EFTA'dan Ithalati
Karsilama Orani 49,2 32,9 37,6
Kaynak: DPT, DIE
(1) Ocak-Subat
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Cevrenin korunmasina iliskin
mevzuatin AT normlarina yaklastiriimasini
saglamak amaciyla yapilacak
dizenlemelerde Turkiye-AT Mevzuat Uyumu
Sirekli Ozel Ihtisas Komisyonu-Cevre Alt
Komisyonu Raporu’ndan yararlaniimasini
amaglayan calismalar devam etmektedir.

Ortaklik Konseyinin 26 Mart 1996
tarinli toplantisi Yunanistan’in engellemesi
nedeniyle yapilamamistir. Ortaklik
Konseyinin ¢alisamamasi, gumrik birligi
dahil, Tuarkiye-AT ortaklik iligskisinin tim
yonleriyle gelismesini 6nleyici en &6nemli
etkendir.

Mali igbirliginin gumruk birligiyle birlikte
baglayacagina dair 6 Mart 1995 (tarihli
Topluluk Bildirisine ragmen, AT’den
saglanmasi 6ngorulen mali yardim sureci
olaganustl agir bir sekilde yirimektedir.

Bu cercevede olmak Uzere, 1996
yihinda sona erecek olan Yenilestiriimis
Akdeniz  Politikasi  (YAP) kaynagindan
kullanilacak kredi miktarinin yil sonunda
314,5 milyon ECU’lUk bir kredi kullanim
dizeyine ulasmasi beklenmektedir.
Toplulugun Tirkiye'ye butce kaynaklarindan
saglayaca@i hibelerle ilgili calismalar henlz
sonuglanmamistir.  Topluluk  Komisyonu
tarafindan hazirlanmis olan Tirkiye ile Ozel
Mali isbirliginin uygulanmasi konusundaki
Tuzuk Tasarisi Yunanistan'in engellemesi
nedeniyle Bakanlar Konseyinde karara
baglanamamistir.

Ote yandan, AT’nin Akdeniz (lkelerine
saglayacagi yardimin baglandigi MEDA
programi 2 Agustos 1996 tarihi itibariyla
yurarlige girmisti. Bu program cercgeve-
sinde,1996 yilinda, Turkiye’'ye saglanacak
hibe miktarinin 75 milyon ECU olmasi
beklenmektedir. Bu tutardan yararlandiri-
lacak projeler ile ilgili calismalar taraflar
arasinda surdurdlmektedir.

Bunun yaninda, Avrupa Yatirim
Bankasindan (AYB) temin edilecek kredilerle
ilgili teknik c¢alismalar bakimindan heniz
onemli bir gelisme olmamistir.

Tarkiye'ye saglanacak mali yardim
konusunda Toplulugun tutumu, c¢aligmalari
hizlandirici olmaktan uzak gorinmektedir.
Bunun son 6rnegi, 19 Eylll 1996 tarihinde,
Avrupa Parlamentosunun, ortaklik rejiminin
diginda kalan ve Ozellikle Tarkiye'nin i¢ ve
dis siyasetine iliskin olan nedenlere
dayanarak, Tulrkiye'ye vyapilacak mali
yardimin engellenmesine iligkin bir tavsiye
kararini almis olmasidir.

b) Amaglar

6 Mart 1995 tarihinde Topluluk Mali
Deklarasyonuyla taahhat edilen, gumrik
birliginin getirecegi yeni rekabet ortamina
Tark  sanayi  sektorunin  uyumunun
saglanmasi, Turkiye'nin Avrupa Birligi ile alt
yap! baglantisinin iyilestiriimesi ve Topluluk

ekonomisi ile Tdrk ekonomisi arasindaki
farkin azaltiimasi igin Turkiye'nin ihtiyag
duydugu mali  kaynagin  saglanmasi

amaciyla, Turkiye ile Topluluk arasindaki
mali  igbirliine islerlik  kazandiriimasi
yénindeki ¢calismalar hizlandirilacaktir.

Tuarkiye ile Topluluk arasinda tarim
Urdnlerinin  serbest dolasiminin  tedricen
saglanmasi amaciyla, taraflar arasinda
gerceklestirilecek goérismelerin 1s1ginda ve
finansman geregi ile GATT Uruguay Turu
sonuglari da g6z Onilnde tutularak, tarim
politikasinin ~ Topluluk tarim  politikasina
yaklagtirimasi imkanlarinin arastirilmasina
yonelik calismalara hiz verilecektir.

Hizmet ticaretinin serbestlestiriimesine
yonelik olarak Hizmet Ticareti Genel
Anlagsmasi c¢ergevesinde gerekli tedbirler
alinirken, Ankara Anlasmasi ve Katma
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Protokolde o6ngoérilen esaslar uyarinca,
taraflar arasinda  hizmetlerin  serbest
dolagiminin tedricen gerceklesmesini
saglama yonlnde, ihtiyag  duyulacak
tedbirlerin alinmasi hazirliklarinin 1997 vyili
icinde tamamlanmasi hedefi gézetilecektir.

Ankara Anlagsmasi ve Katma
Protokolln kisilerin serbest dolasimina iligkin
hdkimlerinin  uygulanmasi yolunda c¢aba
harcanacak; isglcunin serbest dolagimi
bakimindan, Topluluk Uyesi devletlerde
bulunan Turk iscilerine Ortaklik Konseyi
kararlarindan dogan haklarini
kullanabilmeleri icin gerekli destek hizmetleri
verilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ortaklik Konseyinin 1/95 sayilh Karari
uyarinca ¢esitli Ulkelerle yurutilmekte olan
Serbest Ticaret Anlasmalari goértismeleri
hizla sonuglandirilacaktir.

Tark gumruk mevzuatinin AT gumruk

mevzuatina uyumu icin gerekli
dizenlemelerin  tamamlanmasi  yaninda,
gumruk idarelerinin  modernizasyonu ve
otomasyonu calismalari hizla
sonuglandirilacaktir.

Tekstil ve konfeksiyon drlnlerinin
disarida isleme trafigi ile ilgili on iznin

verilmesinin sekli ve denetleme usulleri ile
disarda isleme kurallarinin dizenlenisine
iliskin AT mevzuatina uygun dizenleme
yapilacaktir.

Sinai mevzuat alaninda AT sistemine

uyum saglanmasi yonindeki mevzuat
degigiklikleri ile ilgili surdirulmekte olan
calismalarin  hizlandiriimasi  i¢in  gerekli
tedbirler alinacaktir. Hazirlanacak vyeni
duzenlemelerde insan can gulvenligi ve
saghgi, bitki ve hayvan stoklarinin
korunmasi, c¢evrenin korunmasi, enerji

tasarrufu ve tlketicinin korunmasi esas
alinacaktir. Ayni cercevede olmak Uzere,

Turkiye Akreditasyon Konseyi Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un midmkuin olan
en kisa surede TBMMden gegirilerek,
yurirlige konmasi igin caba gdsterilecektir.

Fikri ve sinai mulkiyet haklari alaninda,
5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile
3257 sayili Video ve Mduizik Eserleri
Kanununda AT mevzuatina uyum amaciyla
gerekli  degisiklikler  yapilacak;  Sinai
Tasarimin  Korunmasi Hakkinda Lahey
Soézlesmesi ve Tasarimlarin Uluslararasi
Siniflandirmasi Hakkinda Lokarno
Sozlesmesine  Turkiye'nin olmasi
saglanacaktir.

taraf

Gerek tuketicinin  korunmasi, gerek
patent haklarinin korunmasi alanlarinda
uzman mahkemelerin kuruluslarina iligkin
galismalar tamamlanacaktir.

Rekabetin  korunmasini  amaglayan
mevzuatin etkili bigimde uygulanmasi temin

edilecekti. Bu amagla, 6ncelikle, bu
Kanunun  uygulayicisi  olan Rekabet
Kurulunun olusturulmasi, Rekabet
Kurumunun da faaliyete gegmesi
saglanacaktir. Rekabet Kurulu tarafindan
Toplulugun blok muafiyete iliskin
dlzenlemeleri paralelinde dizenlemeler

uygulamaya konacaktir.

Kamu tesebbusleri ve kendilerine 6zel
veya inhisari haklar taninan 6zel tesebbusler
ile ilgili olarak, Topluluk mevzuat ve
ictihadinda yer alan ilkeler dogrultusundaki
mevzuat degisiklikleri tamamlanacaktir.

Devlet yardimlarina iliskin  Tark
mevzuatl, Toplulugun bu konudaki
mevzuatina uygun hale getirilirken, OKK’da
Tarkiye igin oOngorulen Ozel imkanlardan
yararlanmak Uzere, Turkiye’nin az gelismis
yorelerinin  kalkinmasini  saglayacak ve
gumruk birliginin gerektirdigi yapisal uyumu
kolaylastiracak devlet yardimlari tespit
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edilecektir. Tekstil ve hazir giyim sektorinde
yapilan yardimlara iliskin mevzuatin disinda
kalan mevzuatin  Topluluk mevzuatina
yaklastirimasini saglamak Uzere vyapilan
calismalar tamamlanacaktir.

Kamu ihaleleri alaninda, Ozellikle
rekabetin ve seffafligin saglanmasi amaciyla

Tdrk ihale mevzuatinda  degisiklikler
yapilacaktir.
Vergilendirme alaninda dolayli

vergilere iliskin dizenlemelerin AT mevzuati
ile hale getirilmesine dncelik taninacaktir.

Tuketicinin korunmasi alaninda,
tuketicinin  sagllk ve guvenliginin  ve
ekonomik c¢ikarlarinin korunmasi amaciyla,
AT’de kabul edilen esaslara uygun
degigikliklerle, mevzuatimiz AT mevzuatiyla
uyumlu hale getirilecektir.

Cevrenin korunmasi alaninda, 6zellikle
ilgili hikdmlerin mallarin serbest dolagimini
etkiledikleri Olcide, Tuarkiye-AT Mevzuat
Uyumu Siirekli Ozel ihtisas Komisyonu-
Cevre Alt Komisyonu Raporu sonuglarina
gbre mevzuat vyaklastirimasi calismalari
hizlandirilacaktir.

Ulastirma, enerji ve telekomunikasyon
alanlarinda AB ile Turkiye arasinda duzenli
gbris alisveriginin  saglanmasi, anilan
sektorlerde trans-Avrupa sebekelerine
dlkemizin katilim olanaklarinin arastiriimasi
ve Kkarsilikh olarak iligkilerin gelistiriimesi

yonundeki faaliyetler strdarilecektir. Bu
cerceveden hareketle, Tark
telekomunikasyon sebekesinin  Avrupa
sebekelerine entegrasyonu ve
telekomuinikasyon idarelerinin

standardizasyonuna ydnelik olarak yasal
dizenlemelerin  uyumlastirimasina 6nem
verilecektir.

Tasimacilik alaninda, Tarkiye'nin
heniiz taraf olmadigi uluslararasi
anlagsmalara taraf olunmasi saglanacak ve
karayolu, demiryolu, havayolu tasimacihgi ile
kombine tagimacilikta AT mevzuatina uygun
dizenlemeler yapilacaktir.

Hizmetlerin serbest dolasiminin
tedricen gergeklestiriimesi amacina yonelik
dizenlemelerin gbézden gegiriimesi ile ilgili
c¢alismalar hizlandirilacaktir.

AB ile bitlinlesme slrecinde izlenecek
temel strateji dogrultusunda, politikalarin
olusturulmasi ve hizmetlerin etkin bigimde
yuratilmesi ve AT ile iligkilerin gelistiriimesi
amaciyla, cgesitli kurumlar arasinda bilgi
akimini ve etkili igbirligini saglamaya yonelik
koordinasyonun gergeklesmesi igin gerekli
kurumsal dizenlemeler tamamlanacaktir.

Gerek kiresellesme ve AB le
entegrasyon yéninde politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasinda, gerek
yeniden duzenlenecek kurumsal yapinin
isleyisinde kalifiye insan gucu ve Ozellikle
ekonomi, dig politika ve hukuk alanlarinda
sorunlara, uluslararasi iliskilerin gerektirdigi
acllardan yaklasabilen uzman personel
yetistirilebilmesini teminen yuksek ogretim
programlarinda uluslararasi konulara agirlik
verilecek bigimde gerceklestiriimesi gerekli

degisikliklere  yonelik calismalara hiz
verilecektir.
B T[J_RK CUMHURIYETLERI ILE
ILISKILER

a) Mevcut Durum

Tark Cumbhuriyetleri ve Topluluklari ile
iligkilerimiz dis politikamiza uygun olarak
siyasi, kultirel ve ekonomik alanlarda artarak
surmektedir.
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Tark Cumhuriyetleri ve Topluluklari
ortak yazi dilinin gergeklestiriimesi, Turk
kdltirindn muhafazasi ve gelecek nesillere
aktarilmasi calismalarina devam edilmigtir.
Bu kapsamda, ortak Turk tarih ve edebiyati
lise ders kitaplar yazimina baslanmistir. VII
Dénem TURKSOQY Bakanlar Konseyi 19-20
Mart 1996 tarihlerinde Ankara'da yapilmistir.

Manas Destan’nin  1000’inci Yl
kutlamalarina Sn. Cumhurbaskanimiz
baskanliginda bir heyetle katilinmigtir. Manas
Destani, Orhun Abideleri, Fuzuli, Orta Asya
Mimarlik Tarihinden izlenimler ve Kazakistan
Kitaplari TIKA tarafindan Kiiltir Kitaplari
Serisi olarak bastiriimistir.

Tark Havayollari; Azerbaycan,
Ozbekistan, Tirkmenistan, Kazakistan ile
Kirgiz Cumhuriyetine ve Turk topluluklarinin
yasadigi Ukrayna ve Rusya Federasyonu’'na
tarifeli seferler dizenlemektedir. Turkiye
Cumhuriyeti ve Turk Cumhuriyetleri posta
idarelerinin igbirligiyle dizenli posta ve telefon
haberlesmesi saglanmaktadir.

TRT Avrasya yayinlari Kirgizistan ve
Tdrkmenistan’dan, TRT-1 vyaymnlari ise
Azerbaycan ve Nahcivan’dan
izlenebilmektedir. Turk Cumhuriyetlerinde
yayinlarin genis halk Kkitlelerine ulastirila-
bilmesi icin genis kapsamli verici sebe-
kelerinden yararlanilmasi veya yeni verici
sebekelerinin kurulmasi gerekmektedir.

Tiark Cumhuriyetleri ile karayolu ve
demiryolu ulasimi konusunda etld
calismalari yapilmaktadir. Karayollari Genel
Maddarlaga tarafindan Tirkmenistan Karayolu
Master Plani hazirlanmis olup benzer bir
calisma Kirgiz Cumhuriyeti icin yuruttlecektir.
Azerbaycan ve Ozbekistan karayolu ve
demiryolu sistemlerinin Gurcistan Uzerinden
Tarkiye'ye  baglanmasi igin  caligmalar
surdurilmektedir.

Gelisen ticarete ve Turk isadamlarinin
Tark Cumhuriyetlerinde ¢ok sayida taahhit

ve yatirim iglerine girmesine paralel olarak,
T.C. Merkez Bankasi ile Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgiz Cumbhuriyeti ve
Tdrkmenistan merkez bankalari arasinda
muhabirlik tesis edilmis ve buna iliskin olarak
Bankacilik ve Egitim Protokolli yapilmistir.
Dort buyldk Turk Bankasi da Azerbaycan,
Kazakistan ve Tlrkmenistan'da 2’ser,
Ozbekistan'da 1 olmak Uzere toplam 7
ortakhk  kurarak  faaliyet  gOstermeye
baslamiglardir. Tark muteahhitleri tarafindan
yuritilen projeler ve bu ulkelerle olan dis
ticaretimizle ilgili bilgiler asagidaki tablolarda
verilmektedir.

Turk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi ve DIE
tarafindan yirutilen bir proje ile Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Turkmenistan’nin  istatistik  faaliyetlerinin
glglendiriimesi icin bu Ulkelere yardim
yapilimaktadir.

Tuarkmenistan dogal gazinin Turkiye'ye
tasinmasi icin T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi ile Tdrkmenistan Petrol ve Dogal
Gaz Bakanhgi arasinda 13 Subat 1996
tarihinde imzalanan anlasma c¢ergevesinde
olusturulan ortak ¢alisma grubu faaliyetlerine
devam etmektedir. Hazar-Akdeniz Petrol Boru
Hatti Projesi ile ilgili c¢alismalar devam
etmektedir.

TPAO Kazakistan'da 97,5 milyon dolar
ve Azerbaycan'da 82,8 milyon dolar yatirim
programlamig, Kazakistan'da 74,2 milyon
dolar ve Azerbaycan'da 21,5 milyon dolar
harcama yapmistir.

Tlrkiye Seker Fabrikalar A.S. ylzde
53,7 hisse ile toplam tutari 83,250 milyon
dolar olan 3.000 ton pancar/gun kapasiteli bir
seker fabrikasi Ozbekistan’da kurmak Uzere
4.03.1996 tarihi itibariyle yatirm calis-
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malarina baslamigtir. Bu fabrikanin toplam
yatirim suresi 28 aydir.

Milli Egitim Bakanliginca bu Ulkelerde
acilmis olan 12 okul ve 6 Turkiye Turkgesi
Egitim ve Ogretim Merkezi bulunmaktadir. Bu
okullarda 6grenim goéren 6grenci sayisi 2000
civarinda olup 1995-1996 6gretim yili sonu
itibariyle Tlrkiye'den gorevlendirilen
ogretmen sayisi 181’dir. Bu rakamlara 6zel
kesim tarafindan agcilarak isletilen okullar
dahil degildir. Bu lkelerdeki egitimin
desteklenmesi amaciyla kitap ve egitim arag-
gereci saglanmig, 200 6gretmen Turkiye'de
hizmet i¢i egitime alinmigtir.

1985-1996  dgretim  yili itibariyle
Ulkemizde Milli Egitim Bakanlidrnin bursu ile
egitim gbrmekte olan Tark
Cumbhuriyetlerinden 6330 ogrenci
bulunmaktadir. Bu ogrencilerin ulkelere ve
seviyelerine gore dagihmi asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

Kirgiz Cumbhuriyetinin Baskenti
Biskek’te kurulacak olan Kirgizistan-Tuarkiye

Manas Universitesi ile ilgili anlagma
20.6.1996 tarihinde TBMM tarafindan
onaylanmis, Universitenin tizGgu hazirlanmis
ve mitevelli heyetinin atanmasi
beklenmektedir.

b) Amaglar

Kalkinma Planinda belirtilen amaglar,
ilkeler ve politikalar dogrultusunda Turk
Cumbhuriyetleri ile her alanda iligkilerimizin ve
isbirliginin gelistiriimesi amaciyla baslatilan
calismalara devam edilecektir.

Bu kapsamda ulasim, haberlesme, TV
yayini, bankacilik gibi ekonomik ve kiltirel
faaliyetlerin ylratilmesinde alt yapiyr teskil
eden konulardaki programlara 6zel 6nem
verilecektir.

Simdiye kadar bu Ulkelerle akdedilmig
bulunan ¢ok sayidaki igbirligi anlasma,
protokol ve mutabakat zabitlarinin
uygulamaya gegirilmesine éncelik verilecektir.

TABLO: I1.11- Tiirkiye Miiteahhitler Birligi Uyeleri Tarafindan
Tiirk Cumhuriyetlerinde Yiiritilen Projeler

Ulke Proje Sayisi Firma Sayisi Toplam Tutar (Bin $)
Azerbaycan 15 7 235.050
Kazakistan 33 6 420.916
Kirgiz Cumhuriyeti 4 4 72.876
Ozbekistan 9 7 203.976
Tdrkmenistan 47 8 223.378
Toplam 108 20 1,156.196

Kaynak: Turkiye Muteahhitler Birligi
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TABLO: I1.12- Tiirk Cumhuriyetleri ile Ticaretimiz

1992 1993 1994 1995
Ulke Milyon Milyon Yiizde Milyon Yiizde Milyon Yiizde

$ $ Degisme $ Degisme $ Degisme

Azerbaycan ihracat (a) 102 68 -100,0 107 56,8 161 50,8
ithalat (b) 35 34 -3,3 7 -79,0 22 204,9

Toplam (a+b) 137 102 -25,6 114 11,7 183 60,5

Fark (a-b) 67 34 -49,0 100 191,3 140 39,8

Kazakistan ihracat (a) 19 68 250,1 107 57,1 151 41,5
ithalat (b) 11 44 316,5 29 -34,8 87 203,9

Toplam (a+b) 30 112 273,5 135 21,1 237 75,7

Fark (a-b) 9 24 171,6 78 223,9 64 -17,9

Kirgiz ihracat (a) 2 17 830,9 15 -12,8 38 156,9
Cumbhuriyeti ithalat (b) 1 3 139,0 3 -3,7 6 65,0
Toplam (a+b) 3 21 524,9 18 -11,3 44 140,0

Fark (a-b) 0 14 3481,5 12 -15,2 33 183,5

Ozbekistan inracat (a) 54 214 291,9 58 -73,0 139 140,4
ithalat (b) 21 32 51,9 68 114,0 62 -10,0

Toplam (a+b) 76 245 2251 126 -48,7 200 58,8

Fark (a-b) 33 182 4425 - 11 -105,9 77 -819,9

Tirkmenistan Ihracat (a) 7 84 1019,2 74 -11,3 56 -24.4
ithalat (b) 21 77 263,0 60 -21,7 112 85,7

Toplam (a+b) 29 161 460,7 135 -16,2 168 24.8

Fark (a-b) -14 7 -151,1 14 103,1 - 56 -491,0

TOPLAM ihracat (a) 184 433 136,1 346 -20,3 507 46,7
ithalat (b) 88 187 112,4 164 -12,0 282 71,6

Toplam (a+b) 271 620 128,4 510 -17,8 789 54,7

Fark (a-b) 96 247 157,8 181 -26,5 225 24,1

Kaynak: DPT

TABLO: 11.13- Tiirkiye’de Ogrenim Géren Tiirk Cumhuriyetleri Ogrencileri (1995-1996)

Orta On YUksek

Ulke Ogrenim  Témer Lisans Lisans Lisans Doktora Toplam

Azerbaycan 88 42 170 1444 6 1 1751
Kazakistan 56 133 133 748 16 17 1103
Kirgizistan 40 89 143 440 26 32 770
Ozbekistan - 146 32 197 29 1 405
Tarkmenistan 628 125 444 1081 11 12 2301
Genel Toplam 812 535 922 3710 88 63 6330

Kaynak: Milli Egitim Bakanhgi
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C. TURKIYE-ISLAM ULKELERi Turkiye'nin 1995 yilinda
ILISKILERI Ulkelerine olan ihracati 3,886 milyar dolar,

a) Mevcut Durum

Dis ekonomik iligkilerimizde ¢ok yonli
bir politka anlayisi dogrultusunda Islam
ulkeleriyle ikili ve c¢ok tarafli iligkilerimizin
geligtiriimesine dnem verilmektedir.

islam (lkeleri arasindaki cok tarafl
ekonomik ve ticari isbirligi, baskanligini
tilkemizin yaptigi islam Konferansi Teskilati
Ekonomik ve Ticari igbirligi Daimi Komitesi
(ISEDAK) gergevesinde yiiriitiilmektedir.

Bir ISEDAK projesi olarak olusturulan
ve 1995 yilinda islam Kalkinma Bankasina
(IKB) bagh bir kurulus olarak faaliyete
gecmis olan islam Ulkeleri Yatirm ve
inracat Kredi Sigortasi Kurumu'na katilim
icin gerekli onay islemleri TBMM tarafindan
tamamlanmis ve 7.8.1996 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yururluge girmistir.

Dinya ekonomisinde meydana gelen
gelismeler ve dedisimler dorultusunda lye
Ulkeler arasindaki igbirliginin etkinligini artir-
mak amaciyla hazirlanmis olan yeni Ekono-
mik Isbirligi Stratejisi ve Eylem Planinin
uygulanmasi icin gerekli calismalar surdi-
rilmektedir. Bu cercevede, Eylem Planinin
uygulanmasi amaciyla Turkiye’de dizenle-
necek Sektérel Uzman Grubu toplantilarina
IKB tarafindan destek saglanmasi
konusunda mutabakata variimistir.

ISEDAK Toplantilarinda iiye (lkeleri
yakindan ilgilendiren dinya ekonomisindeki
guncel sorunlarin ele alindigr goras
alisverisi  oturumlarinin  diizenlenmesine
devam edilmektedir. 12-15 Kasim 1996
tarihlerinde yapilan 12. ISEDAK
Toplantsinda Uye (lkelerde 6zellestirme
konusu ele alinmigtir.

bu Ulkelerden ithalati ise 4,613 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. 1996 yilinda Turkiye

ile Islam Ulkeleri arasindaki ticaretin,
Tarkiye'nin  toplam  dis ticaretindeki
gelismelere paralel olarak artmasi

beklenmektedir.
b) Amaglar

Yedinci BYKP’nda belirlenen ilkeler ve
politikalar dogrultusunda, islam (lkeleriyle
ikili ve ¢ok tarafl iliskilerimizin gelistiriimesi
amacilyla baslatimis olan c¢alismalar
surdurilecektir.

Gelisen dinya ekonomik kosullarina
gore ISEDAK’In etkinligini artirmaya yonelik
cabalar desteklenecektir. Oncelikle Eylem
Planinin uygulanmasi icin gerekli énlemler
alinacaktir. Bu cgerevede, Planda yer alan
sektorlerde igbirligi projelerinin belirlenmesi
icin yapilmasi 6ngérilen sektérel uzmanlar
toplantilarindan Ulkemiz igin onceligi olan
alanlarda bir veya bir ka¢ sektorel
toplantinin, IKB'nin halihazirda taahhiit ettigi
destek ve vyardimlardan yararlanilarak
Turkiye'nin  evsahipliginde  gerceklestiril-
mesine caligilacaktir.

Ayrica, ISEDAK projeleri olarak IKB
blnyesinde ihdas edilmis olan Orta Vadeli
Ticaret Finansmani ile islam Ulkeleri Yatirim
ve ihracat Kredi Sigortasi gibi Bankanin ek
finansman kolayliklari ile Bankanin normal
kredi imkanlarinin tanitimi igin gerekli
calismalar yapilacak ve Bankanin kaynakla-
rindan azami derecede yararlanilacaktir.

Benzer sekilde, Turkiye’nin Orta Asya,
Kafkasya, Balkanlar ve Afrika (Ulkelerine
yonelik teknik yardim programlarinda iKB ile
yakin igbirligine gidilerek, Turkiye’nin teknik
yardim kapasitesinin guglendiriimesi igin
gerekli 6nlemler alinacaktir.
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Gerek ihracat gerek ithalat agisindan
islam Ulkeleriyle Orta Doguda yogunlasmis
olan dis ticaretimizin, Malezya ve Endonezya
gibi dinamik bir ekonomik kalkinma slrecine
girmis olan Ulkelere de yayginlastiriimasi i¢in
baslatiimis olan ¢alismalar surdurtlecektir.

D. EKONOMIK iSBIRLIGI TESKILATI
(EKIT/ECO)

a) Mevcut Durum

Ekonomik isbirligi Teskilati (EKIT)nin
etkinligini artirmak amaciyla basglatilan
calismalar sonuclandiriimistir. Bu ¢ergevede,
basta Teskilatin kurucu belgesi olan izmir
Andlasmasi  olmak Uzere hazirlanmis
bulunan bir dizi temel belge, 11 Mayis 1996
tarininde Askabad’da yapilan Bakanlar
Konseyi Toplantisinda kabul edilmigtir. 13-14
Eyliil 1996 tarihlerinde izmir'de diizenlenen
Bakanlar Konseyi Olaganustlu Toplantisinda
ise, Yeni izmir Andlagmasi ve EKIiT’in Hukuki
Statlisi  Anlagsmasi imzalanmis, bu yeni
doneme gegcisi dizenleyen Uygulama Plani
kabul edilmigtir.

Teskilatin etkinligini artirma calismalari
kapsaminda Tahran’da yerlesik
Sekreteryanin  yeniden  yapilandirilarak
glclendiriimesi kararlastiriimis, benimsenen
Ekonomik isbirligi  Stratejisiyle  Ticaret,
Ulastirma, Haberlesme ve Enerji 6ncelikli
isbirligi alanlari olarak belirlenmigtir.

EKIT Genel Sekreterligi gorevi 1996
Adustos ayinda dort yillik bir sdre igin
Tarkiye'ye gecmistir.

1995 yilinda ECO ulkelerine
ihracatimiz 0,9 milyar dolar, bu Ulkelerden
ithalatimiz ise 1,1 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 1996 yilinda bu degerlerin,
Tarkiye'nin toplam dis ticaretindeki gelisme-
lere paralel olarak artmasi beklenmektedir.

b) Amaglar

Yedinci BYKP’nda belirtilen ilkeler ve
politikalar dogrultusunda baglatilan
calismalar surdirilecektir.

imzalanan Yeni izmir Andlasmasi ile
merkezi istanbul'da kurulacak EKIT Ticaret
ve Kalkinma Bankas! ve merkezi Karagi'de
kurulacak EKIT Reasirans  Sirketine
Tarkiye'nin katimi icin gerekli onay islemleri
tamamlanacaktir.

EKIT Havayollari Sirketi ile EKIT
Gemicilik Sirketine Turkiye’nin de katilmasi
imkanlari arastirilacaktir.

Yeniden vyapillanma  c¢ergevesinde
personel sayisi artacak olan EKIiT Genel
Sekreterliginde daha fazla sayida Turk
personel istihdam edilmesinin saglanmasi
icin caba sarfadilecektir.

EKIT Ekonomik Isbirligi  Stratejisi
cercevesinde sanayiin de &ncelikli igbirligi

sektord olarak kabul ettirilmesine
calisilacaktir.
DPT blnyesinde yapilacak

dizenlemelerle Turkiye’'deki kurumlar ve Uye
Ulkelerle koordinasyon c¢alismalarini proje
bazinda etkili bir sekilde ylritmek Uzere bir
Hazirlik Komisyonu olusturulacaktir.

E. K_A:I_RADENiZ EKONOMIK
ISBIRLIGI (KEI)
a) Mevcut Durum

KEi Digigleri Bakanlari 7.Toplantisi 27
Nisan 1996 tarihinde Bukres’te yapilmistir.

Toplantida KEI  Elektrik  Sebekelerinin
birlestiriimesi konusunda mutabakat
saglanmistir.

KEI Digisleri Bakanlar 8.Toplantisi, 25
Ekim 1996 tarihinde Moskova’'da yapilmistir.
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italya, Turkiye, Ukrayna ve Rusya
Federasyonu arasinda tesis edilen ITUR
denizalti fiberoptik kablosu sistemi Agustos
1996’da bitirilerek blok testlerine
baslanmistir. Boylece bu Ulkelerin Palermo,
istanbul, Odessa ve Novorosisk Uizerinden
birbiri ile irtibatlandiriimasi suretiyle Avrupa,
Orta ve Uzak Dogu, Kuzey Afrika ve Amerika

ile  dogrudan haberlesme  imkanlari
saglanmigtir.
Karadenize kiyisi  olan  Ulkeler

arasinda deniz altindan telekominakasyon
irtibati kurulmasina yénelik KAFOS denizalt
fiberoptik kablo sistemi projesinin Kasim
1996’da tamamlanmasina caligiimaktadir.

Karadeniz  Ticaret ve Kalkinma
Bankasinin onay islemleri, 6 Uye Ulke
tarafindan tamamlanmis ve yuzde 51 hisse
orani asildigindan Banka faaliyete gegmistir.

Tlrkiye’'nin - Bankaya  katlimi  TBMM
tarafindan onaylanmig ve buna iligkin yasa
31.7.1996 tarihli Resmi Gazete'de

yayimlanmigtir.

KEI (lkeleri ile Tirkiye'nin ticari iligkileri
1991 vyilindan bu yana dizenli bir artis
g6stermektedir. 1995 yilinda KEI (ilkelerine
ihracatimiz 2,4 milyar dolar; bu Ulkelerden

ithalatimiz 4,0 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 1996 yilinda bu degerlerin,
Tarkiye'nin toplam dis ticaretinde
gelismelere paralel olarak artmasi

beklenmektedir.

b) Amaglar

Yedinci BYKP’nda belirlenen ilkeler ve
politikalar dogrultusunda baslatilan
calismalar surdurtlecektir.

KEI Ulkeleriyle olan iliskilerimizde 6zel
sektore agirlik  verilecek ve serbest
girisimcilik tesvik edilecektir.

F. VERILEN DIS YARDIMLAR

a) Mevcut Durum

Turk Cumhuriyetleri basta olmak tzere
gelismekte olan Ulkelere yonelik teknik,
egitim, proje ve insani amacli yardimlara
1996 yilinda da devam edilmistir.

Sozkonusu yardimlar, basta Tlrk
isbirligi ve Kalkinma Ajansi, Milli Egitim
Bakanhgi, Turkiye Kizilay Dernegi, Turkiye
Diyanet Vakfi ve DPT Tirk Isbirligi Ajansi
olmak Uzere muhtelif kamu kurum ve
kuruluglariyla kamu  vyararina  ¢alisan
dernekler ve vakiflar tarafindan ayni ve nakdi
hibe yardimlar olarak gergeklestiriimigstir.
1996 yilinda yapilan hibe yardimlarin tutar
30 milyon dolar civarindadir. Ayrica Diyanet
isleri Bagkanligi ile Tiirkiye Diyanet Vakfrnin
igbirligi ile 1,5 Milyon adet dini yayin, 140 din
gorevlisi ve 26 0ogretmen gonderilmig, 3
ilahiyat faklltesi ve 6 imam-hatip lisesi
acilimig, 37 camiin ingasina yardim edilmistir.

Tark Eximbank tarafindan yapiimis
bulunan anlagsmalar ¢ercevesinde 11 llkeye
toplam 2 milyar dolar tutarinda kredi
kullanma limiti taninmig, 1.340 milyon dolar
kredi kullandiriimistir. bes Ulke ile de
anlasma yapillmis hentz kredi kullanim
asamasina gelinmemistir.

b) Amaglar

Basta Turk Cumbhuriyetleri ve tarihi
baglarimiz olan Ulkeler ile islam Konferansi
Tegkilatit  Uyesi (ilkeler olmak (zere
Gelismekte Olan Ulkelere yonelik ekonomik,
teknik, insani, egitim ve kdiltirel amacgh
yardimlara imkanlar Olglisinde devam
edilecektir.

Uzun ve kisa vadeli hedefleri
belirleyecek, mevcut, organizasyon ve
insangucu boyutunu, 6zel tesebbusun ve
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gonulld kuruluslarin katihmini da kapsayacak
bir ulusal yardim politikasi ile takip,
deg@erlendirme ve rapor sistemi olusturulmasi
konusunda baglatilan c¢alismalara devam
edilecektir.

o. DEVLETIN DUZENLEYiCi VE
GOZETICI  FONKSIYONLARINI
GELISTIRME PROJESI

A. REKABET HUKUKU VE
POLITIKALARI

a) Mevcut Durum

Rekabetin korunmasina yénelik hukuki
dizenleme, 1994 vyilinda yudrurlige giren
4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun ile vyapilmis olmasina ragmen,
Kanun’'u uygulamakla goérevli olan Rekabet
Kurumu’nun olusturulmasi galismalari heniz
tamamlanamamistir.

b) Amaglar

Rekabeti bozucu anlagsma, karar ve
uyumlu davraniglarin  etkin  kontrolunun
saglanmasi, rekabeti ortadan kaldirici
tekellesmelerin ve hakim durumun kotlye
kullaniimasinin énlenmesi, piyasada calisan
tim tesebbusler arasinda firsat esitliginin
korunmasi, kiglk ve orta dlgekli isletmelerin
ekonomik  guglerini  artirici énlemlerin
alinmasi, calisanlarin  ve tiketicilerin
haklarinin ve ¢ikarlarinin korunmasi rekabet
politikasinin temel amaclaridir.

Bu amaglarin  gergeklestirimesine
yonelik olarak Rekabet Kurumu, sektérel
bazda yogunlagsmalari tespit ederek kritik
dizeyi asan sektorlerde ve O&zellestirme
uygulamalarinda rekabet kurallarinin
igslemesini saglayacak tedbirleri almak igin
calismalara baglayacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Rekabet Kurulu ve Rekabet Kurumu
olusturulacaktir.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’da 6ngoérilen uygulamaya yoénelik
tebligler ¢ikarilacak, muafiyetler ve yasaklara
iliskin dizenlemeler yapilacaktir.

Kanun kapsamina giren ekonomik
birimlere, rekabet hukuku ve politikalari ile
ilgili tanitim ve bilgilendirme mabhiyetinde
egitici calismalar yapilacaktir.

Toplumun rekabet konusunda
egitiimesi ve bilgilendiriimesi saglanacaktir.

Rekabet konusu, universitelerin ilgili
fakiltelerinde egitim programi kapsamina
ayri bir ders olarak alinacaktir.

B. FiKRi VE SINAi HAKLAR
a) Mevcut Durum

Fikri ve sinai haklar alanindaki
mevzuat biylk oranda tamamlanmis olup,
1996 yih icerisinde Ozellikle sinai haklar ile
ilgili mevzuatin uygulama calismalarina hiz
verilmistir.

Fikri haklarla ilgili olarak; Turkiye-AT
Ortaklik Konseyi Karar’'nda yer alan AT
mevzuatina uyum saglanmasi amaciyla,
5846 sayih Fikir ve Sanat Eserleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina iligkin
4110 sayih Kanunla getirilen hikimlere ek
olarak yeni bir takim diizenlemeler yapilmasi
ihtiyaci devam etmektedir.

Sinema ve mugzik alaninda fikri haklara
iliskin sorunlarin giderilmesi, bu sektdrlerin
gelistirimesi ve uluslararasi alandaki yeni
gelismelere uyum saglanmasi amaciyla,
23.1.1986 tarih ve 3257 sayil Sinema, Video
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ve Muzik Eserleri Kanunu'nda degisiklik
yapilmasina iliskin ¢alismalar surdiriimek-
tedir.

Fikri haklar alaninda hem altyapi hem
de personel eksikliginin gideriimesini amag-
layan Fikri Mulkiyet Sisteminin Guglendiril-
mesi Projesi’nin hazirlik g¢alismalar Kaltur
Bakanligrnca surdirilmektedir.

Fikri ve sinai haklara iligkin mevzuatta
kurulmasi dngoérilen ihtisas mahkemelerinin
kurulusuyla ilgili calismalar Adalet Bakan-
hgrnca yurutiimektedir. S6z konusu mahke-
melerin kurulusu, altyapisinin olusturulmasi
ve personel egitiminin slratle saglanabil-
mesini temin etmek Uzere Bakanlk tarafin-
dan hazirlanmis olan proje teklifi, AB Komis-
yonu’na gonderilmigtir.

TABLO: II.14- Turkiye’de Sinai Haklar ile
ligili Bagvurular

1994 1995 1996(1)
Marka 14223 15781 16 834 (2)
Yerli 11573 12605 12188
Yabanci 2 650 3176 4 646
Patent 1392 1731 660
Yerli 148 210 141
Yabanci 1244 1521 519
Tasarim -- 1533 1263
Yerli - 1506 1132
Yabanci - 27 131
Cografi isaretler - - 30
Yerli -- -- 30
Yabanci -- -- --
Faydali Model -- - 125
Yerli -- -- 123
Yabanci -- -- 2
ilac Patent - 250 65
Basvurulari

Kaynak: Turk Patent Enstitlsu.
1) 1.1.1996-1.10.1996 dénemi.
2) 1.1.1996-24.10.1996 dénemi.

Sinai haklarla ilgili olarak bu alandaki
mevzuatta 6ngorilen vekillik miessesesinin

olugsturuimasi amaciyla patent ve marka
vekilleri sinavi yapilmig, 88 patent ve 118
marka vekili Tirk Patent Enstitistu nezdinde
islem yapmaya hak kazanmistir.

Markalarin  Uluslararasi  Siniflandir-
masina lliskin Nis Anlasmasi hiikiimlerine
uygun olarak hazirlanan hizmet ve ticaret
markalarinin siniflandirmasina yoénelik liste
ve uygulama usul ve esaslarina iliskin Teblig
yayimlanmigtir.

Markalarin uluslararasi tescil isleml-
erinde kolaylik saglayan Madrid Protokolu ile
Tasarimlarin Siniflandirmasina iliskin Lokar-
no Anlasmasi ve Mikroorganizmalarin
Uluslar-arasi Saklanmasina iliskin Buda-
peste Antlasmasi’'na katilim icin calismalar
surdurdlmektedir.

Ticaretle Baglantii  Fikri Mulkiyet
Haklart (TRIPS) Anlasmasi kapsaminda
1996 yilinda sinai haklar ile ilgili yapiimasi
gereken bildirimler gerceklestirilmistir.

Tdrk Patent Enstitisd sinai haklar
konusunda egitim seminerleri diizenlemis ve
bdylece toplumun ilgili kesimlerinin
bilgilendirilmesi saglanmistir.

Sinai  haklarin  Gniversitelerin ilgili
fakultelerinin ders programina alinmasi
hususundaki ilk uygulama Hacettepe Univer-
sitesi Eczacilik Faklltesi’'nde baslatiimistir.

Sinai haklar ile ilgili mevzuatin daha
etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin Tlrk
Patent  Enstitisu  bunyesinde  altyapi
gelistirme calismalari sirdurilmis ve nitelikli
personel yetistiriimesi amaciyla hizmet igi
egitim faaliyetlerine agirlik verilmigtir.
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ilag Urnleri ve ilag Uretim yontemlerine Sinai haklarla ilgili davalarin
patent korumasi saglanmasi hususunda yuritilmesinde etkinlik saglanmasi

1999 vyilina kadar gecis slresi taninmis
olmasina ragmen, TRIPS Anlagsmasi’na gore
bu alanda yapilacak basvurularin lkemizce
kabul edilme zorunlulugu bulunmaktadir.
Anlasma’nin yarurlige giris tarihi olan
1.1.1995 tarihinden itibaren Tiark Patent
Enstitisi’'ne yapilan basvurular 1996 yih
Eylll sonu itibariyle 315’e ulasmistir.

Sinai haklar mevzuatinin uygulanmasi
sonucunda ortaya c¢ikan gelismeler ise
asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

b) Amaglar

Fikri Haklar

Fikri haklar koruma altyapisi bu alan-
daki gelismelere paralel olarak glincelles-
tirilecektir.

Fikri haklarin korunmasi konusunda
hizmet veren meslek birliklerinin desteklen-
mesine ve gugclendiriimesine 6nem verile-
cektir.

Fikri haklarla ilgili davalarin yuratul-
mesinde etkinlik saglanmasi amaciyla, ihti-
sas mahkemelerinin biran 6nce kurulmasi
saglanacak ve bu mahkemelerde gorev ala-
cak yargi elemanlarinin egitimine hiz verile-
cektir.

Sinai Haklar

Sinai  haklann  korunmasinda  saglanan
gelismeler ile bu alandaki uygulamalar hakkinda
toplumun gl kesimlerine yonelk tantim ve egitm
faaliyetierine aginik verilecektir.

Sinai haklarin korunmasina yonelik
olarak olusturulan vekillik muiessesesinin
guclendirimesine ve kurumsallagsmasina
Onem verilecektir.

amaciyla, ihtisas mahkemelerinin biran dnce
kurulmasi saglanacak ve bu mahkemelerde
gbrev alacak yargl elemanlarinin egitimine
hiz verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Fikri Haklar

Kultur Bakanhidrnda fikri haklar ile ilgili
calismalari yuriten birim yeniden
yapilandirilacak ve bu alanda nitelikli
personel yetistiriimesine dncelik verilecektir.

3257 sayili Sinema, Video ve Muzik
Eserleri Kanunu’'nda degisiklik yapilarak
mevcut sorunlar giderilecek, 5846 sayil Fikir
ve Sanat Eserleri Kanunu ise AT normlarina
uyumun tam olarak saglanmasi amaciyla
yeniden gdzden gegcirilecektir.

Meslek birliklerinin Kultur Bakanhgi ile
koordineli calismalarini ve fikri haklarin
takibinde daha etkin hizmet vermelerini
saglamak Uzere, bu birliklerin altyapilari
desteklenecek ve glglendirilecektir.

Kultir Bakanligi  bunyesinde Telif
Haklar Bilgi Merkezi kurulacak, bdylece hak
sahipleri, uygulayicilar, kullanicilar,

kurulmasi 6ngérulen ihtisas mahkemeleri igin
bir bilgi bankasi olusturulacaktir.

Fikri haklar ile ilgili olarak; yargi ve
gumrik personeline, emniyet gorevlilerine ve
sektor temsilcilerine seminerler ve egitim
programlari dizenlenerek telif haklarinin
korunmasi hususunda bu kesimler
bilgilendirilecektir.

Fikri haklar ile ilgili olarak toplumun
egitimine énem verilecek, bu alanda ortaya
¢clkan gelismeler kamuoyunun bilgisine
sunulacaktir.
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icerisinde eser bulunan kitap, kaset
gibi fiziki ortamlar Uzerine, burada bulunan
eserlerin fikri haklar kapsaminda koruma
altinda oldugu ve izinsiz g¢ogaltim ve
herhangi bir sekilde ticarete konu olmasinin
yasalara aykiri ve cezay! gerektirici haksiz
eylemler olduguna dair halki aydinlatici
ibareler konulacaktir.

Fikri haklar hukuk fakultelerinde temel
ders olarak okutulacak, avukatlik stajinda,
hakim ve savci adaylarinin egitimlerinde yer
verilecektir.

Sinai Haklar

Sinai haklar ile ilgili mevzuatin daha
etkin bir sekilde uygulanabilmesi ve gerekli
inceleme sirecinin eksiksiz yurGtilebilmesi
icin Turk Patent EnstitisU’'nin altyapisinin
guclendiriimesine  ve nitelikli  personel
yetistiriimesi icin egitim faaliyetlerine devam
edilecektir.

Turk Patent Enstitlist, sinai haklar ile
ilgili  kayit, Dbelgelendirme ve tescil
iglemlerinin  yanisira yurtici ve yurtdigl
teknolojik  gelismeleri izleyerek  yeni
teknolojilere iliskin bilgileri derleyip
kullanicilarin yararlanmasina sunacaktir.

Sinai haklar ile ilgili olarak toplumun
bilgilendirilmesi ve egitiimesi amaciyla yayin
ve egitim faaliyetlerine devam edilecektir.

Sinai haklarin yuksekogretim
kurumlarinda temel ders olarak okutulmasi
dogrultusunda ders programlarinda gerekli
duzenlemeler yapilacaktir.

Sinai haklarin korunmasina yoénelik
olarak Turk Patent Enstitiisii nezdinde islem
yapacak olan vekillere ait bir Birlik
olusturulmasi igin galismalar baslatilacaktir.

C. TUKETICININ KORUNMASI
a) Mevcut Durum

Tiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun'da o6ngoérilen Tiketici  Konseyi
olusturulmus ve [.Tlketici Konseyi 23-24
Eylil 1996 tarihinde toplanarak tiketicinin
editim ve bilgilendirilmesi, orgutlenmelerin
tesviki, mevzuat uyumlastiriimasi
konularinda galismalar yapmistir.

Tdm il ve ilce merkezlerinde hakem
heyetlerinin kurulusu tamamlanmistir. Ancak,
hakem heyeti ayelerinin tuketicinin
korunmasi ve sikayetlerinin degerlendiriimesi
konusunda egitimi intiyaci devam etmektedir.

Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un uygulanmasindan dogacak
ihtilaflarin ¢6zimu igin Kanun'da 6ngorilen
Tlketici Mahkemeleri kurulamamistir.

Tuketicinin egitim ve bilgilendiriimesi
calismalarina Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
meslek kuruluglari ve tiketici 6rgutlerinin
dizenledikleri toplantilar ve c¢ikardiklari
brosur-dergi-kitap gibi yayinlar ile devam
edilmis, yazili ve goérsel basin kuruluslari
yoluyla da ¢aligmalar desteklenmigtir. Ayrica
ilk ve orta dereceli okullarin 1996-1997
ogretim yilinda ders programlarina
tUketicinin korunmasi ve tiketici haklarina
iligkin Uniteler eklenmigtir.

Bankacilik, tasimacilik, taksitli-
kampanyal satiglar, kapidan satiglar, turistik
geziler, elektrik-su-dogalgaz hizmetleri gibi
alanlari kapsayacak standart sdzlesmelerin
olusturulmasi konusunda mevzuat
dizenleme galismalarina baglanilamamistir.

b) Amaglar

AB ile uyumlastirma calismalari
dogrultusunda, tiketicinin korunmasi ile ilgili
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mevzuat uyumlastirimasi  dahil  gerekli
duzenlemeler yapilacak, egitim kurumlarin-
dan ve Kkitle iletisim araglarindan yararlani-
larak tuketicilerin bilinglendiriimesi saglana-
caktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un uygulanmasindan dogacak ihtilaf-
larin  ¢bzUimu igin  Tuketici Mahkemeleri
kurulacaktir.

Genel islem Sartlari  konusunda
dizenleme calismalari  yapilacaktir. Bu
dizenleme, bankacilik, tasimacilik, taksitli-
kampanyali satiglar, kapidan satiglar, paket
turlar ile elektrik, su, dogalgaz hizmetleri gibi
alanlarda yapilan sézlesmeleri kapsayacak,
tuketicileri haksiz sbézlesme sartlarina karsi
koruyacaktir.

Zararh ve tehlikeli kimyasal madde ve
drtinlerin Uretilmesi, depolanmasi, tasinmasi,
ambalajlanmasi, etiketlenmesi, saklanmasi ve
denetlenmesine iliskin mevcut yonetmelik
yeniden dizenlenecektir.

Turist tuketicilerin gezi sozlesmelerini
imzalamadan Once, sb6zlesme esnasinda ve
tatii sonrasinda haksizliklara ve zararlara
karsi korunabilmesi amaciyla Turistik Gezi
Soézlesmelerine iliskin dliizenleme yapilacaktir.

Uluslararasi  standartlara
agisindan, hizmet alanlarinda calisanlar
mesleki sigortaya kavusturulacak, hizmet
sunumu sonucu olusabilecek zararlardan
otird  hizmet sunanlarin  sorumlulugu ve
tlketicilerin ~ zararlarinin ~ tazminini  iceren
hizmetten sorumluluk  konusunda yasal
dizenleme calismalari yapilacaktir.

uygunluk

Aldatici ve vyaniltici reklamlara iliskin
mevzuattaki daginikhgin giderilmesi amaciyla
birlestirici bir dizenleme yapilacaktir.

D. BiLGi SAGLAMA VE KULLANMA

a) Mevcut Durum

DIE tarafindan Ulusal Bilgi Sistemi ve
istatistik Altyapisi Geligtirme Projesi
cercevesinde bazi pilot calismalara
baslanmistir. Bu ¢alismalardan biri olan Veri
Envanteri ve Bilgi Gereksinimi Saptama alt
projesi tamamlanmistir.

Yazihm faaliyetlerinin gelistiriimesi ve
yazilim standartlar ile kalite belgelendirme
sistemlerinin yerlestiriimesine iligskin ¢galismalar
surdUrdlmektedir. Bu g¢alismalar ¢ergevesinde
TSE tarafindan Turkiye'de Yazilim Kalite
Guvence Sistemi Olusturulmasi ve Test
Laboratuvari Kurulmasi ile ilgili calismalarin
yanisira bazi arastirma fonlarindan destekli
olarak benzer proje c¢alismalarina da
baslanmistir.

Internet'in gittikge genisleyen olanaklari
cercevesinde bilgiye erigsebilme konusunda
onemli mesafe alinmistir. Tlrk Telekom A.S.
onderliginde bir omurga olusturulmus olup,
servis saglayicilarla yapilan anlasma sonucu
TURNET faaliyete girmistir. Bu faaliyetler
sonucu Internet kullaniminin ¢ok daha verimli
bir safhaya ulasacagi beklenmektedir.

Yuksekdgretim alaninda bilisim
kavraminin disiplinler arasi olarak ele alinmasi
geregi ile ilgili girisimler ilk sonuglarini
vermeye baslamis bulunmaktadir. Bu konuya
iliskin olarak ODTU biinyesinde fiili kurulug
calismalari tamamlanmis bulunan Enformatik
Enstitistnin yapilanma c¢alismalari devam
etmektedir. So6zkonusu enstitindn
Universitelerin blinyelerindeki diger enstitller
gibi lisansustl seviyede egitim, arastirma ve
uygulama yapmasi 6ngoérulmektedir.

Milli  Egitim  Bakanligi  tarafindan
yurutulen Bilgisayar Destekli Egitimle ilgili
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calismalar gergcevesinde 53 okulda bilgisayar
laboratuvarlari olusturulmus, gerekli
yazilimlarin edinilmesine devam edilmigtir.

Yazilim telif haklari ile ilgili uygulamada,

ilgili  kanunda yapilmasi 6ngérilen bazi
degisikliklerin gergeklestirile-memesi ve
gerekli  yonetmeliklerin  henlz ¢ikmamis

olmasindan dolayi aksakliklar bulunmaktadir.
ilgili kanunda Avrupa Toplulugu Yénergeleriyle
uyumlu olmayan maddelerin duzeltiimesi igin
hazirlanan bir degisiklik taslagr Kultdr
Bakanligi'nca hazirlanmistir.

b) Amaglar

Ulusal Bilgi Altyapisinin geligtiriimesine
yonelik olarak DIE koordinatorliigiinde bir
proje ile baglatilan calismalar
desteklenecektir.

Yazilim sektori, sektore 6zel
g6zdninde tutularak desteklenecektir.

sartlar

Uretilen yazilimlarin uluslararasi
standartlara uygunlugunu test etmeye yonelik

girisimler hizlandinlacak, test raporlarinin
uluslararasi gegerliligini saglayabilmek igin
akreditasyon calismalarina baglanacaktir.

Lisans seviyesinde bilisim fakulteleri,
yuksek lisans programlari ve yaygin egitim
verilmesine yonelik bilisim egitim merkezleri
kurma faaliyetleri yayginlastirilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

DIE'nin Ulusal Bilgi Sistemi
koordinatoérligu  fonksiyonunu  verimli  bir
sekilde vyerine getirebilmesi icin DIE'nin
teskilat kanununda yapilmasi gerekli
degisiklikler sonuglandirilacaktir.

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda

Avrupa Birligi ile uyum igin ihtiya¢c duyulan
degigiklik yapilacak ve uygulamaya yonelik
yonetmelikler ¢ikarilacaktir.

10.FINANS REFORMU, MALI
PIYASALARDA ETKINLIGIN ARTI-
RILMASI, DUNYA iLE ENTEGRAS-
YON VE MULKIYETIN TABANA
YAYILMASI

a) Mevcut Durum

28 Mart 1996 tarihinde Disponibilite
Tebliginde vyapilan dedisiklikle, bankalarin
Yabanci Para Net Genel Pozisyon/Sermaye
Tabani Standart Rasyosunun
hesaplanmasinda hafta sonu degerlerinin
yerine yedi glnlik ortalama degeri esas
alinmig, Dbelirtilen orani asan bankalarin
Merkez Bankasinda TL cinsinden ylzde 9
oraninda serbest tevdiat bulundurmalari
hikme baglanmistir. Béylece, bankalarin tim
hafta boyunca bu orana iligkin taahutlerini
yerine getirmesi saglanmigtir.

Yurtici ve yurtdigi kredi kullanimlarindaki
farklidr gidermek amaciyla, 22 Temmuz 1996
tarihinde, kabul kredili, vadeli akreditif ve mal
mukabili 6deme sekillerine gore yapilan
Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu kesintisi
yuzde O’'dan ylzde 6'ya cikartiimistir. Ayrica,
Tlrkiye’de kurulmus bankalarin  yabanci
bankalar veya yurtdisindaki kendi subeleri
adina yurt icinden kabul ettikleri mevduat da
bu teblig ile kredi olarak kabul edilmeye
baglanmistir.

22 Temmuz 1996 tarihinde yayimlanan
tebligle, Mevduat Munzam Karsilik orani TL
mevduat icin ylzde 9dan yizde 8'e, Doviz
Tevdiat Hesabi icin ylizde 13’ten yizde 11’e
disurdlmus, Altin Depo Hesabi igin yizde 0
olarak belirlenmisgtir.

Bankalarin doviz pozisyonlarina
uygulanan likidite orani hesaplanmasinda,
yurticinde Hazine Mdustesarligi veya Hazine
Mistesarli§i garantisiyle Ozellestirme idaresi
Bagkanliginca ¢ikarilan déviz Uzerinden veya
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dovize endeksli menkul kiymetlerin doviz
mevcudu olarak kabul edilme orani, 2 Agustos
1996 tarihinden gecerli olmak Uzere yizde
15ten ylzde 100’e c¢ikarilimistir. Ayrica,
Yabanci Para Net Genel Pozisyon/Sermaye
Tabani Standart Rasyosu hesabinda so6z
konusu menkul kiymetlerin déviz varligi kabul
edilme orani, 7 Agustos 1996 tarihinden
gecerli olmak tzere ylizde 50’den yizde 100’e
cikariimistir.  Bu  dizenlemeyle, Hazine
borclanmasinin  vade ve faiz yapisini
iyilestirmek amaciyla, TL cinsinden devlet i¢
bor¢clanma senetlerinin yanisira, déviz veya
dovize endeksli borglanma  kagitlarinin
kullaniimasi imkani getirilmektedir.

Yasadigi yollardan elde edilen fonlarin
kaynagini gizlemek ve bu tip fonlar
mesrulastirmak icin mali sistemin
kullaniimasini énlemek ve taraf oldugumuz
uluslararasi anlasmalarin gereklerini yerine
getirmek amaciyla Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagakc¢iligr ile Kara Paranin
Aklanmasinin  Onlenmesine lliskin Kanun
Tasarisi hazirlanarak TBMM’ne sunulmustur.
Diger taraftan, 4 Eylul 1996 tarihinden gecerli
olmak Uzere Bankalarca Musterilerinin Kimlik
Tespit YuUkimluligh Hakkinda Yoénetmelik
yayimlanmis ve 1 milyar lirayl asan her tarld
bankacilik islemleri igin  kimlik  tespit
zorunlulugu getirilmistir. Ayrica, 5 Ekim 1996
tarininde  yayimlanan  Merkez  Bankasi
Genelgesiyle 1 milyar lirayr asan déviz alim-
satim iglemleri icin de kimlik tespit
yukumlalagu getirilmistir.

11  Ekim 1996 tarihinde Etibank
Bankacilik Anonim Ortaklig1 T.Halk Bankasina
devredilmigtir. S6z konusu Karara gore,
devredilen hesaplar diginda kalan bilangonun
esas alinmasi suretiyle Etibank Bankacilk
A.O.nin varlhklari bolinerek, Etibank
Bankacilik A.O’na ilaveten, Denizbank A.$. ve
Anadolubank A.S. Unvani ile iki yeni banka
kurulma izni verilmistir.

4 Mart 1996 tarihinde sermaye
piyasasinda bagimsiz denetim kuruluslarinin,
kurulus, faaliyet ve sorumluluklarini diizenleyen
Sermaye Piyasasi Kurulu tebligi yayimlanmistir.

Bdylece, sermaye piyasasinda badimsiz
denetime iligkin standart, ilke ve kurallar
belirlenmigtir.

Uluslararasi mali piyasalarla entegrasyon
projesi gercevesinde, yabanci menkul
kiymetlerin Turk piyasasinda halka arzi ve
satisi konularini dizenleyen Teblig, 20 Mart
1996 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yararlige girmisti. Bu didzenlemeye goére
yabanci menkul kiymetler, Depo Sertifikalari
vasitaslyla Tark piyasasinda islem
gorebileceklerdir.  Ayrica, IMKB  Serbest
Bolgesinde faaliyet gOsterecek olan uluslararasi
pazarinin igleyisi ve takas-saklama islem
esaslari ile ilgili yonetmelikler 14 Haziran 1996
tarihinde yarurluge girmigtir.

29 Agustos 1996 tarihinde yayimlanan
Sanayi ve Ticaret Bakanligi Genel Yonetmeligi
ile [zmir Ticaret Borsasi biinyesinde Vadeli
islemler Piyasasi kurulmustur.

istanbul Altin Borsasi, déviz piyasasini
da kapsayacak sekilde gelistirilerek altin ve
dovize dayali future piyasalarinin da bu borsa
blnyesinde kurulmasi icin gerekli mevzuat
dizenlemeleri yapiimigtir.

b) Amaglar

Ekonomik faaliyetlerin ihtiya¢ duydugu
kaynaklarin temini igin mali derinlesmenin
saglanarak etkinligin artirnimasi, mali
piyasalarin uluslararasi piyasalarla
bitlnlesmesinin saglanmasi ve sermayenin
tabana yayllmasi temel amagtir.

Mali araglarin gelistiriimesi ve
cesitlendiriimesi ile mali tasarruflarin
artinlmasi  yonundeki  politikalar iktisadi

konjonktir de dikkate alinarak uygulanacaktir.
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¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Bankalar Kanunu'nda yer alan Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu, Avrupa Birligi
mevzuatt da dikkate alinarak yeniden
duzenlenecekiir.

Ceklerin bankalar arasinda hesaben
tasfiyesini saglayan bankalararasi takas
odalarinda iglemlerin elektronik ortamda

yapilmasi yayginlastirilacaktir.

Bankalar ile 6zel finans kurumlarinin
yasal yukumluliklerinden kaynaklanan
farkhiliklari  gidermek  amaciyla  gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

Ticari bankalarla benzer faaliyetlerde
bulunan 6zel finans kurumlar ve diger mali
kurumlar, Merkez Bankasi Risk
Santralizasyonu kapsamina alinacaktir..

Banka disi mali kesimin etkin bir
denetim sistemine kavusturulmasi ve kayit
duzeninin bankalara uygulanan hesap plani

ve bu kapsamda uluslararasi muhasebe
standartlarina  paralel hale  getiriimesi
saglanacaktir.

76

Mali kurulus ve araclarin
derecelendiriimesini  yayginlastirmak Uzere
gerekli yasal dizenlemeler
gerceklestirilecektir.

Sermaye piyasasindaki  kuruluslarin
rekabet gugclerinin  artinimasina  yonelik
tedbirler cergevesinde, sermaye yeterliligine
iliskin standart rasyolar uluslararasi normlara
uygun hale getirilecektir.

Sigortacilik  sektérinin daha etkin
calismasini saglamak amaciyla; Sigortaciligin
Dizenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda
Kanun, Sigorta Eksperleri, Sigorta Eksperleri
Odalari, Sigorta Eksperleri Odalari Birligi
Kanunu, Tarim Sigortalarinin Geligtiriimesi
Hakkinda Kanun ve Aktlerler Birligi Kanun
tasarilari hazirlanacaktir.

Hayat sigortaciligindaki yapisal
sorunlarin giderilmesi igin, belli bir uyum
stireci sonunda yeni bir sisteme gecilmesini
saglayacak bir ydonetmelik hazirlanacaktir.
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. EKONOMIDE ETKINLiGIN ARTIRILMASINA YONELIK YAPISAL

DEGIiSiM PROJELERI

1. VERGI iLE iLGILI

DUZENLEMELER

YAPISAL

a) Mevcut Durum

Vergi idaresi ve denetiminin daha etkin
hale getiriimesi amacina yonelik olarak, vergi
daireleri ile mukelleflerin ekonomik
faaliyetlerinin tek bir merkezden izlenmesini
saglamak Uzere tek vergi numarasi verilmesi
uygulamasi 1996 yilinda mevcut
mukelleflerin tamamini kavrayacak sekilde
genigletilerek surdartlmastur. Bdylece vergi
idaresi saglkli bir merkezi sicil katigune
kavusmustur.

1996 vyl sonu itibariyle 26 vergi
dairesinde daha otomasyon uygulamasina
gecilmesi beklenmektedir. Otomasyon
uygulamasi bulunmayan vergi dairesi ve
malmudurltklerinin vergi tahakkuk ve tahsilat
islemlerinin ise haftallk olarak merkezden
izlenmesi yonunde gerekli duzenlemeler
yapilmistir.  Bdylece, Ulke dizeyinde
otomasyonlu vergi dairelerinin iglemleri
gunluk, otomasyon olmayan vergi
dairelerinin islemleri ise haftalik periyotlarla
merkezden izlenebilir hale gelmistir.

Vergi dairelerinin is ve islem bazinda
ihtisaslagmasina ydnelik olarak 6 vergi daire-
sinde surdurdlen pilot uygulama, 1996 yilin-
da 14 vergi dairesinde daha baslatiimistir.

Vergi tahsilatinin bankalar araciligiyla
yapillmasl uygulamasi banka sayisi 4’ten
7'ye cikarilmak suretiyle yayginlastiriimis,
buna karsilik sistemde aksakliklara yol agan
posta yoluyla vergi tahsilati uygulamasina
son verilmistir. Vergi tahsilatinda yararlanilan
banka sayisinin artirimasi ve bankalarin
tahsilat kayitlarini vergi idarelerine manyetik

ortamda iletmeleri konusundaki c¢aligsmalar
devam etmektedir.

istihdam  (izerindeki mali yiklerin
azaltimasi politikasi ¢ergevesinde, konut
edindirme yardimi kesintisi kaldirilmig, 6zel
indirim tutar ve gelir vergisi tarife dilimleri
yuzde 100 oraninda artinimigtir. Cahganlari
Tasarrufa Tesvik Kesintisinin kaldiriimasi
konusunda ise calismalar surdurtlmektedir.

Vergiye tabi kazancin tesbitinde faiz ve
benzeri yabanci kaynak giderlerinin indirimini
sinirlandiran  uygulama 1 Ocak 1996
tarihinden itibaren yurirlige girmistir. Buna
gére dénem sonu stoklarini LIFO ydntemine
gbre degerleyen veya amortismana tabi
iktisadi kiymetlerini yeniden degerlemeye
tabi tutanlar, igletmelerinde kullandiklari
yabanci kaynaklara iligkin faiz, kur farki gibi
maliyet unsurlarinin  bir bolumunu gider
olarak gdsteremeyeceklerdir.

Amme alacaklari tahsilatinin hizlandi-
rilmasi amaciyla, erken édemeyi tesvik eden
yasal duzenlemeler yapilmistir. Buna gore,
mukelleflere kanuni 6deme suresinden dnce
Odeyecekleri amme alacaklarinda, 6deme
tarihinden kanuni &deme sdresinin  son
glnune kadar gecen sure dikkate alinarak
erken 6deme indirimi saglanmaktadir.

Devlet tahvili, hazine bonosu ve diger
kamu menkul kiymetlerinden saglanan
gelirlerden 1 Kasim 1996’dan itibaren yuzde
10 oraninda gelir vergisi tevkifati yapilmasi
kararlastiriimistir.

b) Amaglar

Yedinci Plan doneminde vergi alaninda
benimsenen temel amag, Avrupa Birligi vergi
politikasi ve vergi yapisini dikkate alarak tum
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ekonomik faaliyetleri kapsayan, Uretim
faktorleri Uzerindeki vergi yukunu azaltan bir
sistem olusturmaktir. Oncelikle vergi idaresi
ve denetiminin daha etkin hale getiriimesi ve
idarenin yeniden yapilandiriimasi, bu sistemi
olusturmak igin temel ara¢ olarak
benimsenirken, vergilemede yatay ve dikey
adaletin ve agikhdin saglanmasi temel ilke
olarak kabul edilmisgtir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Bu temel amagclar cergevesinde, Plan
doéneminin ikinci yili olan 1997 vyilinda
yapilmasi 6ngoérilen dizenlemeler asagida
O0zetlenmektedir:

Tek vergi numarasli verme islemine
suratle devam edilecek ve 18 yasini
doldurmus her vatandasin bir vergi
numarasina sahip olmasi saglanacaktir.
ithalat ve ihracat islemlerinde oldugu gibi,
vergi numaras! kullanma zorunlulugunun
gayrimenkul ve tasit alim-satimi, bankalarda
hesap acllmasi, borsada islemde
bulunabilme gibi diger ekonomik faaliyetlere
de yayginlastirimasini saglayacak
dizenlemeler yapilacak ve bu suretle elde

edilen bilgiler denetim bilgi bankasinda
toplanacaktir. Diger taraftan, tek vergi
numarasi uygulamasinin vatandaslik
numarasina gecilmesini saglayacak
cercevede genisletiimesi calismalari
surdurllecektir.

Dinya Bankasi igbirligi ile

yuritilmekte olan Vergi Dairesi Otomasyon
Projesi calismalari 1996 yili sonuna kadar
tamamlanacaktir.  Vergi idaresinin  tum
islemlerini kavrayacak sekilde tasarlanan bu
projenin 1997 yilinda pilot uygulamasi
baslatilacaktir.  Proje, pilot uygulamayi
takiben 50’si Istanbul'da, 17’si Ankara’da ve
10’'u izmirde olmak iizere toplam 77 adet
vergi dairesine hizla yayginlastirilacaktir.
Diger taraftan Almanya ile yapilmig olan
Teknik Isbirligi Anlasmasi cergevesinde

yurutulmekte olan Bilgisayarli Denetim

Projesine de devam edilecektir.

Vergi dairelerinin isyukinun azaltiimasi
ve mukelleflere  kolayllk  saglanmasi
amaclyla yeni vergi daireleri kurulacaktir.
Aylik ve yillk beyan donemlerinde vergi
dairelerinde yasanan sikigikliklarin
onlenmesi amaciyla, vergi dairelerine uzak
mekanlardaki is yerleri ile muhasebeci ve
mali masavirlerin yogun olarak bulunduklar
mahaller, bankalar ve meslek odalari gibi
yerlerde beyanname  kabul Uniteleri
kurulmasi yéninde ¢alismalar yapilacaktir.

Halen degisik adlar altinda vergi, pay

ve fon seklinde yapilan kesintiler, Ozel
Tiketim  Vergisi (OTV) adi altinda
birlestirilerek  vergi  sisteminde  etkinlik
artirilacaktir. Bu kapsamda, petrol

drinlerinden alinmakta olan 3, otomotiv
drtnlerinden alinmakta olan 3, alkol ve titin
drinlerinden alinmakta olan 6 adet vergi,
pay ve fon Kkesintisi kaldirilarak, bunlarin
yerine sadece OTV uygulanmak suretiyle
vergileme rejimi sadelestirilecektir. OTV yeni
bir gelir kaynadi olarak goértilmeyecek,
sadece mevcut vergilerin konsolidasyonu
amacina yonelik olacaktir.

OTV tasarisi ile toplulastirilacak olan
vergilerden, mevcut sistemde  cesitli
kuruluglara 6zel paylar ayriimakta, bu ise
Hazinenin etkin bir nakit yonetimi yapmasini
guclestirmektedir. Bu agidan OTV’den biitce
kapsamindaki kuruluglara pay aktarimi
yapllmayacak, bu kuruluslarin ihtiyaclari
6denek konularak bitgceden karsilanacaktir.

Alkol ve tatin Urdnleri Gzerinden
alinmakta olan vergilerin tahsilatinda
yasanan olumsuzluklari gidererek Hazineye
intikalini hizlandirmak amaciyla, bu vergilerin
bandrol kullanilmak  suretiyle  tahsili
saglanacaktir.
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Katma Deger Vergisi (KDV)
uygulamasinin basitlegtirilerek vergi kagirma
egiliminin azaltilmasi amaciyla, KDV oranlari
yeniden gbzden gecirilerek oran sayisinin
azaltilmasina yonelik ¢calismalar yapilacaktir.
Ayrica, bu verginin Hazineye intikalini
hizlandirmak amaciyla beyan ve d&deme
doénemi erkene alinacaktir.

Kurumlar vergisi orani ve temettilerin
vergilendirilmesi gbzden gegcirilerek,
kurumlarda yabanci kaynak kullanimini cazip
kilan dizenlemeler kaldirilacaktir.

Kayith olmayan altin, gimis ve
kiymetli madenlerin kayit altina alinabilmesi
amaclyla, envanterinde kayitdisi emtia
bulunduran mikelleflere bir defaya mahsus
beyan hakki taninacak, beyan edilen kiymetli
emtia stok degerinin  vergilendiriimesi
saglanacaktir.

Emlak vergisi degerinin daha gercgekgci
seviyelerde tespit edilmesi ve emlak
vergisinin  yeniden degerleme oranina
endekslenmesi suretiyle mahalli idarelerin
daha verimli bir gelir kaynagina kavusmalari
saglanacaktir.

Ucretlilerin vergi yukunun
dustrilmesine yonelik olarak, 6zel indirimin
yukseltiimesi,  gelir  vergisi tarifesinin

yumusgatiimasi ve dilim sayisinin artiriimasi
da dahil gerekli ¢alismalar, doguracag: mali
kayiplar da g6z o6nine alinarak surdari-
lecektir. Diger taraftan istihdam tzerinde yuk
olusturan vergi benzeri kesintilerin azaltil-
masina yonelik dizenlemeler sirdurile-
cektir. Bu gergevede, Calisanlar Tasarrufa
Tesvik Hesabi kesintilerinin kaldirilmasi ve
hesabin  tasfiye  edilmesi  yonlndeki
calismalar tamamlanacaktir.

Maden sahalarinin igletiimesi igin
verilmis  olan  ruhsatlarin  yenilenmesi
suretiyle maden harclari tahsilati
hizlandirilacaktir.

Toplumda vergi bilincini artirabilmek
amaciyla vergi istatistikleri, sektorler ve
faktorler itibariyle olusan vergi yukleri, cografi
vergi istatistikleri, vergi istisna ve muafiyetleri
nedeniyle ortaya cikan vergi kayiplari (vergi
harcamalari), vergi denetimleri ve denetim
sonuglari, efektif vergi oranlarini da
kapsayacak bir veri seti seklinde bir takvime

baglh olarak yayinlanacak ve kamuoyu
dizenli olarak bilgilendirilecektir. Boylece
vergi yukleri ve bu vyuklerin toplumsal

katmanlara dagilimi konusunda bilgilendirme
tam olarak yapilabilecek ve toplumun vergi
politikasini yonlendirebilmesine imkan
saglanacaktir.

12. SOSYAL GUVENLIK REFORMU
a) Mevcut Durum

Sosyal sigorta programlari tarafindan
kapsanan nufus orani 1995 yilinda toplam
nifusun ylzde 82,3'Une, aktif sigortalilarin
toplam nifusa orani yiuzde 16,5'e ve saglik

hizmetleri bakimindan sosyal sigortalar
kapsamindaki nifus orani yizde 65,8'e
ulasmistir.

Ulkemizde aktif sigortalilar ile pasif
sigortalilar arasindaki denge olumsuz yénde
gelismeye devam etmis ve sosyal givenlik
sistemine prim 6deyen aktif sigortali sayisi
1995 yilinda yizde 4,1 oraninda artarken,
pasif sigortali sayisi yiuzde 7,1 oraninda
artmistir. 1994 yilinda ortalama 2,4 aktif
sigortaliya 1 pasif sigortali diserken 1995
yilinda aktif sigortali sayisi 2,3'e gerilemistir.
1995 yilinda bu sayr Emekli Sandigi'nda 1,6,
SSK'da 2,4 ve Bag-Kur'da 3,0 olarak
gerceklesmistir.

Emekli Sandidi'ndan aylik alanlarin
maaslarinda ylzde 22,6 ile 27,5 arasinda,
SSK'dan aylik alanlarin maaslarinda yuzde
5,9 ile 22,1 arasinda ve Bag-Kur'dan aylk
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alanlarin maaslarinda yizde 23,9 ile 85,6 kurulamamis, kurumlarin
arasinda degisen oranlarda reel artis yapisi olumsuz ybénde etkilenmis ve

saglanmistir. Bag-Kur'da 1.000.000 TL. olan
sosyal yardim zammi o6demesi 4.500.000
TL.'ye yUkseltilmistir.

Sosyal guvenlik sisteminde yeniden
yapillanmaya esas teskil edecek calismalara
devam edilmis, bu ¢ercevede, finansal istikrar
ile etkin ve kapsamli hizmet sunulmasini
hedefleyen Dinya Bankasi destekli Sosyal
Guvenlik ve Saglik Sigortasi Reformu Proje
calismasi sonuglandiriimistir.

Bag-Kur'da sigortaliligin cazip hale
getiriimesi, emekli ayliklarinin ylkseltiime-
sine imkan saglanmasi, finansman yapisinin
iyilestirimesi amaciyla 1479 sayili Kanun'da
degisiklik yapilarak bir defaya mahsus olmak
Uzere sigortalilara 12 basamaga kadar
basamak ylkseltme hakki saglanmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun vadesin-
de 6denmeyen prim ve diger alacaklarina her
ay icin yiuzde 15 oraninda gecikme zammi
uygulanmasi esasi getirilmigtir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun iginde
bulundugu finansman darbogdazinin gideril-
mesi ve idari yapisinin yeniden duzenlen-
mesi amaciyla isgi, isveren, isc¢i emeklileri ve
hiakimet temsilcilerinin  katihmiyla yasal
dizenlemeye iligkin ¢calismalar yapilmigtir.

SSK ve Bag-Kur'da pasif
sigortali  sayisindaki  hizli  artisa
karsilik aktif  sigortali sayisinin
yeterince  arttirrflamamasi, bagimh

sayisinin fazla olmasi, emeklilikte yas
sinirinin kaldirilmis olmasi ve yaslilik
riskiyle karsilasilmadan sigortalilara

emekli ayhiginin baglanmasi, prim
karsiligi olmayan 0deme-ler
yapilmasi, prime esas kazancin
tavaninin dusdk tutulmasi ve prim
tahsilat oranlarinin disik olmasindan
dolayi aktieryal dengeler

kamuya getirdigi mali yik nedeniyle
mevcut sosyal glvenlik sistemi strdurtle-
mez duruma gelmigtir.

Sosyal guvenlik kurumlarinda plasman-
lar verimli gekilde degerlendirilememis ve
aktieryal dengelere bakilmaksizin kurum-
larin mevzuatlarinda degisikliklere gidilmigtir.
SSK ve Bag- Kur'da 6édenmeyen prim borglari
icin gecikme zammi affi ile sigortasiz
hizmetlerin borglaniimasi gibi uygulamalar
kurumlarin  mali yapisini olumsuz ydénde
etkilemektedir.

Sosyal guvenlik kurumlarinin mevcut
teskilat yapilari ile etkili hizmet verilmesi
saglanamamaktadir. Kurumlarin kendi kay-
naklariyla yukumlulUklerini yerine getirebil-
mesi i¢in sigortacilik normlarina uygun olarak
idari ve mali agidan yeniden yapilandiriimasi
ihtiyaci devam etmektedir.

Sosyal glvenlik kurumlari arasinda,
sigorta programlari, Uyelerin ayhiga hak
kazanma sartlari, emekli ayliklarinin alt ve Ust
sinirlari, prim oranlari, saglanan haklar ve
yukUmlulikler acisindan 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir.

Ozel hayat sigortaciliginda mevzuatin
yetersiz olmasi, elemanlarin yeterli mesleki
bilgiye sahip olmamasi, acentalarin musteriyi
yeterince bilgilendirmemesi, kamu oyunun iyi
aydinlatilamamasi ve tazminatlarin zamanin-
da 6denmemesi bu alandaki gelismeyi olum-
suz yonde etkilemektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun sigorta-
lilarina saglik hizmeti sunmasi, bir taraftan
hizmetten yararlananlarin  tercih  hakkini
sinirlayarak  tiketici  tatmininin  yetersiz
dizeyde kalmasina yol agcmakta, diger taraf-
tan ihtisas ve ¢agdas isletmecilik gerektiren
tedavi hizmeti sunumunda kaynaklarin
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verimsiz  kullanilmasina  sebep  teskil kamusal zorunlu sigortalara
etmektedir. mevcut sosyal guvenlik kurumlari tarafindan
) ) intiyari  emeklilik ve  saglk
Sosyal hizmetler alaninda faaliyet programlari baglatilacaktr.

gosteren kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar
arasinda gereken igbirligi saglanamamak-
tadir. Sosyal hizmet ve yardimlara ihtiyag
duyan kisi ve gruplarin tesbitinde ilgili kurum
ve kuruluslar arasinda ortak kriter ve hizmet
standardi olusturulmasi gerekmektedir.

Sosyal hizmetlerin daha yaygin ve etkin
olarak yurutilmesinde en 6énemli sorunlardan

biri de yeterli sayida kalifiye eleman
ihtiyacinin karsilanamamasidir.

b) Amaglar

Sosyal guvenlik sisteminde sosyal

sigorta kurumlari ve sigorta kollar itibariyle
norm ve standart birligi saglanacak, kurum-lar
idari ve mali 6zerklige kavusturulacaktir.

Sigorta hizmetleri, nimet-kulfet dengesi
icinde  kurumlarin  aktueryal yapilarini
bozmadan kendi finansman kaynaklarindan
karsilanacak ve prim karsihigl olmayan ek
yukumlualUkler getiriimeyecektir.

Prim 6deme gin sayisi, emeklilik yasi,
prime esas Ucret tavani ve prim tahsilat
oranlarinin arttinlmasi ve mevcut kaynak-
larin daha etkili degerlendiriimesi suretiyle
sistemin gelir imkanlari iyilestirilecek ve
sosyal glvenlik kurumlarinin bitge (zerin-
deki yUkl azaltilacaktir.

Daha yiksek emekli ayligi almak
isteyen sigortalilara asgari imkanlari saglayan

81

Odenmeyen primler ile gecikme zammi
affina ve sigortasiz hizmetlerin borglanma
yoluyla sigortalanmasina imkan
verilmeyecektir.

Ozel saglik ve 6zel emeklilik sigortasi
tesvik edilecek ve sosyal givenlik
kurumlarinin  saglik hizmetlerini satinalma
yoluyla temini saglanacaktir.

Sosyal guvenlik sistemi kapsamindaki
aktif sigortal nifus arttirilacaktir.

1997 yilinda aktif sigortali sayisinin
11,1 milyona, bagimlilari ile birlikte toplam
sigortali sayisinin 55,3 milyona, sigortali
nufusun toplam nifusa oraninin ise yuzde
86'ya ulasacagi tahmin edilmektedir.

Sosyal hizmetlerde kurum bakimindan
aile yaninda bakima ydnelmede en &nemli
ara¢g olan ayni ve nakdi yardimlar, bu
yardimlari saglayan kurum ve kuruluglarca
tespit edilecek ortak kriterlere gore sunularak
yayginlastirilacaktir.

Bu cercevede goéndlld  kuruluslarin
isbirligi ve katkilarinin azami dizeye
cikarilabilmesi igin Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)
binyesindeki ilgili birim glgclendirilecektir.
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TABLO: 11.15- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Nufus (1)

(Bin Kisi)
KURULUSLAR 1994 1995
I. EMEKLI SANDIGI TOPLAMI 10706 10 899
1. Aktif Sigortalilar 1896 1880
2. Ayhik Alanlar 1083 1156
3. Bagimlilar 7726 7 863
4 Aktif Sig./Pasif Sig.(1/2) 1,8 1,6
5.Bagimlilik Orani ((3+2)/1) 4,6 4,8
Il. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU TOPLAMI 24810 26 507
1. Aktif Sigortalilar 4203 4 411
2. istege Bagh Aktif Sigortalilar 772 981
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 213 248
4. Aylik Alanlar 2175 2338
5. Bagimlilar 17 448 18 530
6.Aktif Sig./Pasif Sig. ((1+2+3)/4) 24 2,4
7. Bagimlilik Orani ((5+4)/(3+2+1)) 3,8 3,7
lil. BAG-KUR TOPLAMI 13448 13 490
1. Aktif Sigortalilar 1839 1791
2. istege Bagh Aktif Sigortalilar 83 79
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 779 799
4. Aylik Alanlar 826 881
5. Bagimlilar 9922 9940
6.Aktif Sig./Pasif Sig. ((1+2+3)/4) 3,3 3,0
7. Bagimlilik Orani ((5+4)/(3+2+1)) 4,0 41
IV. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 258 291
1. Aktif Sigortalilar 71 71
2. Aylik Alanlar 47 52
3. Bagimlilar 140 168
4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1/2) 1,5 1,4
5. Bagimlihk Orani ((3+2)/1) 2,6 3.1
V. SAGLIK HIZMETLERI BAKIMINDAN
SOSYAL SIGORTALAR KAPSAMI 39002 40917
VI. GENEL TOPLAM 49 222 51187
1. Aktif Sigortalilar 8 008 8 153
2. istege Bagh Aktif Sigortalilar 855 1060
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 992 1047
4. Aylik Alanlar 4131 4426
5. Bagimlilar 35236 36 502
6.Aktif Sig./Pasif Sig. ((1+2+3)/4) 24 2,3
7. Bagimlilik Orani ((5+4)/(3+2+1)) 4,0 4,0
VIl. GENEL NUFUS TOPLAMI 61110 62171
VIIl. SIGORTALI NUFUS ORANI (%) 80,5 82,3
IX. SAGLIK KAPSAMINDAKI NUFUS ORANI (%) 63,8 65,8

Kaynak: Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur, DPT.

(1) 1995 yili itibariyle 6zel sigorta sirketlerinin hayat sigortasi kapsaminda 4.904.000 sigortali mevcuttur. Bu sayi baska bir
sosyal glivenlik kurumuna tabi olupta ek sigorta haklarindan yararlanmak isteyenler ile herhangi bir sosyal givenlik
kurumuna tabi olmayan Kisileri kapsamaktadir.
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TABLO: 11.16- Reel Emekli Ayliklar1 Endeksi (1)

(1989=100)
Kurumlar 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Emekli Sandigi 117 117 119 117 91 81 99
SSK 108 106 105 100 78 75 90
Bag-Kur 102 96 139 134 105 104 164

Kaynak: Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur, DPT.
(1) Ortalama emekli ayligi memur emeklisi igin 3/1, is¢i emeklisi igin 6.500 gbsterge ve Bag-Kur
emeklisi icin 6.Basamak esas +alinmistir.
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¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Sosyal guvenlik kurumlarinin iginde
bulundugu finansman sikintisini gidermek,
idari etkililigi arttirmak, norm ve standart
birligi igin temel esaslari belirlemek, gelirleri
arttirci ve giderleri azaltici dizenlemeler
yapmak, fonlarin etkili bir sekilde igletiimesini
saglamak amaciyla sosyal sigorta, sosyal
yardim ve sosyal hizmetlerin temel esaslarini
ve kurumsal yapilarini belirleyen Sosyal
Guvenlik Temel Kanunu Tasarisi
hazirlanacaktir.

Sosyal guvenlik kurumlarinin yeniden
yapilandiriimasi ¢alismalari  gergevesinde
kurumlarin kaynak israfini énleyecek sekilde
tek c¢ati altinda hizmet vermesini saglamak

amacliyla gerekli mevzuat c¢alismalari
baslatilacaktir.

Kurumlarin aktif-pasif sigortali
oranlarinin  yukseltiimesi i¢cin  emeklilige

ybnelik asgari prim ddeme suresi arttirilacak,
emekli aylhgr o&demelerinin  baglayacagi
asgari yas siniri getirilecektir.

SSK'nin iginde bulundudu finansman
sikintisindan kurtarilmasi, kurumun cagdas
anlamda yeniden yapilandirimasi ve daha
Ozerk hale gelmesi icin mevzuat dizenleme
calismalari tamamlanacaktir.

Bag-Kur'da aktif sigortalilarin primlerini
zamaninda O6demelerini saglayacak ve
finansman darbogazini giderecek mevzuat
dizenleme calismalari sonuclandirilacaktir.

Calismakta iken issiz kalanlarin gelir
kayiplarini kismen karsilamak (zere igsizlik
Sigortasi  Kanun Tasarisinin  hazirliklari
sonuglandirilacaktir.

intiyac icindeki kisi ve gruplara sunulan
sosyal hizmet tirlerinin gunimiz sartlar
cercevesinde daha etkin ve yaygin olarak

surdurilebilmesi amaciyla, 2828 sayili
SHCEK Kanunu'nda gerekli dizenlemeler
yapilacaktir.

13. KAMU HiZMETLERINDE ETKIN-
LIGIN ARTIRILMASI PROJESI VE
KAMU KESIMINDE UCRET
ADALETININ SAGLANMASI

A. GENEL
a) Mevcut Durum

Kamu yonetiminin orgutlenme, isleyis
ve personel yapisinin dedisen kosullara
uyumunu saglayacak yenilenme ihtiyaci
devam etmektedir.Bu cercevede; devletin
kamusal hizmetlerle ilgili gérevlerinin yeni-
den degerlendiriimesi, teskilat yapisinin
kacultulerek fonksiyonel hale getiriimesi,
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dengesiz istihdamin dizeltimesi ve halka
donldk bir yonetim anlayisinin yerlestiriimesi
geregi 6nemini muhafaza etmektedir.

Kamu yOnetiminde gobrev ve yapi
arasindaki dengenin kurulamamis olmasi,
merkezi yonetim gdrevlerindeki oransal artig
ve (gorevlerin merkez, tasra ve vyerel
yonetimler arasinda dagiliminin yeterince
saglikli  bir bicimde gercgeklestirilememesi,
kamu hizmetlerinin beklenen dlglde etkili,
verimli ve hizlh sunulamamasina neden
olmaktadir.

Kamu yoénetimi kapsamindaki bir takim
gorevlerin yuritilmesinde, hizmette birlik ve
batinliglin saglanamamis olmasi, bazi
alanlarda teskilat geniglemesi nedeniyle
amaci asan bir drgutsel buylklige ulasiimig
bulunulmasi énemli bir sorun olarak kendini
gostermektedir.

Mevzuata uygunluk denetimi yerine
performansin o6lcliimesine yonelik denetimin
on plana alinmasi ve denetim yoluyla
idarenin geligtiriimesi geregi ortaya gikmistir.

Kamu personeli arasinda (cret, ek
O0demeler, sosyal hak ve yardimlar agisindan
dengenin saglanmasi, ayni tnvanda bulunan
personel bakimindan kurumsal ve sektorel
duzeydeki Ucret farkliliklarinin giderilmesi ve
hiyerarsiyi bozmayan, is ve goérev tanimina
dayali kariyer, liyakat, aleniyet ve esit ise esit
Ucret ilkesini getirecek, mevzuatta kodifikas-
yonu saglayacak yeni bir Ucret rejiminin yur-
arlige konulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Kamu kesiminde Ucret adaletsizligini
doguran nedenler temelde, asil Ucret ile ek
Odemeler arasindaki oranin giderek ek
odemeler lehine bozulmasi, c¢ok sayida
O0deme tlrinin ortaya cilkmis olmasi ve
dcret unsurlarinin tamaminin matraha dahil

olup olmamasi gibi konulardan
kaynaklanmaktadir.Benzer nitelikteki 6deme
unsurlarinin farkli ad ve sekillerde 6denmesi,
Ucret sisteminin  karmasik bir yapiya
doénismesine ve 6deme unsurlari arasindaki
baglantilarin kaybolmasina sebep olmustur.
Mali ve sosyal hak ve yardimlarin tek ve
ortak bir Kanunda yer almamis olmasi,
teskilat kanunlarinda ucretle ilgili
dizenlemelere yer verilmesi ve belirli sinif ve
statller igin zaman zaman yapilan Ozel
dizenlemeler Ucret rejimindeki karmagikhgin
daha da artmasina sebep olmaktadir.

Kamu kesimindeki istihdam bigimlerinin
ve Ucret rejiminin farkliliklar tasimasi da
ucretler arasinda dengesizliklere ve giderek
adaletsizliklere yol agmaktadir.

idari usul ve islemlerin basitlestiriimesi,

vatandasa dogrudan hizmet  sunan
birimlerde beyan esasina dayall
uygulamalarin  gelistiriimesi ve gereksiz
formalitelerin  kaldirilmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

b) Amaglar

Kamu yonetiminin yeniden
yapilandirimasinda, hizmetin gerekli kildigi
blyuklikte, verimli bir devlet vyapisina

gecilmesi, bu amagla Devletin ekonomide
ticari ve Uretici faaliyetlerden cekilerek asli
goérevlerine doénmesi temel hedef olarak
kabul edilecek; tum kamu kurum ve
kuruluslar Ustlendikleri gbrevle uyumlu bir
teskilat yapisina kavusturulacaktir.

Kamu hizmetlerinde etkinliginin
artirlmasi, seffaflik, gerekli sayi ve nitelikte
personelin  istihdami, Ucret adaletinin
saglanmasi, katihmcilik ve halka doénuk bir
yonetim anlayisinin  yerlestiriimesi esas
olacaktir.
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¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Devletin teskilat yapisinin kigultilerek
fonksiyonel hale getirilmesi igin, Bakanliklarin
Kurulugs ve Gorev Esaslari Hakkinda 3046
saylll Kanun, Basbakanlik Teskilatina Dair
3056 sayili Kanun, 233 sayili Kamu iktisadi
Tesebbusleri Hakkinda Kanun Huikmiinde
Kararname ve tim kamu kurum ve kurulus-
larinin teskilat kanunlari gézden gegirilecek
ve gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Bakanlar Kurulunun is yukinun azal-
tilmasi1 amaciyla, Bakanlar Kurulunda goérisu-
lip karara baglanacak konularin hukuki cer-
cevesi bir yasa ile belirlenecektir. Bu amagla,
kuruluglarin  tegkilat kanunlari ve genel
dizenlemeler o6ngéren kanunlar gdzden
gegcirilecek, gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Yerinden  yonetim  ilkesi  dikkate
alinarak, merkezi yonetim tarafindan
goérilmekte olan bazi hizmetlerin il 6zel
idarelerinden baslamak Uzere yerel
ybnetimlerin ve tagra birimlerinin yetki ve
sorumluluguna birakilabilmesi amaciyla 5442
sayil il idaresi Kanunu, Bakanliklarin Kurulus
ve Gorev Esaslari hakkinda 3046 sayil
Kanun ve kamu kurum ve Kkuruluslarinin
teskilat kanunlarinda gerekli degisiklikler
yapilacaktir. Ayrica, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu, 1580 sayili Belediye
Kanunu, 3030 sayili Biylksehir Belediyesi
Kanunu, 442 sayill Kéy Kanunu, il Ozel
idaresi Kanunu ile vergi kanunlarinda
degisiklik yapilarak mahalli idarelerin idari ve
mali ydonden gl¢lendiriimesi saglanacaktir.

Performans dlgtilmesine iligkin denetim
sistemine gecilebilmesi icin, 1050 sayil
Kanun gercevesinde Kesin Hesap Kanununa
iliskin dizenlemeler, Kamu iktisadi
Tesebbusleri ile Fonlarin TBMM’ce
Denetlenmesi Hakkinda 3346 sayili Kanun ve
kamu kurum ve kuruluglarinin tegkilat
kanunlarinda yer alan denetim birimleriyle
ilgili htikimler gézden gegcirilecektir. Denetim

birimlerinin  mevzuata uygunluk denetimi
yaninda denetim yoluyla idareyi geligtirme
anlayisi icinde galismalari saglanacaktir. 832
saylll Sayistay Kanununda 4.7.1996 tarih ve
4149 sayil Kanunla bu ydnde yapilan
degisikligin hayata gecirilmesi icin baslamis
olan galismalara devam edilecektir.

Kamu Denetgisi (Ombudsman)
sisteminin  yapisi, statisi ve calisma
esaslarinin belirlenmesine iliskin calismalara
baslanarak mevzuati olusturulacaktir.

Kamu personel rejimi reformunun
gercgeklestirilebilmesi i¢in c¢esitli Kanun ve
Kanun Hikminde Karanamelerde yer alan
mali ve sosyal hak ve yardimlar ayiklanarak,
tim kamu kurum ve kuruluslarinin Ucret
rejiminin tek ve ortak bir Kanunda yer almasi
saglanacaktir.

Ortak gorev Unvanli kadrolara personel
aliminin merkezi sinavla gergeklestirilebilmesi
amaciyla gerekli yasal degisiklik yapilacaktir.

Hizmet Uretimine donuk yaratici iglevleri
gbren kamu kurum ve birimlerinde rasyonel
Uretken burokrasi modelinin
gerceklestirilebilmesi amaciyla yeni personel
rejiminde ayri bir sinif olusturulacaktir.Ust
kademe yoOneticilerinin yetistiriime usul ve
esaslari 6zel olarak dizenlenecektir.

B. ADALET VE GUVENLIK
HIZMETLERI

a) Mevcut Durum

Adalet hizmetlerinde teskilat yapisinin
yeniden gbézden gecirilmesi, hakim, savci ve

yardimci  hizmetlerdeki kadro  aciginin
giderilmesi,  hukuk  egitiminin  yeniden
degerlendiriimesi, hukuk kurallarinin

iyilestiriimesi ve altyapinin modernizasyonu
ihtiyaci surmektedir.
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Ceza Kanununda yer alan curim ve
kabahatlerin yeni bir degerlendirmeye tabi
tutulmasi, yarginin tam bagimsizhigini temin
etme amaci ve hukukun dstinliga ilkesi
dogrultusunda 2461 sayili Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulu Kanununun ve kamu
avukatlarinin  yetki ve sorumluluklarinin
yeniden dizenlenmesi gerekmektedir.

1996 yilinda, Icel Camliyayla ve
istanbul Sultanbeyli’de adli teskilat kuruimus,
Zonguldak’ta adalet binasi hizmete agilmistir.
4 adet Asliye Hukuk, 2 adet Asliye Ceza, 1
adet Devlet Giivenlik, 1 adet is ve 2 adet
idare Mahkemesi olmak (izere10 adet yeni
mahkeme ile 5 adet yeni icra Dairesi
kurulmustur.

Guvenlik hizmeti veren kuruluslarin
cografi gérev alanlarinin farkhhgi, ndfusun
kirsal alan ile sehirler  arasindaki
hareketliliginden dogan zorluklar,
personeldeki ihtisaslasma eksikligi ve destek
hizmetlerinin  asli  personel tarafindan
yuritilmesinden hizmetlere yansiyan
sorunlar devam etmektedir.

Kolluk  kuvvetlerinin
olma fonksiyonlarinda gelismeler
kaydedilmekle  birlikte, zabita  hizmeti
agirhigini devam ettirmektedir. Halkla iligkileri
gelistirecek, burokrasiyi azaltacak ve seffafligi
saglayacak calismalara olan ihtiyag devam
etmektedir. Guvenlik hizmetlerinin
goérilmesinde o6nemli yeri olan teknik
donanimdaki gelismelere ragmen, ihtiyacglar
tam olarak karsilanamamisgtir.

halka yardimci

Sahil Glvenlik Komutanhiginda devaml
personel yapisi olusturulamamigtir. Guvenlik
hizmeti géren kuruluslar ile icisleri Bakanlig
arasinda hukuki baglanti yaninda hizmetleri
yonlendiren organik ve fonksiyonel bir
baglanti ve bultlinlesme saglanamamasi
hizmet etkinligini azaltmaktadir.

Avrupa Birligi ile giderek yogunlagan
iliskiler cercevesinde, glUvenlik hizmeti géren
kuruluglarin teknik donatim yapisinin Birlik
Uyesi Ulkelerde uygulanan standartlara
uyumlastiriimasi ile bu kuruluslarin idari
yapilarinin ve g¢alisma ydntemlerinin yeniden
yapilandiriimasi  ihtiyaci  guncelligini  ve
Onemini korumaktadir.

b) Amaglar

Adalet hizmetlerinde adil, hizli, etkin ve
ekonomik sonu¢ almayl saglamak (zere
kokll dizenlemeler yapilacaktir.

Ceza infaz kurumlari ile tutukevlerinin
kurulus ve idaresi yeniden diizenlenecektir.

Yurarlukteki kanunlar gOzden
gegcirilerek glnin sartlarina cevap vermeyen
hikimlerinde gerekli dizenlemeler
yapilacaktir.

1997 yilinda Zonguldak ve Bayburt'ta
150 Kkisilik cezaevleri ile Denizli ve
Diyarbakirda 400 Kkisilik  cezaevlerinin
aclimasi ongorulmektedir.

Yargl sisteminin modern
geregler ile takviyesi ve
kullaniminin  yayginlastirimasina
calismalara devam edilecektir.

arag ve
bilgisayar
yonelik

Gulvenlik hizmeti goéren kuruluslarin
daha etkin calismalarina imkan saglamak
amaci ile teknoloji agirlikli yatirrmlara éncelik
verilmesi ilkesi dogrultusunda, 1997 yilinda
Sahil Guvenlik Komutanhgi, Emniyet Genel
Maddarlaga ve Jandarma Genel
Komutanliginin teknik donatim ihtiyaglarinin
karsilanmasina dncelik verilmigtir.

Gulvenlik kuruluslarinin idari yapilari ile
calisma yontemlerinin  yeniden yapilan-
dinlmasi ile teknik donatimlarinin ¢aga
uyumlu hale getirilmesinin, demokrasi ve
hukuk devleti ilkelerinin geredine goére ve
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toplumla daha fazla diyaloga dayali bir
seffaflik igerisinde yapilmasi saglanacaktir.

Onleyici ve izleyici zabita hizmetlerinin
temel altyapisini  olusturan istihbarat
hizmetleri ayri bir proje halinde yuritilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Adalet Reformu Paketi, adaletin hizli,
etkin ve verimli ¢alismasina ydnelik énemli
dizenlemeler 6ngdérmektedir. Bu kapsamda;

Adliye mahkemelerinin teskilatlarinin
yeniden dlzenlenmesini, ilk derece adliye
mahkemeleri ile Yargitay arasinda Ust
mahkemeler kurulmasini amaclayan, Adliye
Mahkemeleri ile Ust Mahkemelerin Kurulusu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi,

1086 sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri
Kanununun ydrurlikten kaldirilarak hukuk
yargilama usuliiniin yeniden dizenlenmesini
amagclayan, Hukuk Yargilama Usuli Kanun
Tasarisi,

Ceza vyargillama usulinde vyenilikler
ongoren 1412 sayilli Ceza Muhakemeleri
Usull. Kanununda ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisl,

5521 sayili is Mahkemesi Kanununun
yururlikten kaldiriimasini, is mahkemelerinin
gbrev alanlarinin genigletiimesini éngéren, Is
Mahkemelerinin  Kurulusu, Gorevleri ve
Yargilama Usuli Hakkinda Kanun Tasarisi,

icra islemlerinin daha hizl
yuratilmesini saglamaya yonelik
duzenlemeler yapilmasini amaglayan, 2004
sayll icra ve Iflas Kanununun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi,

Bireyle idare arasindaki 6zel hukuk
uyusmazliklarinin bir kurul éninde uzlasma
ile ¢bzUmlenmesi esasinin getirilerek bir
kisim uyusmazliklarin yargiya intikal etmeden

¢bzumlenmesi yoluyla yargiin ig yukindn
hafifletiimesini amagclayan, Uzlastirma
Kurullarinin Kurulusu, Gorev ve Yetkilerine
Dair Kanun Tasarisi,

idare ve vergi mahkemelerinde
tikanikliga neden olan sebeplerin ortadan
kaldirimasi, idare ve vergi mahkemelerine
daha rahat c¢alisma olanagl saglanmasini
amaglayan, Bélge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulus ve Gdorevleri Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine iliskin Kanun
Tasarisl,

Bir Kira Tespit Komisyonu olusturularak
dlke genelinde kira belirlemelerinde
birlikteligin saglanmasini ve kiralayan ile
kiraci arasinda kira artisindan dogan hukuki
ihtilaflarin ortadan kaldiriimasini amaglayan,
6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda
Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun Tasarisil,

Adaletin hizlandirilmasini saglamak ve
mahkemelerin is yukunu azaltmak Uzere Ozel
kanunlardaki kamusal para cezalari ile para
cezasina donustarulebilen hirriyeti baglayici
cezalarin idari para cezalarina
donustirilmesini 6ngéren, Bazi Kanunlardaki
Cezalarin idari Para Cezasina
Doéndsturtlmesine Dair Kanun Tasarisi,

Cek hamillerinin gergekten korunmasini
ve mahkemelerdeki birikimin gideriimesine
yonelik bir dizenleme yapilmasini
amagclayan, 3167 sayilli Cekle Odemelerin
Dizenlenmesi ve Cek Hamillerinin
Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi,

Toplu yapi uygulamasinin  ortaya
cikardigi ¢ok yonli sorunlarin ¢éziimlenme-
sini amagclayan, 634 sayili Kat Mulkiyeti
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Kanununun Bazi Maddelerinin  Degistiril- 14. MAHALLI IDARELERIN
mesine, Bazi Maddelerinin  YurUrlikten GUCLENDIRILMESi REFORMU

Kaldirilmasina ve Kanuna Toplu Yapi ile ilgili
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi,

Avukatlik mesleginin en etkin bigimde
yapilabilmesi icin temel degisiklikler
getiriimesini amaclayan, 1136 sayili Avukatlik

Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Tasarisi yer almaktadir.
Adli  ve idari kolluk gdrevlerinin

birbirinden ayrilarak dogrudan Cumhuriyet
Bassavciligina bagl olarak calismak Uzere
adli kolluk olusturulimasini amaglayan Adli
Kolluk Kanun Tasarisina iliskin calismalar
tamamlanacaktir.

Ceza infaz kurumlari ile tutukevlerinin
kurulus ve idaresinin yeniden dizenlenmesi
amaciyla hazirlanan Kanun  Tasarisi
calismalari sonuclandirilacaktir.

5680 sayili Basin Kanununda gunun
ihtiyaclari cercevesinde gerekli degisiklikler
yapllmasi amaciyla hazirlanan  Kanun
Tasarisi galismalari tamamlanacaktir.

Sahil Guvenlik Komutanlhiginda devamli
bir personel yapisi olusturmak tzere gerekli
mevzuat duzenlemesi yapilacaktir.

Carsi ve mahalle bekgiliginin stattistnu
yeniden dizenleyecek mevzuat c¢alismalari
baslatilacaktir.

Guvenlik hizmeti gdéren kuruluslarin
teskilatlanma, teknik donanim dlzeyi ve
calisma esaslarini Avrupa Birligi Glkelerindeki

Ornekler  g6zbnine  alinarak  yeniden
dizenlenmeye yonelik calismalar
yapilacaktir.

a) Mevcut Durum

Ulkemizde, demokrasinin koéklesmesi
ve pekiserek islemesi agisindan &nem
tagiyan, kamu yonetiminin ayrilmaz parcgasi

olan mahalli idarelerin sorunlari 6nemini
korurken sayllarindaki artis da devam
etmektedir.

1996 Eylul ayi itibariyle belediye sayisi
2.821 olup, belediyelerde yasayan nulfusun
toplam nifusa oraninin ylzde 78,0'e ulastigi
tahmin edilmektedir. Buyuksehir
belediyelerinde yasayan nifusun belediyeler
toplam nlfusu igindeki oraninin ise ylzde
42 .6 olmasi beklenmektedir.

Mahalli idarelere kendi mevzuati ile
verilen gorevler zamanla merkezi idare
tarafindan ydritilmeye baslanmigstir.1996
yihinda merkezi idare ile mahalli idareler
arasinda, gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak
paylasimini etkili sekilde gerceklestirecek,
Mahalli idarelerin Giiglendirilmesi Reformu’na
iliskin calismalarda ilerleme
kaydedilememigtir.

Nifus artigina paralel olarak kentsel
hizmet talebindeki artisa ragmen, vyerel
yonetimlerin ve 6zellikle de belediyelerin 6z
gelirlerinin  payr artinrlamamis ve vyeterli
kaynak  yaratilamamistir. Bu durum,
belediyeleri, 6zellikle teknoloji transferi ve
biylk  finansman gerektiren yatirim
projelerinde dig kredi kullanmaya yoneltmigtir.
Diger taraftan, hizmetlerin yurGitilmesinde
verimliligi artirmak ve rekabet ortami
saglayarak hizmet kalitesini ylkseltmek
amacilyla, bazi  belediye hizmetlerinin
Ozellestiriimesi yéninde calismalara
baslaniimistir.
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1995 yilinda 115,5 trilyon liraya ulasan, 1995 yilinda bir énceki yila gére ylzde
mahalli idarelere  Genel Bultge vergi 108 oraninda artarak 212,3 trilyon lira olarak
gelirlerinden ayrilan toplam kaynaklarin, 1996 hesaplanan belediye gelirlerinin, 1996 yilinda
yiinda 237,3 trilyon liraya ylkselmesi 401,7 ftrilyon liraya ulasacagi tahmin
beklenmektedir. edilmektedir.

TABLO: 11.17- Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

(Cari Fiyatlarla Milyar TL.)

Payin Adi 1995 (1) 1996 (1) 1997 (2)
2380 Sayil Kanun Geregi Belediyelere Dagitilan (3) 59 866 121431 224 997
(Yuzde) 51,8 51,2 50,9
3030 Sayili Kanun Geregi Blylksehir Belediyelerine Dagitilan (4) 39973 83378 154489
(Yuzde) 34,6 35,1 35,0
Belediyeler Fonu 2 525 5425 15500
(Yuzde) 2,2 2,3 3,5
il Ozel idarelerine Dagitilan 9904 22628 41927
(Yuzde) 8,6 9,5 9,5
Ozel idare Fonu 3017 2982 2750
(Yuzde) 2,6 1,3 0,6
Mabhalli idareler Fonu 219 1454 2025
(Yuzde) 0,2 0,6 0,5
TOPLAM 115504 237 298 441 688
(Yuzde) 100,0 100,0 100,0
TOPLAMIN GSMH iCINDEKI PAYI (Yiizde) 1,47 1,61 1,74
Kaynak : DPT
(1) Tahmin.

(2) Program.

(3) 2380 sayili Kanun geregi belediye ve buylksehir belediyelerine genel bltge vergi gelirleri tahsilatindan ylzde 6 pay
ayrilmaktadir.

(4) 3030 sayili Kanun geregi buyuksehir belediyelerine bulunduklari il merkezinde yapilan genel butge vergi gelirleri tahsilatindan
yuzde 5 ilave pay ayriimaktadir.

TABLO: Il.18- Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Biiyiiksehir Belediyelerine ve Diger Belediyelere Dagitilan

Paylar
(Cari Fiyatlarla Milyar TL.)
1995 (1) 1996 (1) 1997 (2)
2380 Sayili Kanun Geregince Belediyelere Dagitilan Paylar (Yizde 6,0) 59866 121431 224 997
3030 Sayili Kanun Geregince Buyuksehir Belediyelerine Verilen Paylar 39973 83378 154 489
Toplam (Dagitilan Paylar) 99839 204809 379486
Belediye Geliri 212306 401698 701740
Dagitilan Paylarin Toplam Belediye Geliri icindeki Yiizde Payi 47,0 51,0 54,1
Kaynak: DPT
(1) Tahmin

(2) Program.
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b) Amaglar

Merkezi idare ile mahalli idareler, Gniter
yapl i¢inde idarenin butinlagdua ilkesine uygun
olarak, is bélumul ve koordinasyona dayali bir
yaplya kavusturulacak ve bu cergevede
mahalli idarelerin tegkilat yapisi yerinden
yonetim anlayisina agirlik verilerek yeniden
dizenlenecektir.

Halkin ortak yerel ihtiyaclarini
karsilayacak kamu hizmetlerinin  mabhalli
idarelerce  yurutilmesi  saglanarak  bu
hizmetlere etkinlik, verimliik ve hiz
kazandinlacaktir. Bu c¢ergevede, mabhalli
idarelerin kesintisiz gelir kaynaklarina sahip
olmasi icin gerekli mali diizenlemeler hayata
gecirilecektir.

1997 vyilinda belediyelerde yasayan
nifusun toplam nidfusa oraninin  ylzde
79,6'ya ulasacagi, toplam belediye nifusunun

yuzde 42,7'sinin ise 15  buylksehir
belediyesinde yogunlasacag tahmin
edilmektedir.

1997 vyiinda genel bitce vergi

gelirlerinden belediyelere ayrilan kaynagin
toplam belediye gelirleri igindeki payinin
yuzde 54,1'e, mahalli idarelere ayrilan
kaynagin GSMH icindeki payinin ise ylizde
1,74'e ulagsacagi tahmin edilmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kamu hizmetlerinde etkinligin ve
rasyonel kaynak kullaniminin saglanmasi
amaclyla demokratik, katilimci ve yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak merkezi idare
ile mahalli idareler arasinda gorev, yetki,
sorumluluk ve kaynak paylasiminin temel
esaslarini  belirleyen Cerceve Kanunun
cikarilmasina yoénelik calismalar
tamamlanacaktir.

Mahalli idareler tarafindan yuratilmesi
ile etkinlik, hiz ve verimlilik saglanacak yerel
nitelikli hizmetlerin, il 6zel idarelerinden

baslamak Uzere mahalli idarelerin yetki ve
sorumluluguna birakilmasi amaciyla gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

Mahalli idarelerin idari ve mali yapilari
ile denetimlerinin esas ve usulleri yeniden
belirlenecektir.

Mahalli idare meclisleri, muhtarlar dahil,
halk temsilcilerinin daha blyidk oranda
katilimina imkan verecek sekilde yeniden
dizenlenecektir.

Yeni mahalli idare modeline uygun
olarak, koy, belediye, il 6zel idareleri ve
buyuksehir belediye yonetimlerinin yeniden
yapilanmasi ¢alismalarina baglanilacaktir.

Yerel yoénetimlerin ve Ozellikle
belediyelerin 6z gelirlerini artirmak Gzere
mevcut vergi, har¢ ve harcamalara katilma
paylarinin  kapsami genisletilecek, maktu
tarifelerin asinmasini  Onleyici bir sistem
gelistirilecektir. Yeni vergilerin ihdasi yaninda
yerel nitelikli vergilerin belediyelere devri
konusunda duzenlemeler yapilacaktir.

15. ALTYAPI HIZMETLERINDE
YAPISAL DEGISIM PROJESI

A. GENEL
a) Mevcut Durum

Altyapi hizmetlerinin 6zellestiriimesinde

uygun sektdr politikalari ve Ozellestirme
stratejilerinin ~ belirlenememis  olmasi  ve
dizenleyici kurumlarin heniz
olusturulamamasi gecikmelere neden
olmaktadir.

Altyapi hizmetlerinde ayni konu ile ilgili
yasalardaki c¢eliski ve eksiklikler hukuki
sorunlar  dogurmakta ve uygulamada
aksakliklara neden olmaktadir.
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Altyapr  hizmetlerinde  Ozellestirme
yéntemlerinden biri olan YiD modelinin hukuki
altyapisinda mevcut sorunlar halen devam
etmekte olup Anayasa Mahkemesinin
20.3.1996 tarih ve Esas 1994/71 sayil
Karariyla Yap-islet-Devret sézlesmelerinin
kamu hizmeti imtiyaz s6zlegsmesi oldugu ve
bu s6zlegsmelerin kamu hukukuna tabi olacagi
hiikme baglanmistir. Bu durumda, YiD
s6zlesmeleri idari  sbzlesmeler oldugu
goérisuyle, Danistay denetimine tabi kiinmig
olmaktadir.

1996 vyilinda, 0Ozel kesimin enerji
alaninda faaliyet gOstermesini
kolaylagtirmaya yénelik olarak Yap-iglet-
Devret modelinin yanisira, Yap-iglet modeline
iliskin diizenlemeler yapilmistir.

b) Amaglar

Altyapi hizmetlerinde kaynak ihtiyacini
karsilamak ve etkinligi artirmak Uzere Ozel
kesim katihminin saglanmasi
amagclanmaktadir.

Altyapi sistemlerinin 6zellestiriimesinde,
ekonomik etkinligin artirnimasi ve tuketici
haklarinin korunmasi esas alinarak
dizenleyici kurumlar olusturulacaktir. Altyapi
hizmetlerinin rekabete agilabilecek faaliyet
alanlarinda rekabete uygun yapinin
olusturulmasi ve korunmasi saglanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Altyapi  hizmetlerinin  6zel kesime
devrinde sorun yaratan imtiyazla ilgili
mevzuatin, sisteme iglerlik kazandiracak

bicimde yeniden dizenlenmesi saglanacaktir.

3996 sayili Yap-iglet-Devret Yasasi’nin
imtiyaz  gerektiren faaliyet alanlan ile
sinirlandiriimasi, diger alanlarda serbestles-
tirmeye gidilmesi saglanacaktir.

Yap-iglet-Devret gergevesinde
yapllacak yatirrmlarda yatirrmci agisindan
caydirici bir nitelik tagiyan yeniden degerleme
yapllamamasi konusunda ilgili mevzuatlarda
dizenleme vyapilarak, modele islerlik
kazandirlacaktir.

B. ENERJI

a) Mevcut Durum

Birincil enerji tiketimi, 1995 yilinda 67,3
milyon ton petrol esdegeri olan duzeyinden,
1996 vyilinda gergeklestirilen ekonomik
biylmeye paralel olarak ylzde 6,0'lik bir
artisla 71,3 milyon tona ulagsmistir. Bdylece
kisi basina enerji tliketimi 1116 kg petrol
esdegerine ylkselmistir.

Birincil enerji tlketiminin kaynaklar
itibariyle gelisimine bakildiginda, 1996 yilinda

tim kaynaklarin kullaniminda artis
kaydedildigi gorilmektedir. Birincil enerji
tiketiminde santrallar en ylksek paya

sahiptir. Bunu sanayi, teshin ve ulastirma
sektorleri izlemektedir. 1996 yilinda, sektoérler
itibariyle eneriji tiketiminde santrallarda ytizde
10,1, sanayi sektorinde yuzde 5,7 ve
ulagstirma sektérinde vyuzde 5,7 artis
olmustur. Teshinde ise bu artis yizde 0,9
civarinda kalmistir.

1996 yilinda birincil enerji Gretimi ylizde
4,4 artarak, 1995 yihinda 32,7 milyon ton
petrol esdegeriden 34,1 milyon ton petrol
esdegerine ylkselmistir. Boylece llke toplam
birincil ener;ji talebinin yaklasik yuzde 48'i yurt
ici kaynaklarla kargilanmistir.

Onumiizdeki yillarda artan talebi
karsilamaya ydnelik olarak yeni dogalgaz
baglantilari icin anlagsmalar yapiimigtir.

1995 yilinda yluzde 10,1 duzeyinde
blylyerek 85,7 milyar kWh'e ulasan elektrik
tuketiminin, 1996 yilinda da yuzde 9,9
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oraninda artigla 94,1 milyar kWh'e ve Kisi
basina elektrik tiketiminin 1473 kWh/yil'a
yukselmesi beklenmektedir.

Elektrik santrallarinda 1996 yilinda
devreye giren Otoproduktor santrallari ile
toplam 297 MW'hk kurulu glg¢ artigl
saglanmistir. Bdylece, elektrik santrallari
toplam kurulu guici 21.446 MW'a, ortalama
uretim kapasitesi de 105,0 milyar kWh'a
ulasmistir.  Elektrik  Uretiminde  hidrolik
santrallar ylzde 41,8, linyit santrallari yizde
30,0 ve dogal gaz santrallar yaklasik yuzde
18,4’lUk paylara sahiptir.

Son doénemlerde elektrik sektdrinde
bldylyen nlfusun ve gelisen ekonominin
ihtiyaclarini  karsilamaya yonelik olarak
baslanilmasi ve hizlandirimasi gereken
yatirimlarda yetersiz kalinmistir. Halbuki hizli
artisini strdlren elektrik talebinin
onumuzdeki yillarda kesintisiz ve emniyetli bir
sekilde karsilanabilmesi icin enerji
yatinmlarinda surekliligin saglanmasi zorunlu
g6rilmektedir.

Son vyillarda Ozellikle yeni santral
projelerine girilememesi nedeniyle yatirmi
suren kamu proje stokunda azalma olmus ve
yakin dénemde elektrik arzinda yetersizlik
ihtimali ortaya ¢ikmistir. Bunun yanisira, bazi
kamu projeleri  Yap-iglet-Devret Modeli
kapsamina alinmig, ancak burada da bu
projelerin baslatilmasinda énemli bir gelisme
kaydedilememisgtir.

Enerji yatirnmlarindaki kamu proje
stokunu gelistirmek amaciyla 1996 yilinda
1505 MW kurulu glice sahip 4 adet HES
projesi (lisu-1200 MW, Cizre-240 MW, Cine-
45 MW ve Manyas-19,5 MW) ve 2490 MW
kurulu glce sahip 4 adet termik santral
projesi (Seyitdmer B-150 MW, Can-300 MW,
Fuel-Qil-680 MW, Afsin Elbistan B-1360 MW)
yeni proje olarak Yatirnrm Programina alinmig
ve proje stoku toplam 3995 MW arttiriimistir.
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Yap-iglet-Devret Modeliyle gergekles-
tirlecek projelerde enerji alimi ve fiyat
garantisi verilmesi uygulamasi gercevesinde,
sOzlesmelerin ylksek alm fiyatlariyla bagit-
lanmasi nedeniyle sektdrde uzun vadede
rekabetin gecerli olacagi bir serbest piyasa
duzeninin  kurulabilmesi imkani giderek
sinirlanmakta, pahali bir enerji sistemine
donlisim izlenmektedir.

Ayrica genel olarak sektérde o6zelles-
tirme ve 0Ozel sirket faaliyetlerinin yayginlas-
tinlmasi sonrasinda, rekabetin hangi esaslara
ve mekanizmalara gdre saglanacagi konu-
sunda belirsizlikler bulunmaktadir.

Bu cergevede; sektérde kamu ve o6zel
kesim sirketlerinin faaliyetlerinin birarada
surdirmelerini saglayacak mevzuat dizen-
lemesi galismalarini ylritmek Uzere, her iki
kesimin temsilcilerinden olusan bir meka-
nizmanin olusturulmasi gerekli gorulmektedir.

Mevcut O6zellestirme mevzuati uygu-
lamada bazi sorunlara cevap verememek-
tedir. Cok amagli hidrolik projelerle sinir agan
sular Gzerinde bulunan baraj ve santrallarin
Ozel sirketler eliyle gergeklestiriimesi sorunlar
dogurmaktadir. Ayrica &zel sirket girisim-
lerinde, su kaynaklarinin optimal kullanimini
ve gelisimini amacglayan havza gelisim
planlarina tam olarak uyulamamaktadir.

Uygulamada ortaya ¢ikan bu tir
sorunlar nedeniyle 6zellestirme ¢alismalarin-
dan beklenen katkilar saglanamamistir. YiD
paketindeki  belirsizliklerin  giderilmesine,
kamu ve 0Ozel sirketler arasindaki gérev dagi-
iminin belirlenmesine ve kamu kuruluslari
arasindaki koordinasyonun saglanmasina her
zamankinden daha fazla ihtiyag duyulmak-
tadir. Yap-iglet-Devret Modeli kapsaminda
yurutllen santral projelerinin sorunlari zaman
icinde uygulamanin geligtiriimesiyle asiimaya

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1997/1997.pdf



1997 Yili Programi

ikinci Béliim

cahisiilmaktadir. 1996 yilinda 2. Marmara
Ereglisi Santralinda yatinma baslanmistir.

Yap-islet-Devret Modeline ilave olarak
1996 yilinda 6zel sektériin bu alanda faaliyet
gOstermesini kolaylagtiracak mabhiyette Yap-
islet modeli gelistirilerek bu alanda gerekli
dizenlemeler yapiimistir. Bu cercevede, yerli
velveya yabanci sermaye sirketlerinin
hidroelektrik, jeotermal ve nukleer enerji
alanlari disinda, elektrik enerjisi Uretmek
Uzere kendi tesislerini kurmalarina ve bu
tesislerde Uretecekleri elektrigi iletim hattina
sahip sirketlere, dagitim sirketlerine, organize
sanayi bolgelerine, kliglk sanayi sitelerine ve
4000 kW'’tan fazla kurulu glcu olan tesislere
satabilmelerine imkan saglanmistir.

Ayrica otoprodiktor santral
uygulamasinda darbogaz yaratan sorunlarin
giderilmesi icin gerekli mevzuat degisiklikleri
yapilmistir.

Mevcut cevre mevzuatindaki sartlar
nedeniyle yeni proje gergeklestiriimesinde ve
mevcut santrallarin duzenli sekilde
isletimesinde hukuki ve finansal sorunlarla
karsilagiimaktadir.

Dagitim hatlarinda ve sebekelerde
gorulen yuksek oranh kayiplar ile kagak
elektrik kullanimi ve tahsilat yetersizlikleri
sektordeki diger 6nemli sorunlar olarak dikkati
¢ekmektedir.

b) Amaglar
Enerji arzinda surekliligin ve
guvenilirligin  saglanmasi esastir. Bunun

yanisira sanayide bir Uretim ve toplumsal

hayatta bir refah girdisi olarak ener;ji
maliyetinin istikrarh  bir gsekilde dusik
tutulmasi amactir.
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VII.Plan déneminin ilk yili olan 1996’da
kamu yatirimlari icinde sektore ayrilan pay
onemli oranda artinlmistir. 1997 yilinda da
sektordeki kamu yatinmlarinin reel olarak
yuzde 19 oraninda artirilmasi 6ngoérilmustar.

Yil iginde toplam enerji ve elektrik
tiketim, buna bagh olarak da dGretim
degerlerinde, hedef alinan ekonomik blyime
hizina paralel artislar beklenmektedir. Bu
cercevede 1997 vyilinda birincil ener;ji
tiketiminin ylzde 4,4 oraninda artarak 74,5
milyon tona; kisi basina tiketimin ise 1140 kg
petrol esdegerine ulasmasi beklenmektedir.

Birincil enerji Uretiminin ise 35,2 milyon
ton petrol esdegeri olarak gerceklesmesi
Ongorilmektedir. 1997 yihinda  yurtici
kaynaklarin toplam enerji arzi igindeki payinin
yluzde 47 mertebesinde olusmasi
beklenmektedir.

Linyite dayali santrallarin Uretimindeki
artisa bagli olarak linyite olan talebin ve linyit
uretiminin artmaya devam edecegi tahmin
edilmektedir.

Birincil enerji tuketiminin kaynaklara
gére dagihiminda bir dnceki yila gore 6nemli
bir degisiklik beklenmemektedir.

Elektrik enerjisi talebinin 1997 yilinda
yuzde 7,3 artisla 101,0 milyar kWh'a
ulasacag! tahmin edilmektedir. Buna gore Kigi
basina elektrik tlketimi 1547 kWh/yil
olacaktir. Elektrik santrallarinda ise 1997
yilinda 303 MW kurulu guce sahip HES ve
214 MW kurulu guce sahip otoprodiktor
(termik) projesinin devreye girmesi
sonucunda toplam 517 MW glg¢ ilavesiyle
toplam kurulu gucun 21.963 MW'a, ortalama
Uretim kapasitesinin de 107,3 milyar kWh'a
ulasmasi beklenmektedir.
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TABLO:IL.19- Enerji Uretim ve Tiiketiminde Geligmeler

Yillik Geligsmeler

BiRIM~ 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 (1) 1997 (2)
BIRINCIL ENERJI

URETIM BTEP 27826 28829 28629 30572 31579 32554 32686 34109 35201
TUKETIM BTEP 52149 55757 57072 59939 64694 62927 67260 71324 74465
Kisi Basina Tiketim KEP 948 992 997 1028 1089 1040 1076 1116 1140

ELEKTRIK ENERJISI
KURULU GUC MW 15806 16315 17206 18714 20358 20857 21148 21877 22868
Termik MW 9209 9551 10093 10335 10653 10993 11284 11712 12306
Hidrolik MW 6597 6764 7113 8379 9705 9864 9864 10165 10562
URETIM GWh 52043 57543 60246 67342 73727 78322 86341 94300 100 000
Termik GWh 34103 34395 37563 40774 39764 47736 50800 54900 63 000
Hidrolik GWh 17940 23148 22683 26568 33963 30586 35541 39400 37 000
ITHALAT GWh 559 176 759 189 213 31 - 360 1500
IHRACAT GWh - 907 506 314 589 570 696 560 500
TUKETIM GWh 52602 56812 60499 67217 73351 77783 85645 94100 101000
Kisi Basina Tiketim  kWh 956 1011 1057 1153 1235 1271 1370 1473 1547

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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TABLO: 11.20- Yakit Cinslerine Gére Kurulu Giig,Uretim Kapasitesi ve Kapasite Kullanimi

1995 1996 (1) 1997 (2)
Kurulu Ortal. Fiili Kapas. Kurulu Ortal. Fiili Kapas. Kurulu Ortal. Fiili Kapas.
Giic MW Urt.GWh Urt.GWh Kull.% Giig MW Urt.GWh Urt.GWh Kull.% Giic MW Urt.GWh Urt.GWh Kull.%
Taskomuri 353 2118 1653 78,0 353 2118 1900 89,7 353 2118 1900 89,7
Linyit 6071 36444 25934 71,2 6071 36444 28 300 77,7 6071 36444 31700 87,0
Fuel-Oil 1533 8738 6255 71,6 1533 8738 7 000 80,1 1533 8738 7000 80,1
Motorin 393 330 272 824 393 330 270 81,8 393 330 280 84,8
Dogal Gaz 2905 18843 16558 87,9 3203 20776 17 300 83,3 3417 22192 22000 99,1
Jeotermal 15 90 86 95,6 15 90 80 88,9 15 90 80 889
Diger 14 70 42 60,0 14 70 50 71,4 14 70 40 57,1
TERMIK 11284 66633 50800 76,2 11582 68 566 54 900 80,1 11796 69982 63000 90,0
HIDROLIK 9864 36414 35541 97,6 9864 36414 39400 108,2 10175 37325 37000 99,1
TOPLAM 21148 103047 86341 83,8 21446 104 980 94 300 89,8 21971 107 307 100000 93,2
TABLO: I1.21- Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina Goére Dagilimi
(M: GWh)
Tagkémuri Linyit Akaryakit D.gaz., Jeoter. Termik Hidrolik Toplam
Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %
1989 317 0,6 19952 38,3 4247 8,2 9587 18,4 34103 65,5 17940 34,5 52 043 100,0
1990 621 1,1 19560 34,0 3942 6,9 10272 17,9 34395 59,8 23148 40,2 57 543 100,0
1991 989 1,6 20562 34,1 3391 5,6 12598 20,9 37540 62,3 22680 37,7 60220 100,0
1992 1815 27 22756 33,8 5320 7,9 10883 16,2 40774 60,5 26568 39,5 67 342 100,0
1993 1778 2,4 21901 29,7 5235 7,1 10850 14,7 39764 53,9 33963 46,1 73727 100,0
1994 1978 2,5 26 257 33,5 5600 7,1 13901 17,7 47736 60,9 30586 39,1 78322 100,0
1995 1653 1,9 25934 30,0 6569 7,6 16 644 19,3 50 800 58,8 35541 41,2 86 341 100,0
1996(1) 1900 2,0 28 300 30,0 7320 7.8 17380 18,4 54 900 58,2 39400 41,8 94 300 100,0
1997(2) 1900 1,9 31700 31,7 7320 7.3 22080 22,1 63 000 63,0 37000 37,0 100 000 100,0
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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ABLO: 11.22- Elektrik Enerjisi Tuketiminin Kullanici Gruplarina Gore Dagilimi

M: GWh
Konutlar Ticarethane.  Resmi Daire. Sok. Aydin. Sanayi Diger l¢ Tiik.-Kayip. Arz=Top.Briit.T(i'|k. )
Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %

1989 8437 16,0 2300 44 1278 24 916 1,7 27603 52,5 2586 4,9 9483 18,0 52 602 100,0
1990 9162 16,1 2558 4,5 1463 2,6 1231 22 29212 514 3194 56 9991 17,6 56 812 100,0
1991 11002 18,2 3054 50 1864 3,1 1418 2,3 28352 46,9 3593 59 11216 185 60 499 100,0
1992 12100 18,0 3400 5,1 2100 3,1 1550 2,3 31850 474 3800 57 12417 185 67 217 100,0
1993 12950 17,7 3750 5,1 2350 3,2 1750 2,4 35000 47,7 4000 55 13551 18,5 73 351 100,0
1994 15200 19,5 4300 55 2600 3.3 2100 2,7 34900 44,9 4500 58 14183 18,2 77783 100,0
1995 17470 204 4850 57 2930 34 2320 2,7 37920 44,3 4700 55 15455 18,0 85 645 100,0
1996 (1) 19900 21,1 5600 6,0 3150 3,3 2440 2,6 40500 43,0 5100 54 17410 185 94 100 100,0
1997 (2) 22300 22,1 6350 6,3 3250 3,2 2600 2,6 42700 423 5300 52 18500 18,3 101 000 100,0

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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Kisa dénemde elektrik arzini C. ULASTIRMA
artirabilmek  icin  yatinmi  tamamlanma

safhasina gelmis projelere hiz verilecektir.
Ayrica rehabilitasyon calismalariyla mevcut
santrallarin verimleri arttirilacaktir.

Elektrik dagitim kayiplarinin ve
kacaklarinin  azaltilmasi amaciyla gerekli
yatirrmlara ve calismalara devam edilecektir.
Tahsilatin hizli ve saglikli yapilabilmesi igin
alternatif teknolojilerin ve yontemlerin (karth
sayag, uzaktan kumanda ile saya¢ okuma
yontemi  vb.)  uygulanabilirligi  imkanlari
arastirilacaktir.

Ulkemizin elektrik enerjisi talebinin orta
ve uzun vadede guvenilir bir sekilde
kargilanabilmesi i¢in yapimi devam eden
projelerin zamaninda tamamlanmasi ve
planlanan  projelerin  geciktirimeden ele
alinmasi gerekmektedir. Bu gercevede yakit ve
santral isbirliginin gelistiriimesi, kuruluglar
arasindaki kopukluklarin giderilmesi ve entegre
yuritilmesi  gereken etid ve yapim
projelerinde koordinasyonun saglanmasi 6nem
arz etmektedir. Bu dogrultuda 1997 yilinda
santral proje stokunu artirmaya yonelik olarak
yeni termik ve hidrolik santral etld projeleri
Uzerinde durulacaktir. Boylece kamu ve 0Ozel
kesim igin yatirrm secenekleri artirilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1997 yiinda, sektérde kamu ve o&zel
kesim sirketlerinin bir arada, saglikli bir sekilde

yatirm ve isletme faaliyetlerini
surdurebilmelerini teminen mevzuatta
yapilmasi gerekli degisiklikler ve yenilikler
Uzerinde durulacaktir. Bu calismalari

gerceklestirmek (zere kamu ve 6zel kesim
temsilcilerinden  olusacak ve  sektérin
planlanmasina ve ydnetimine katki sadlayacak
bir karar mekanizmasinin ve kurumsal yapinin
olusturulmasi konusundaki ¢alismalar yil iginde
baslatilacaktir.

a) Mevcut Durum

1996 yilinda ulastirma sektériinde toplam
103,1 trilyon TL.hk kamu sabit sermaye
yatinmi 6ngoérulmustir. Yil icinde 118,5 trilyon
TL. Ik yatinm gerceklesmesi beklenmektedir.
Yatirimlar alt sektdrler bazinda incelendiginde
karayolunun yuzde 65,0, havayolunun yuzde
19,8, demiryolunun yizde 8,2, boruhattinin 3,6
ve denizyolunun ise yuzde 3,4 pay aldig
g6rilmektedir.

Yurtici yuk tasimalarinda karayolunun
yuzde 84,5 payla agirhgini korudugu ve geri
kalan payin demiryolunda yizde 6,8,
denizyolunda ylzde 6,5 ve boruhattinda yiz-
de 2,2 olmak uUzere dagildigi gorulmektedir.
Yurtici yolcu tasimalarinin ise ylzde 95
karayolu ile yapilimistir. Yurtdisi ylk tasimalari
denizyolu, yolcu tasimalari ise havayolu
agirlikli yapisini korumustur.

Yeni bir yaklagimla Ulastirma Ana Plani-
nin hazirlanmasi, alt sektdrlerarasi gerekli ko-
ordinasyonun saglanmasi ve yapisal dizenle-
melerin gerceklestirimesi konularindaki gerek-
sinimler 1996 yilinda da 6nemini korumustur.

Ulastirma sistemlerinin niteliklerine
uygun Ozellestirme programlari olusturula-
mamis ve Ozellestirme kapsamina alinan
kuruluglarda istenilen dizeyde bir gelisme
saglanamamistir. HAVAS Ozellestiriimis, THY,

TDIi ve D.B. Deniz Nakliyat T.A.S.nin
Ozellestiriimesi  ¢alismalarina ise  devam
edilmistir.  Limanlarin otonom bir yapiya

kavusturulmasi veya O6zellestiriimesi yéninde
ise gelisme saglanamamistir.

Blylk can ve mal kaybina neden olan
trafik kazalarinin asgari seviyeye indiriimesi ve
trafik hizmetlerinin suratli, verimli ve ekonomik
bir sekilde yurGtilebilmesi igcin 2918 Sayili
Karayollari Trafik Kanununda yapilan
degisiklikler yasalagmistir.
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Yil icinde badlanti yollari ile birlikte
toplam 190 km otoyol hizmete agilarak, toplam
otoyol agi 1.436 km’ye ulasmistir. izmit Kérfez
Gecisi ve Canakkale Képrii-si'niin Yap-islet-
Devret Modeli ile yaptiril-masi konusunda
calismalar baglatiimistir.

Devlet ve il yollarinda Ankara-Polatli-
Sivrihisar, Antalya-Alanya ve Dodu Karadeniz
Sahil Yolu gibi o6nemli kapasite artirici
bolunmus yol yatirmlarinin yanisira, mevcut
yollarin geometrik ve fiziki standartlarinin
iyilestiriimesi  ¢alismalarina agirlik  verilmis,
1996 yilinda 1.070 km. devlet yolunda standart
iyilestirme calismalari tamamlan-mistir. Uzun
yillardan bu yana devam eden Bursa-Yalova ve
(Manavgat-Alanya)Ayr.-Akseki yollarindaki
iyilestirme calismalari tamamlanmistir. Gunluk
ortalama 500 agir tasit trafigine gore devlet ve
il yollarinda 15.000 km. olmasi gereken beton
asfalt yol uzunlugu 1996 yilinda
gerceklestirilen 400 km. yapim ve yenileme
calismasi sonucunda yil sonu itibariyle 4.975
km’ye ulasabilmistir. Bu durum karayollari
bakim-onarim giderlerinin olmasi gerekenin
¢ok  Uzerinde  gerceklesmesine neden
olmaktadir. 1996 yilinda ayrica 700 km. sathi
kaplama c¢alismasi yapiimistir.

13 tonluk dingil agirhgini tasimaya uygun
olmayan yollarimizin agir yipranmaya maruz
birakilmasi nedeniyle ilk etapta 18 adedinin
yapilimasi planlanan agirlik kontrol
istasyonlarinin ihalesi 1996 yilinda
gerceklestirilememisgtir.

Tasitlarin  gevreye olumsuz etkilerini
azaltmak icin araglarin teknik yontemlerle
kontrollerini  amacglayan ara¢  muayene
istasyonlarinin beklenen dizeyde
gerceklestiriimesi saglanamamistir.

Karayolu guvenligini artirici egitim, de-
netim ve muhendislik hizmetleri gelistiriimesi

cercevesinde, Dinya Bankasr’'nin katkisiyla
finanse edilen Karayolu lyilestirme ve Trafik
Guvenligi Projesi'nin kredi anlasmasi Eylll
1996'da ydrurlige girmistir. Projede Ankara-
Polatli-Sivrihisar bolinmus yolu gibi 6nemli
devlet yollarinin yanisira, trafik guvenligi
konularina agirlik verilmigtir.

1996 yilinda koy yollarinda katma bitce
yatinmlari cercevesinde yaklasik 7.000 km.
stabilize, 5.000 km. asfalt ve yenileme, 300

km. beton yol yapimi gergeklestiriimesi
beklenmektedir.

Demiryolu  tasimaciiginin  ulastirma
sektord icindeki rolinin yeniden
tanimlanmasini, demiryollarinin piyasa

kosullarina uygun, etkin ve ticari odakh hizmet
Uretmesini saglayacak yasal c¢erceve ve
politika belirlenmesine yoénelik olarak TCDD
isletmesi  Genel  Mudirligiunin  yeniden
yapilanmasi etidi tamamlanmistir.

1996 yilinda demiryollarinda 200 km yol
yenilenecektir. 577 km'lik Divrigi-iskenderun
Elektrifikasyon Tesisi ile 701 km’lik Kayas-
Cetinkaya Sinyalizasyon Tesisi tamamlanarak
isletmeye acilmistir.

Demiryollarinda yolcu ve yuk tasimasinda
beklenen artislar gerceklestirile-memistir.

Asya-Avrupa Demiryolu Baglantisi ve
Bogaz Tip Gegcisi Projesinin Yap-islet-Devret
Modeli  gercevesinde  gergeklestiriimesine
yonelik karar alinmistir. Bu kapsamda Gebze-
Haydarpasa-Halkall Banliyo Hattinin
lyilestirimesi ve Bogaz Gegisi ulasim talebi
galismalarinin  yenilenmesi ile ilgili etld
calismalarina baglanmistir.

1996 yilinda limanlarimizdaki yukleme-
bosaltma faaliyetlerinin 125 milyon ton’a,
konteyner trafiginin de 900.000 TEU’ya
ulasmasi beklenmektedir.
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Deniz ticaret filosu tonajinin kiralk
gemiler hari¢ 10,5 milyon DWT’a ulagmasi ve
filonun dis ticaret tasimalarindan aldi§i payin
yluzde 40 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir.

Marmara
etld

istanbul  ve
ihtiyacini  belirleyecek
baslanmistir.

yoresi  liman
calismalarina

Turkiye-italya arasindaki Ro-Ro
seferleri D.B. Deniz Nakliyat T.A.$.’nin 2, 6zel
kesimin 7 gemisi ile strdurtlmektedir.

1996 yilinda havalimani ve
meydanlarinda gerceklesen yolcu trafiginin
bir énceki ylla goére dighatlarda ylzde 25
artisla 21,9 milyona, toplamda ise yiuzde 20
artisla 33,5 milyona ulasmasi beklenmektedir.

Dighat yolcu trafiginde bir dnceki yila
goére yuzde 30 oraninda artis beklenen
Antalya Havalimani bagta olmak uzere
Atatirk, Adnan Menderes ve Dalaman
Havalimanlarinin altyapisi yogun ugak ve
yolcu trafigi nedeniyle 6zellikle yaz aylarinda
oldukga yetersiz kalmistir.

Programlanmis yatirmlar ile mevcut
alanlarin modernizasyonu ve kapasitelerinin
artinlmasinin  yanisira, turizm acgisindan
onemli merkezlerde hava meydanlarinin
yapimi ve gelistiriimesi konusu O&nemini
korumaktadir.

1996 vy icinde Isparta Havaalani,
Antalya Havaalaninin;Gelisim Etadd,
Prefabrik ighatlar Terminal Binasi, ENH ve
Kuvvet Santrali ikmal ingaati, Viyadik ve
Baglant Yolu ingaati, Trabzon
Havaalaninin;Gelisim Etudd, Akaryakit
Tesisleri, Paralel Taksirut ve Baglanti Taksirut
in$aatlar|, Adana Havaalani  Prefabrik
Terminal Binasi, Zonguldak Havaalani
Terminal Binasi Iingaatlarinin tamamlanmasi
ve bodylece 2,9 milyon vyolcu/yil'lik ilave
kapasite yaratilmasi beklenmektedir.

Yap-islet-Devret Modeli kapsaminda
gerceklestirilecek projelerden Antalya
Havalimani Yeni Dishatlar Terminal Binasi'nin
yapimina 1996 yilinda baslanmis olup 1998
yilinda tamamlanmasi beklenmektedir. Bu
model gergevesinde gergeklestirilecek Atatirk
Havalimani Yeni Dig Hatlar Terminal Binasi
projesinde ise mimari proje yarismasi igin
ihaleye cikilmigtir.

Sirdurdagd modernlesme ve gelisim
politikalari sonucunda 1996 vyili itibariyle 3
adet kargo ucagi ile birlikte 68 ucak ve
10.307 koltuk kapasitesine ulagan THY filosu,
4,6 olan yas ortalamasi ile dunyanin en gen¢
filolari arasinda yer almaktadir.

THY’nin, yurtici ve yurtdigi yolcu-km
degerlerinin 1996 yilinda sirasiyla ylizde 3,2
ve ylzde 24,3 oraninda artmasi
beklenmektedir.

9 adet Ozel sektor havayolu isletmesi
ise 63 ucak ve 11.382 koltuk kapasitesi ile
digshat yolcu tasimaciiginda ylzde 37’lik
pazar payina ulasirken yabanci sirketlerin
pazar pay! yizde 43’e dismustar.

DHMIi Genel Midirligince isletilen
havalimani ve meydanlarinin sayisi 14’0
uluslararasi statide olmak Uzere yil iginde
Kahramanmaras Havaalaninin da igletmeye
alinmasiyla 25’e ulagmistir.

Tarkiye’'deki en 6nemli ham petrol boru
hatti olan Irak-Turkiye Ham Petrol Boru
hattinin  halen kapali durumda olmasi
nedeniyle, boru hatlariyla petrol tasimacihgi
faaliyeti asgari dizeyde bulunmakta ve bu
durumun sektérel yatirimlarin finansmani
konusundaki olumsuz etkisi devam
etmektedir. Buna karsilik, Orta Asya ve
Kafkasya Bolgelerinde uretilecek ham petrol
ve dogal gazi Turkiye Uzerinden Bati Avrupa
pazarlarina ulastiracak boru hatlarinin
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1997 Yili Programi
gerceklestiriimesine yonelik girisimler
surdurdlmektedir. 1996 yilinda Iran ile

imzalanan dogalgaz anlagsmasi gercevesinde,
Turkiye-Iran Dogalgaz Boruhattinin ingaasina
yakin zamanda baslanacaktir.

Dogal gaz kullaniminin Ulke c¢apinda
yayginlastiriimasina yonelik yatinmlara
devam edilmektedir. Bu kapsamda, Bursa-
Can ve izmit-Karadeniz Ereglisi Dogal Gaz
iletim Hatlari yil icerisinde tamamlanmistir.
Bursa Dogal Gaz Dagitim Sebekesi
Projesinde tamamlanma asamasina gelinmis
ve dogalgaz kullanan abone sayisi 65.000’e
ulasmistir. Eskisehir Dogal Gaz Dagitim
Sebekesi Projesi'nin inga galismalari devam
etmektedir.

Ayrica, Ukrayna Cumhuriyetinin Orta
Dogu’dan satin alacagi ham petrolin
Bogazlar ve Marmara Denizini kullanmaksizin
ingsaa edilecek boru hatti ile Akdeniz’den
Karadeniz’e tasinmasi amaciyla yuritilen,
Ceyhan-Samsun Ham Petrol Boru Hatti 6n
proje etidi ¢alismalari tamamlanmistir.

b) Amaglar

Sektorde verimliligin artirilmasi, mevcut
kapasitelerin etkin kullanimi, ulasim modlari
arasinda dengenin saglanmasi ve kalkinma
hedeflerine ulasiimasina en fazla katki
saglayacak altyapinin olusturulmasi temel
amactir.

Yeni bir yaklasimla ele alinacak
Ulastirma Ana Planinin veri tabaninin
olugturulmasi ve kuruluglar arasinda gerekli
koordinasyonun saglanmasi igin 6ngérilen
yeniden yapillanma calismalari
surdurilecektir.

AB ile entegrasyon sirecinde, ulastirma
politikalarinda uyum saglanmasi icin gerekli
yasal ve kurumsal dizenlemelerin hazirlik
calismalarina hiz kazandirilacaktir.  Tark
Devletleriyle gelisen ekonomik ve uluslararasi

iliskilerin gerektirdigi ulastirma altyapisinin
Ulke vyararlari ve olanaklari g6zéninde
tutularak, uluslararasi ulastirma politikamizin
esas ve oncelikleri cercevesinde degerlen-
dirilmesi ¢alismalarina baglanacaktir.

1997 vyihinda, alt ve Ust yapidaki
iyilestirme  faaliyetleri ile  bakim-onarim
calismalarina 6ncelik verilecektir.

Tlark Cumbhuriyetleriyle karayolu bag-
lantilarinin iyilestirilmesi amaciyla baslatilan
etld-proje calismalarina ve agilacak hudut
kapilari yollarinin yapimina hiz verilecektir.

Yapimi devam eden otoyollardan, 1997
yiinda 27 km baglanti yolunun hizmete
aclimasi planlanmigtir. BOylece, toplam otoyol
agl uzunlugu 1.463 km’ye ulasacaktir.

1997 yilinda devlet ve il yollarinda 72
km’si bolinmis yol olmak Uzere 399 km
yolda geometrik standartlarin iyilestiriimesinin
tamamlanmasi, 400 km beton asfalt ve 400
km sathi kaplama yapimi planlanmistir.

Koy yollarinda, grup kdy yolu yapimina
onem verilecek, bu yollar ile kdy merkezlerine
ulagsan yollarin  o6ncelikle asfaltlanmasi
saglanacak, 1997 yilinda yenileme dahil
4.000 km asfalt, 4.000 km stabilize ve 650 km
beton kdy yolu yapimi gerceklestiri-lecektir.

TCDD igletmesi Genel Mudurliginin
yeniden yapillanmasini amaglayan projenin
sonuglarinin uygulamaya gegcirilmesini sagla-
yacak eylem plani hazirlanacak ve gerekli
yasal dizenleme c¢alismalari tamamlana-
caktir.

1997 yilinda izmit Kentigi Doért Hatl
Demiryolu Gegisi ve Aliaga-Menemen
Projelerinin altyapi insaati tamamlanacaktir.
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TABLO: 11.23- Ulastirma Sektorii Yolcu Tagsimalarinda Gelismeler

(Milyon Yolcu-Km.)

1995 1996 1997 Yillik Artig (%)
ALT SEKTOR Gerceklesme Ger. Tahmini Tahmin 1996 1997
_ (1) (2) (3) (21)  (3/2)
YURTICI
Karayolu (1) 141 093 151 500 161 000 7.4 6,3
Demiryolu 5758 5500 6 000 -4,5 9,1
Denizyolu (2) 572 620 660 84 6,5
Havayolu (2) 2 692 2778 2 889 3,2 4,0
TOPLAM 150 115 160 398 170 549 6,9 6,3
YURTDISI
Denizyolu (2) 100 105 110 5,0 4.8
Havayolu (2) 8 140 10 118 13 153 24,3 30,0
TOPLAM 8 240 10 223 13 263 241 29,7

(1) Yalniz Devlet yollarindaki tasimalardir.
(2) Yalniz kamu sektériince yapilan tasimalardir.

Mevcut demiryolu sebekesinden en Ust
dizeyde vyararlaniimasini saglamak Uzere
iyilestirme, modernizasyon ve  bakim
yatinmlarina dncelik verilecektir

Tarkiye (Kars)-Glircistan (Tiflis)
arasinda demiryolu baglantisini saglamak
Uzere  baslanmis  bulunan  etld-proje

calismalarina hiz kazandirilacaktir.

Demiryollarinda, Cerkezkdy-Kapikule
elektrifikasyon tesisi tamamlanacaktir.
Bdylece, mevcut elektrikli hatlara 189 km
eklenmis ve elektrikli anahatlarin uzunlugu
toplam anahatlarin ylizde 18’ine ulasmis
olacaktir.

1997 vyihinda 300 km demiryolu
yenilenecek, 5 adet manevra lokomotifi, 30
adet yolcu ve 150 adet ylk vagonu temin
edilecektir.

1997 vyiinda deniz ticaret filosu
tonajinin 11,5 milyon DWTa ulasmasi ve
mevcut filonun 200.000 DWT’luk bdlimadntn
yenilenmesi beklenmektedir. Limanlardaki
yukleme-bosaltma faaliyetlerinin yil sonunda

130 milyon ton’a ve konteyner trafiginin de

1.100.000 TEUya ulasacagi tahmin
edilmektedir.
Marmara ve Istanbul Yoéresi Liman

intiyaci Etiidi calismalari tamamlanacak,
Filyos Limani Fizibilite Etudunin kurulacak
serbest bolge ihtiyaclarina gére
glncellestiriimesi calismalari ve Kuzey Ege
Liman Etuduine baslanacaktir.

1997 yilinda havalimani ve
meydanlarinda yolcu trafiginin i¢ ve dis hatlar
toplaminda 38 milyonu asmasi
beklenmektedir.

Bodrum-Milas Havaalani ugus
Unitelerinin 1997 turizm sezonuna

yetistiriimesinin yanisira yil iginde Kayseri-
Erkilet, Konya, Kocaeli-Cengiz  Topel
Havaalanlar1 Tevsii insaatlarl,Trabzon ve Van
Havaalanlari  Yeni Terminal Binalarinin
bitiriimesiyle yilik 3,8 milyon yolculuk ilave
kapasite yaratilmasi amaclanmistir.
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Ulkemiz toplam yolcu trafiginin yiizde
43'0n0 karsilayan Atatirk Havalimaninda
Yap-iglet-Devret modeli ile  gercek-
lestirilecek Yeni Dighatlar Terminal Binasi
Projesinin 1997 yilinda ihale edilmesi
beklenmektedir.

Istanbul-Kurtkéy Havaalani
1997 yilinda ihale edilecektir.

projesi

Ham petrol ve dogal gazda arz
guvenliginin saglanmasina yonelik kaynak

cesitlendirmesi  politikasi  dogrultusunda,
Adustos 1996 ‘da imzalanan anlasma
geregince, Iran-Tirkiye arasinda bir dogal
gaz boru hatti ingaatina baslanmasi
planlanmaktadir. Ayrica, Ozellikle
Tldrkmenistan ve Rusya Federasyonu’ndan
ilave dogal gaz ithali amaciyla, Dogu
Anadolu Bodlgesi'nden Turkiye'ye giris
yapacak yeni dogal gaz boru hatlarinin
ingaasina  yonelik girisimlerden  olumlu
sonuglar alinacagi tahmin edilmektedir.

TABLO: 11.24- Ulastirma Sektorii Yik Tagimalarinda Geligsmeler

(Milyon Ton-Km)

1995 1996 1997 Yilhk Artis (%)
ALT SEKTOR Gergekles. Ger. Tah. Tahmin 1996 1997
_ (1) (2) (3) (211) (312)

YURTICI
Karayolu (1) 102 286 107 900 112 700 5,5 4,4
Demiryolu 8 286 8.650 9 300 4.4 7,5
Denizyolu (2a) 7 900 8 300 8 700 51 4,8

Kamu (2b) 276 20 0 -92,8 -100,0
Havayolu (3)

Yolcu Dahil (3a) 235 243 254 3,4 4,5

Kargo + Posta + F.Bagaj (3b) 16 16 18 0,0 12,5
Boruhatti

Ham Petrol 3020 2873 2 995 -4,9 4,2

D.Gaz (milyon Nm kiip)(4) 5 560 5800 6 500 4,3 12,1
TOPLAM 121 508 127 739 133713 5,1 4,7
YURTDISI
Demiryolu 230 250 280 8,7 12,0
Denizyolu (2a) 484 935 533 000 584 000 9,9 9,6

Kamu (2b) 27 065 21086 14 000 -22,1 -33,6
Havayolu (3)

Yolcu Dahil (3a) 984 1178 1473 19,7 25,0

Kargo + Posta + F.Bagaj (3b) 207 200 210 -3,4 5,0
Boruhatti

Ham Petrol (Transit) 0 0 0 0,0 0,0
TOPLAM 485 372 533 450 584.490 9,9 9,6

(1) Yalniz Devlet yollarindaki tagimalardir.

(2a) Denizyoluyla yapilan tagimalarin timiini kapsamaktadir. Hesaplanmig tahmini tagima miktarlaridir.
(2b) Yalniz kamu sektoriince yapilan tagimalardir. Denizyolu ile yapilan toplam tasimalarda yer verildiginden toplama dahil

edilmemisgtir.
3) Yalniz kamu sektoriince yapilan tagimalardir.

3a) Yolcu agirhgi ve bagaji (20 kg./yolcu'ya kadar) dahil taginan yuk. (Toplama dahil edilmemistir).

E
(3b) Tasinan kargo + posta + fazla bagaj. (Toplama dahildir).
(

4) BDT-Turkiye DGBH ile yapilan dogal gaz tagimalaridir. (Toplama dahil degildir).
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¢) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Ulastirma Bakanhgi blnyesinde,
ulastirma alt sektorlerinde faaliyet gdsteren
kuruluslarin koordinasyonundan sorumlu ayri
bir birim olusturulmasi igin, gerekli hukuki
dizenlemeler ile 3348 sayili Ulastirma
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’da yapilacak degisiklikler konusunda
calismalar baglatiimistir.

Kentlerarasi karayolu tasimalarinda,
Ozellikle yuk tasimalarinda, biylik ve glvenilir
ortakliklar ve &rgitlenmelerin  6zendiriimesi,
tasimaciligin saglkli bir yaplya
kavusturulmasi i¢in Karayolu Tasima Yasasi
ve Yurtici Yik Tasimaciligi Yoénetmeligi
tasarilari Uzerindeki calismalar
surdurilecektir.

Karayollarinda tasimacinin sorumluluk-
larini belirleyen Ticaret Kanunu hikumlerinin,
Esyalarin Karayolundan Uluslararasi Nakliyati
icin Mukavele Soézlesmesi (CMR Konvan-
siyonu) hudkimleri ile uyumlandiriimasi galig-
masi tamamlanacaktir.

Demiryollarinda orgutsel yapidaki yeter-
sizlik ve eksikliklerden kaynaklanan sorunlarin
¢bzime kavusturulmasi amaciyla TCDD
isletmesi Genel Midurliigiiniin yeniden yapi-
lanmasini amaglayan etid ¢alismalari tamam-
lanmigtir. Etid sonuglarinin  uygulamaya
aktarilmasini saglayacak yasal duzenleme
galismalari sonuglandirilacaktir.

Liman isletmeciliginin otonom bir yapiya
kavusturulmasi veya Ozellestiriimesi suretiyle
uluslararasi rekabete hazir hale getirilmesi icin
gerekli idari ve hukuki duzenleme cgalisma-
larina 6ncelik verilerek sonuglandirilacaktir.

Dinya deniz ticareti kosullarina tam
uyum saglayabilmek icin deniz sigortalari,
cevre, finansal kiralama, gemi acenteligi
mevzuatlarinda yapilmasi gerekli

dizenlemeleri belirleyecek calismalar
tamamlanacaktir.

Altyapilarin igletmelere rayi¢c bedelle
devrini saglayacak yasal dizenleme

sonuclandirilacaktir.

Sivil Havacilik Genel Mudurliagd’ni yari
otonom ve yaptirrm guci ylksek bir yapiya
kavusturmak amaciyla baslatilan  yasal
dizenleme galismalari sonuglandirilacaktir.

Stol havaalanlarinin yapimi, miuilkiyeti,
isletiimesi ve idamesi konularinda yetki ve
sorumluluklarin belirlenmesi amaciyla yasal
duzenleme galismalari baglatilacaktir.

Boruhatti tagimaciliginda beyaz petrol
drtnleri fiyatlandirma politikasi, bu Grtnlerin
boru hatlari ile tasinmasini tesvik edici yonde
revize edilecek ve bu amagla gerekli yasal ve
idari duzenlemeler yapilacaktir.

D. HABERLESME
a) Mevcut Durum

1996 yilinda telefon santral
kapasitesinin 16 milyon hatta, telefon abone

yogunlugunun ise vyuzde 23’e ulagsmasi
beklenmektedir.

GSM-Sayisal Mobil Haberlesme
Sisteminin yurt duizeyinde yayginlagmasi

devam etmekte olup, 1996 sonu itibariyle
GSM (cep telefonu) abone sayisi 700.000'e
ulasarak toplam mobil telefon abone
yogunlugunun binde 13’e erigsecedi tahmin
edilmektedir.

Sektoérde tiketici refahini artirmak igin,

rekabet ortaminin hizla gergeklestirimesi
intiyaci devam etmektedir. Bu bakimdan;
sektorun yeniden yapilandiriimasinda

Ozellestirme kadar serbestlestirme de 6nem
arzetmektedir.
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Telekomunikasyon alaninda serbestleg-
tirme ve Ozellestirmeye yoénelik bazi
gelismeler olmasina ragmen devlet tekeli hala
surmektedir. 1996 yilinda Anayasa
Mahkemesi tarafindan bazi maddeleri iptal
edilen 4107 sayili yasa, 4161 sayili yasa ile
yeniden duzenlenmis ve gerekli calismalara
Ozellestirme idaresi Bagkanliginca
baslaniimigtir.

Telekominikasyon hizmetlerinin posta
hizmetlerinden ayriimasini takiben Ulastirma
Bakanligrna bagh olarak Haberlesme Genel
Mudirliga  tesis  edilerek, bu  kuruma
telekomuinikasyon pazarina iliskin mevzuat
dizenlemeleri (regulasyon) yapma yetkisi
taninmistir. Haberlesme Genel Muadurluglnce
sektorin regllasyonu ile ilgili calismalara
baslaniimig, danismanlik hizmetleri alimi igin
ihaleye cikilmistir. Henuz regulasyonla ilgili
mevzuat dizenlemeleri tamamlanama-
digindan Turk Telekominikasyon A.$.nin
(TTAS) gelir ortakligi bazinda iki ayn
konsorsiyumla gergeklestirdigi GSM mobil
haberlesme sisteminin lisans altinda
konsorsiyumlara devri gerceklestiriiememis ve
servisin hizla yayginlastirimasina fayda
saglayacak rekabet ortami saglanamamistir.

Benzer nedenlerle Kablo TV sisteminin
de serbestlestirilip 6zellestiriimesi muimkin
olamamig, artan talebi kargilamak amaciyla
sistem sinirh olarak gelir ortakhgi bazinda
genigletilmektedir.

internet aginin omurgasini olusturmak
Uzere hazirlanan sistem (TURNET) gelir
ortakli§gi bazinda bir konsorsiyum tarafindan
hizmete acgilmigtir.

Elektronik medya konusunda mevzuat
dizenlemelerinin daha ileri asamada olmasi
dolayisiyla serbest rekabet ortami tesis
edilmistir. Dolayisiyla 6zel radyo ve TV ka-
nallari ¢ogalarak yayinlarini surdurebilmek-

tedirler. Ancak, TRT kanallarinin lisans altinda
Ozellestirimesi  konusunda herhangi  bir
gelisme gézlenmemektedir.

b) Amaglar

Serbest rekabet ortaminda ucuz, verimli,
suratli, kaliteli ve guvenli hizmetler sunan,
kullaniciya alternatif segim olanaklari taniyan
telekomuinikasyon, radyo, televizyon ve bilgi
aglarinin kurulmasi temel amagtir.

Telekominikasyonda, rekabet ortaminin
tesisi yonunden, sebekenin igleticileri ile
regulator kurumun birbirinden ayri olarak
yapilandiriimasi zorunlu gérilmektedir. Bunun
yaninda; regulasyonun olusturulmasini
takiben serbestlestirme ve 6zellestirmenin es
zamanl yapilmasi énem arzetmektedir.

Yeni yasal duzenlemeyle birlikte 1997
yiinda Tuark Telekom hisselerinin  bir
boliminin satimasi ve katma degerli
hizmetlerde 6zel sektdre lisans verilmesi
hedeflenmektedir.

Telekomiinikasyon sebekesinin
genislemesinde bulylk yerlesim merkezlerine
goreceli olarak agirlik verilerek, 1997 yilinda
kamu tarafindan gergeklestirilecek 500 bin
hattin yaninda, gelir paylasimi esasina gore
O6zel sektérce vyapilan yatirimlarla birlikte
toplam 1 milyon hat telefon santrali ilave
edilecegi tahmin edilmektedir. BOylece sabit
telefon abone yogunlugunun ylzde 24,5e

yukselmesi, mobil telefon abone
yogunlugunun ise ylzde 2ye ulagsmasi
beklenmektedir. 1997 sonunda Internet
kullanici sayisinin 1 milyona, Kablo TV

abonesinin 800 bine, telefonlu kirsal yerlesim
yeri sayisinin ise 47,5 bine ulagsmasi
beklenmektedir.

1996 vyilinda c¢alismalarina baslanilan
Enformasyon Altpayisi Master Planinin 1997
yili icerisinde tamamlanmasi beklenmektedir.
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TABLO: 11.25- Haberlesme Hizmet Kapasitelerindeki Gelismeler
1995 1996 1997

HABERLESME Gergeklegsme Ger. Tahmini Tahmin
Telefon Santral Kapasitesi (Bin Hat)(sabit) 14 550 16 000 17 000
Telefon Abone Sayisi (Bin Adet) 13 227 14 600 15700
Telefon Abone Yogunlugu (% )(sabit) 21,0 23,0 24,5
Mobil Telefon Abonesi 437 130 816 000 1335 000

Analog (NMT 450) 103 830 116 000 135 000

Sayisal (GSM) 333 300 700 000 1200 000
Mobil Telefon Abone Yogunlugu (%) 0,3 1,3 20
Kirsal Telefon Irtibati 46 500 47 000 47 500
Ankesorlu Telefon Sayisi 58 125 62 000 67 000

Kartli 20 600 24 000 29 000
Sehirigi Tel. Dagitim Tesis. (Bin Cift Hat)

Prensipal Sebeke 22 390 24 000 26 000

Lokal Sebeke 30 885 33 000 35000
Fiber Optik Hat Uzunlugu (Km) 28 300 35000 42 000
Radyo-link Sistemleri (Alici-Verici) 6 372 6 500 6 800
Cagri Abonesi 128 000 150 000 180 000
Kablo TV Abonesi 404 000 500 000 800 000

Radyo Televizyon Ust Kurulu tarafindan
calismalari yapilan frekans planlamasinin
tamamlanip televizyon kanallarina frekans
karmasasini O6nleyecek sekilde tahsislerin
yapilmasi ve lisanslarin verilmesi
beklenmektedir.

Posta hizmetlerinde glvenilirik ve
suratin  saglanmasi i¢cin otomasyon ve
mekanizasyon yatirimlarina agirlik verilmekte,
bunun yaninda Posta Iidaresinin yeniden

yapilandirimasi  i¢cin  gerekli  c¢alismalar
yapilmaktadir.

1997 yiinda frekans  planlamasi
uygulamalari  konusunda gelisme beklen-
mektedir. Radyo, televizyon ve telsiz

yayinlarinin yapilan frekans tahsislerine olan
uygunlugunu izlemek amaciyla Kkurulmasi
planlanan Milli Monitér Sistemi projesinin
danismanlik ihalesinin tamamlanarak 1997'de
proje deger-lendirme, muhendislik hizmetleri
ve ilk cihaz teslimatinin  yapiimasi
ongorilmektedir.
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¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

Telekominikasyon pazarinin regllas-
yonu ile ilgili mevzuat hazirliklari ézellestirme
oncesi tamamlanacak, serbestlestirme ve
lisans igslemlerine hiz verilecektir.

E. KENTSEL ALTYAPI
a) Mevcut Durum

Kirdan kente devam eden go¢ olgusu,
kentsel altyapi ihtiyacini suratle artirmaktadir.

Su kullanm planlamasinin  havza
boyutunda ele alinmasi ve igmesuyu
kaynaklarinin korunmasi ihtiyaci ile imarsiz ve
kontrolsiiz yapilasma sorunlarinin  varligi
Onemini korumaktadir.

iller Bankasi tarafindan 1996 yilinda 145
Beldede i¢cmesuyu tesisi, 7 Beldede ise
kanalizasyon tesisi tamamlanmistir.
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Geligen aritma teknolojilerinin takibi,
ulkemiz kosullarina uyarlanmasi ve denetim
mekanizmasindaki  yetersizlikler  yatirm
maliyetlerinin artmasina sebep olmaktadir.

Belediyelerin 6nemli bir bdéliminde
icmesuyu, kanalizasyon ve aritma tesis-lerini
igletecek yeterli sayr ve nitelikte ele-man
bulunmamasi sebebiyle mevcut tesis-ler
verimli bir sekilde isletiiememektedir.

Sehir ici su sebekesinin bakim, ona-
rim ve yenilenme c¢aligmalari, finansman
guclikleri nedeniyle yeterli seviyede yerine
getirilememekte, Ulke genelinde ortalama
yuzde 50've varan sebeke suyu kayiplari
onemli bir sorun olmaya devam etmektedir.

b) Amaglar

icmesuyu ve kanalizasyon
yatirnmlarinin finansmaninda énemli bir paya
sahip olan merkezi idare yerine, yerel
yonetimlerin bu goérevi Ustlenmesine dnem
verilecek, bu alanda Yap-iglet-Devret modeli
ve benzeri uygulamalar ézen-dirilecektir.

icmesuyu ve atiksu tarifeleri, bakim-
onarim-isletme giderleri de g6zdnine
alinarak modern igletmecilik esaslarina gére
duzenlenecek ve sgebeke su kayiplarini
azaltabilmek icin gerekli olan yenileme
calismalarina devam edilecektir.

1997 vyilinda iller Bankas! tarafindan
200 Beldenin icmesuyu tesisi ve 4 Beldenin
kanalizasyon tesisinin bitiriimesi
beklenmektedir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

YerUstu ve yeralti su kaynaklarinin
kullanimi ve yoénetimi konusunda yeni bir
yapilanmaya gidilecektir.

Sadece bulylksehir
kurulan su ve kanalizasyon

belediyelerinde
idarelerinin,
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nifusu 100 bini gegen belediyelerde de
olusturulmasina galigilacaktir.

Deviet Su igleri Genel Mudurlugi
tarafindan yaptirilan igmesuyu teminine
yonelik barajlarin  yatirm geri  donils
sistemleri yeniden dizenlenecektir.

F. KIRSAL ALTYAPI
a) Mevcut Durum

Toprak su kaynaklarinin
geligtiriimesiyle tarimsal altyapinin
olugturulmasinda, kaynak yonetimi ve etkin
kullanimi dnemini korumaktadir.

1996 yilinda sulama sektdrinde
toplam 34,1 trilyon liralik kamu sabit serma-
ye yatirnmi 6ngoérulmastdr. Yl icinde yapilan
revizyonlar sonucunda 44,2 trilyon liralik
yatirrmin gergeklesmesi beklenmektedir.

ve

Toprak ve su kaynaklari kullaniminin
planlanmasi ve yonetimi konusunda ulke
genelinde belirlenmis kapsaml bir politikanin
bulunmamasi ve sinirli olan bu kaynaklarin
tahsis, kullanim ve yoénetimine yonelik yeterli
mevzuatin bulunmayigi, dodal ve ekonomik
kaynaklarin israfina yol agmaktadir.

Yatirim politikalarinin olusturul-
masinda, yatinmdan faydalanacaklarin
katihmlarinin  saglanamamasi yatirimlarin
kamu imkanlariyla  yUrGtilmesine ve
tamamlanan tesislerin kullanicilar tarafindan
benimsenmemesine ve etkin
kullanilmamasina neden olmaktadir.

Yatirrmci kuruluglarin ayni ve birbirini
tamamlayici nitelikteki hizmetlerinin
gerceklestiriimesinde yeterli koordinasyon
saglanamamaktadir.

Kontrolli sulama sistemlerinin
yayginlastirlamamasi ve uygulanan sulama
bedellerinin dislk olmasi, suyun israfina,
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bilingsiz kullanimina ve drenaj problemlerine
neden olmaktadir.

Diger yandan, Yatinm Programinda
yer alan proje paketinin buyuklugu nedeniyle
Bltce imkanlari cercevesinde ydrutilen
projelerin ekonomikligi azalarak projelerden
beklenen faydanin zamaninda temini
saglanamamakta ve Ulkenin tarimsal altyapi
ihtiyaci arzulanan dizeyde karsilanama-
maktadir. Bu kapsamda etkin bir yatirnm
politikasi uygulanmasini ve kit kaynaklarin
rasyonel kullanimini temin etmek amaciyla,
1996 yilinda c¢ikarilan genelge cergevesinde
Yatinm Programinda yer alan proje stoku
yeniden degerlendirilmistir.

1996 yili sonu itibariyle toplam kamu

sulamalari 3 milyon 392 bin hektara
ulasacak ve halk sulamalari ile birlikte,
ekonomik olarak sulanabilir 8,5 milyon

hektar alanin 4 milyon 447 bin hektar
sulanabilir hale gelecektir.

Sulamanin  yanisira  verim  artigl
saglamaya yonelik arazi toplulastirma ve
tarla ici geligtirme hizmetlerinde 1996 yili
sonu itibariyle 816 bin hektara ulasiimis
olacaktir.

1996 Yili Yatinm Programina alinan
toplam 15 bin hektarlik Rizgar Erozyonu
Onleme Projesi gercevesi kapsamindaki 480
hektarlik isin ihalesi gerceklestirilebilmistir.

1996 yihinda, Gineydogu Anadolu
Projesi kapsaminda ydritilen Asagi Firat |.
Merhale Sulamalari ile Sanliurfa-Harran
ovasinin 45 bin hektarinda sulama
gerceklestiriimis olup, ilave 15 bin hektarlik
alanda yatirrm tamamlanacaktir. Sanliurfa-
Harran Ovasinda 1400 hektarlik alanda
tarlaici gelistirme hizmetleri ile Gaziantep
yoresinde 600 hektarlik alanda arazi toplu-

lagtirma ve tarlaici gelistirme hizmetleri
gergeklestiriimisti.  GAP’si  kapsaminda
yatirm programinda yer-alan projelerden
toplam 65,6 bin hektarlik Yukari Harran,
Batman Sag Sahil, Kayacik ve Dicle-Kralkizi
Cazibe |. Kisim Sulamalarinin, 1996 yili
sonuna kadar ihalesi gerceklestirilecektir.

b) Amaglar

Tarimsal politikalar dogrultusunda
dengeli, surdurilebilir ve c¢evreyle uyumlu
tarimsal kalkinmanin saglanmasina yonelik

tarimsal altyapinin olusturulmasi temel amagtir.

1997 Yih Yatirrm Programinda yil iginde
tamamlanacak projeler ile devam eden dis
kredili projelere, Glneydogu Anadolu Projesi
kapsaminda vyer alan projelere ve arazi
toplulastirma projelerine o6ncelik  verilmistir.
Yatirrm Programina yeni proje alinmamasi ve
Oncelikle uygulanmasina devam edilecek
projelerin yurutilmesi ile mevcut proje paketinin
tamamlanmasi esas alinmigtir. Bu c¢ercevede,
oncelikli 8 adet biylk su isi projesi bitirilecektir.

1997 yilinda, Glineydogu Anadolu Projesi
kapsaminda yurutilen Asagi Firat |. Merhale
Sulamalari ile Sanliurfa-Harran ovasinin 60 bin
hektarina sulama suyu verilecek olup, ilave 20
bin  hektarllk alanda sulama yatirimi
tamamlanacaktir. 1997 yilinda GAP
kapsaminda toplam 65,6 bin hektarlik yeni
alanda sulama yatirimi baslayacaktir. Sanliurfa-
Harran Ovasinda 5441 hektarlik alanda tarlaigi
gelistirme hizmetleri ile Gaziantep yoresinde
441 hektarlik alanda arazi toplulastirma ve
tarlaici gelistirme hizmetleri gergeklestirilecektir.

1997 vyilinda 18 bin hektarlik tagkin
koruma, 7 bin hektarlik toprak muhafaza, 4,4
bin hektarlik drenaj, 35 bin hektarlik tarla ici

TABLO I1.26- Toprak ve Su Kaynaklari Faaliyetlerinde Geligsmeler
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Faaliyet Kolu 1995 Gergeklesme 1996 Gerg. Tahmini  1997Program
Sulama 111.332 88.385 104.800
Tarla ici Gelistirme 20.368 27.000 35.000
Toprak Muhafaza 5.945 3.939 7.000
Taskin Koruma 10.000 15.000 18.000
Drenaj ve Kurutma 2.242 3.000 4.410

gelistirme ve 104,8 bin hektarlik yeni sulamarulmasini, faydalananlarin her tarlG katilimini
sebekesinin gerceklestiriimesi 6ngdrilmek-tedir.ve  mevcut uygula-madaki  aksakliklar
Boylece 8,5 milyon hektar toplam alanin yuzdegidererek hizmetlerde butunluk saglayici
52,3 ‘nii teskil eden 4 milyon 452 bin hektarydnde 6200 sayili Devlet Su isleri Genel
alan sulanabilir olacaktir Mudarlagu ve 3202 sayili Koy Hizmetleri

. . Genel Mudurligld  Kurulugs ve Gorevleri
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler Hakkindaki Yasa-larin diizenlenmesi igin
yasa degisikligi taslaklari hazirlanacaktir. Bu
cercevede katilim politikasina ters dlsen
2032 sayili Kanun yururlikten kaldirilacaktir.

Ulkemizdeki nlfus artisina ve kalkinma
dizeyine paralel olarak suya olan talebin artisi,
sinirh - su  kaynaklarinin  kullanimina yonelik
sorunlari da beraberinde getir-mektedir. Bu Koy Hizmetleri Genel Midur-1iga'niin
nedenle yerlstl sularinin tahsisi, korunmasi,iarmsal ~ altyap faaliyetlerini da-ha etkin

sektorel ve sektorler arasi kU”an'm'”'”yUrUtmesini temin etmek amaciy-la yeniden
planlanmasi konularinda hukuksal b°§|“klar!yaplland|r|ImaS| saglanacaktir.

dolduracak ve var olan ancak glincellestiriimesi

gereken Yeralti Sular Yasasini da kapsayacak G. TURIZM
Su Yasasinin hazirlanmasi amaciyla suyla ilgili
tim mevzuat ele alinarak incelenecektir. a) Mevcut Durum
Topraklarin tahsisi, korunmasi, 1996 yilinda turizm sektdriinde Turizm

siniflandiriimasi, sektorel ve sektorler arasi  Bakanlgi'ndan belgeli yatak sayisi 332 bine,
kullanim ve (retim igin planlanmasi belediye belgeli yatak sayisi ise 270 bine
konularindaki hukuksal aksakliklari ve yetki ulasmistir. 1996 yilinda Glkemizi 8,7 milyon
karmasasini diizenlemeye yonelik olarak turist ziyaret etmis ve turizm geliri 6,0 milyar
cikarilacak Toprak Yasasinin hazirlanmasi dolara ulagsmis, 4,3 milyon vatandasimiz ise
amaciyla ilgili mevzuat ele alnarak yurt disina gikmis ve 1,2 milyar dolar turizm
degerlendirilecekti. Bu konuda, Toprak —gideri gergeklesmistir.

Yasasi icinde yer almasi uygun olan ancak
aciliyeti nedeniyle 6ne c¢ikan, arazi
toplulastirma hizmetlerinin uyumlu ve etkin
sekilde vyuritilmesini temin edecek bir
mevzuatin  hazirhk  calismalari  ayrica
baslatilacaktir.

Turizm sektéri, kendisi disinda bazi
sanayi dallarini, ticareti ve ulastirma

Mevcut altyapinin etkin kullanimi ve
yeni tarimsal altyap: yatirmlarinin Ulke
ihtiyaci dogrultusunda gergeklestirile-bilmesi
amaciyla; cift¢ci organizasyon-larinin olustu-
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sektorinld de dogrudan veya dolayl sekilde
etkilemektedir. Bu nedenle tlke ekonomisinin
canlandiriimasi agisindan 6nemli bir sektor
olan turizmde, kaydedilen olumlu
gelismelerin yanisira, kisa stirede giderilmesi
gereken bazi sorunlar ve eksiklikler de
bulunmaktadir.

Artan turist sayisi ve turizm geliri
trendine paralel olarak, turizmin
cesitlendiriimesi kapsaminda da olumlu
gelismeler kaydedilmektedir. Kongre ve kig
sporlari turizmi bunlarin en 6nde gelenleri
olmustur.

1996 vyilinda istanbul'da Litfi Kirdar
Kongre Merkezi'nin hizmete girmesi ve
Habitat Il zirvesi ile ivme kazanan kongre
turizminin 1997 yilinda daha genis katilimci
kitlelerini Ulkemize ¢ekmesi beklenmektedir.

Gelisimi  slren  turizm  dallarinin
yanisira, Ulkemizde yaz turizminin bir yan
dali gibi algilanan kultar turizminin, Glkemizin
bu alanda tasidigi blylk birikim dikkate
alinarak basli basina bir turizm dali seklinde
organize edilmesi ve tanitiimasi
gerekmektedir.

Turizm kentlerimizde buyuk énemi olan
cevre kirlenmesi ve altyapi eksikliklerinin
giderilmesi igin baslatilan ATAK projesinde
organizasyon ve yerel yonetimlerin katihmi
acllarindan aksakliklar devam etmektedir.

Turizm sektdrinun diger sektorlerle
olan yakin etkilesimi cercevesinde, 6zellikle
hava ulasimi alaninda, turist giris ve
cikislarinin yogun oldugu havaalanlarinda alt
ve Ust yapi eksikliklerinin neden oldugu
tikanikliklar, kaydedilen 6nemli gelismelere
ragmen kismen devam etmektedir.

1996 yilinda 17 adet Yat Limanrnin
Yap-iglet-Devret Modeli ile yapimi
kararlastiriimig, bunlardan toplam 3.200 yat
kapasiteli 5 adedi ihale edilmistir. Ayrica 16
adet yat limani insaatina kamu eliyle devam
edilmektedir.

Dulinya turizm trendleri kitle turizminden
bireysel turizme dogru bir gecise isaret
etmektedir. Ulkemizde bireysel dis turizmin
yanisira i¢ turizme yoOnelik tesis ve
organizasyon  sorunlari da  yeterince
¢bzilememis olup, kucik ve orta boy
isletmelerin (KOBI) bu sektérde tasidiklari
Oneme paralel sekilde desteklenmeleri
geredi devam etmektedir.

Turizm sektérinde 6zellikle nitelikli ara
elemana buyuk ihtiya¢g duyulmaktadir. Bu
nedenle turizm egitimine 6zel sektérin de
katkilariyla daha fazla agirhk veriimesi
gerekmektedir.

Sektorde tanitim ve pazarlamaya daha
fazla 6nem verilmesi ihtiyaci devam etmekte
olup, bu alanda da 6zel sektériin katkilarinin
artmasi gerekmektedir.

Turizmde kurumsallasmanin
guglendiriimesi ve Turizm Bakanhgi'nin
sektoriin gerektirdigi esnek ve ydnlendirici
yapiya kavusturulmasi igin basta Bakanlik
Teskilat Yasasi olmak Uzere o6rgltlenmeye
yonelik cesitli yasalarin ¢ikariimasi ihtiyaci
devam etmektedir.

b) Amaglar

Rekabet glcu ylksek ve verimli bir
turizm ekonomisinin gelistiriimesi, dogal ve
kultarel deg@erlerin zenginlestirilerek turizme
katkilarinin  artirlmasi amaclariyla turizm
potansiyeli bulunan alanlarin hizla ortaya
cikariimasi; mevcutlari geligtirecek, sorunlari
¢cozecek tedbirlerin kisa dénemde alinmasi
gerekmektedir.

Bu cercevede, Osmanli-Tirk ve antik
Anadolu  kultur eserlerinin  yogunlagtigi
yorelerin dis tanitimina, bu yorelerin ziyaret
ve incelenmesine, konuya iligkin arastir-
malar vyapiimasi ve bilimsel toplantilar
dizenlenmesine iliskin faaliyetler artirilacak,
ipek Yolu projesi canlandirilacaktir.
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TABLO: 11.27- Turizm Sektoriindeki Gelismeler
1995 1996 1997  Yilhk Ort.  Artis (%)

Gercek. Ger.Tah. Prog. 1996/95 1997/96
Yurda Gelen Yabanci
Sayisi (Bin Kisi) 7.727 8.700 9.700 12,6 11,5
Yurt Disina CikanVatandas
Sayisi (Bin Kisi) 3.981 4.300 4.600 8,0 7,0
Turizm Geliri (Milyon $) 4.957 6.000 6.850 21,1 14,2
Turizm Gideri (Milyon $) 911 1.200 1.350 31,6 12,5

Kongre turizmi gercevesinde dnemli bir
organizasyon olarak, Diinya Turizm Orgti 12.
Genel Kurulu 1997 vyl sonbaharinda
istanbul'da toplanacaktir.

1997 wyili kamu yatinmlarinda turistik
yollara, vyat limanlarina, turizm alan ve
merkezlerinin  altyapisinin  geligtirimesine
oncelik verilecektir.

Turizmin yogunlastigi Ege ve Akdeniz
bdlgelerinde ortaya c¢ikan altyapr ve cevre
Kirliligi sorunlarinin yerel yonetimlerle igbirligi
halinde  ¢bdzllmesini  amacglayan  ATAK
projesinin uygulamasi 11 belediyede
surdurulecek, bu belediyelerle merkezi yonetim
arasinda finansman-organizasyon butinligui
saglanacaktir.

Turizmde kiglk ve orta Olgekli iglet-
melerin aralarinda ¢cagdas hizmet verme yo-
ninde isbirligini ve verimliligi saglayacak or-
ganizasyonlarin kurulmasi 6zendirilecektir.

Tanitma, pazarlama ve turizm egiti-minde
Ozel sektor katkisinin artigi 6zendirilecektir.

Yat limanlari yapiminda Yap-iglet-Dev-ret
Modelinin uygulanmasi yayginlasti-rilacaktir.

Gerek doga ve g¢evrenin korunmasi ve
degerlendiriimesi, gerekse turizm faaliyetleri
acilarindan buyuk énemi olan Milli Parklardan,
Gelibolu  Yarimadasi Tarihi  Milli  Parki
yatirrmina devam edilecektir.
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Orman Bakanhg: tarafindan turizm tesisi
yapllmasl amaciyla orman arazisi tahsislerinde
Orman Bakanhgi ile Turizm Bakanhgi arasinda
koordinasyon kurulmasi 6nem arzetmektedir.

1997 yilinda Turizm Bakanhgindan belgeli
yatak sayisinin 350 bine, belediye belgeli yatak
sayisinin ise 300 bine ulasacagi, Ulkemize
gelecek turist sayisinin 9,7 milyona, turizm
gelirinin 6.850 milyon dolara yukselecegi tahmin
edilmektedir. Ayni yilda yurt disina ¢ikacak Tuark
vatandaslari sayisinin 4,6 milyona, turizm
giderinin ise 1.350 milyon dolara ulagmasi
beklenmektedir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Turizm Bakanligi Tegkilat ve Goérevlerine
iliskin Kanun galismalari tamamlanacaktir.

Tlrkiye Seyahat Acenteleri ve Seyahat
Acenteleri Birligi Kanununun glinin
kosullarina uygun hale getiriimesi ¢alismalari
sonuclandirilacaktir.

Turistik Otelciler ve Turizm isletmecileri
Birligi Kanunu galismalari tamamlanacaktir.

Deniz Turizmi Birligi Kanunu calismalari
tamamlanacaktir.

Turist Rehberleri ve Turist Rehber Odalari
Kanunu calismalari sonuclandirilacaktir.
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Pansiyon igletmeleri ve Tirkiye isini kaybedenlere is kanunlari, diger
Pansiyon igletmecileri Birligi Kanunu kanunlar ve toplu is s&zlesmelerinden
galismalari tamamlanacaktir. dogan haklari disinda ek bir is kaybi

) o tazminati 6denmesine karar verilmistir.

Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki

Ozel Yasa dizenleme galismalari Ozellestirme  kapsamina  alinarak
tamamlanacaktir. Ozellestirme idaresi Baskanhgrna (OIB)
o . . ) devredilen kuruluslarin sayist 1996 yih
Yat Turizmi  Yonetmeligi yeniden  agystos ayi sonu itibariyle 157'ye ulasmistir.

duzenlenecektir.

Turizm personeli igin Mesleki Nite-
liklerin Belgelendiriimesi Hakkinda Sertifi-
kasyon Kanunu ¢alismalari yapilacaktir.

16. OZELLESTIRME
a) Mevcut Durum

Ozellestirme uygulamalarinin yapildigi

gegcen 10 wyilhk dbénemde, toplumun
Ozellestirmeye hazir olmamasi,
Ozellestirmenin  sosyal boyutuna iligkin

sorunlarin ¢ézimlenememesi, gerekli yasal
ve kurumsal duzenlemelerin yeterince
yapillamamasi, 06zellestirmenin  sadece
mulkiyetin devri yonine agirlik verilerek

yonetimin devri uygulamalarinin
denenmemesi sonucunda kamuoyu
desteginin  saglanamamis olmasi  gibi
nedenlerle, tlkemizde Ozellestirme

hedeflerine ulagilamamigtir.

Ozellestirmenin yasal altyapisi, daha
once cikarilan ve Anayasa Mahkemesince
iptal edilen yasal dizenlemelerdeki iptal
gerekceleri de dikkate alinarak ve genis
kapsaml bir uzlasma zeminine
dayandirilarak 27.11.1994 tarih ve 4046
saylili Kanun ile yeniden dizenlenmisgtir.

4046 sayii Kanun ile Tidrk Hava
Yollari, T. C. Ziraat Bankasi, Turkiye Halk
Bankasi, Toprak Mahsulleri Ofisi Alkoloid
Miessesesi ve Turkiye Petrolleri'nin
hisselerinin  ylzde 49'dan fazlasinin
Ozellestiriimesi durumunda imtiyazli hisse
olusturulmasi  zorunlulugu getirilmistir.
Ayrica, 6zellestirme uygulamalari nedeniyle

Bu kuruluglardan 90'Inin sermayelerindeki
kamu payinin tamami satilarak 6zel kesime
devredilmis, 9u  degisik  nedenlerle
Ozellestirme kapsamindan c¢ikariimig, 1'i de
tasfiye edilmistir.

Halen  Ozellestirme  kapsaminda,
35'inde kamu payinin yizde 50'nin Gzerinde
oldugu 53 kurulug ile 95/62 sayih
Ozellestirme  Yiksek  Kurulu Karari

geregince 1997 yilinin Subat ayina kadar
Ozellegtiriimelerine  karar verilmis olan
Yenikoy, Kemerkdy, Soma B ve Hamitabat
elektrik santrallari ve bazi tasinmazlar
bulunmaktadir.

Ozellegtirme uygulamalarinin
baglangicindan 1996 yili Agustos ayi
sonuna kadar, temetti geliri harig, 287
milyon dolari 1996 yilinda olmak Uzere
toplam 3,1 milyar dolar tutarinda
Ozellestirme gergeklestirilmistir. Buna
karsilik 1995 yili sonu itibariyle 6zellestirme
giderleri 3,2 milyar dolara ulagsmistir.

6 Mayis 1995 tarih ve 4107 sayili
Kanunla Turk Telekomlnikasyon A.S.'ye ait
hisselerin en ¢ok ylzde 49'luk bélimunin
devrine iligkin esaslar dizenlenmistir. Bu
kanun cercevesinde yuzde 49'luk hissenin
yiizde 10'luk boéliminin Posta Isletmesi
Genel Mudurligine  bedelsiz  olarak
devredilmesi, ylzde 5'lik bolumdnin PTT
Yardim Sandigina, yiuzde 34'Unln ise 6zel
kesimdeki gercek ve tlzel kigilere satiimasi
ongorulmustur. 14 Haziran 1995 tarihli
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Ozellestirme Yiksek Kurulu Karari ile Tirk
Telekomunikasyon A.S. hisselerinin ylzde
49'u ozellestirme kapsamina ve programina

alinmistir. Daha once yuritmenin
durdurulmasi karari verilen 4107 sayil
Kanun'un iptal edilen bazi maddeleri

Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgeleri de

dikkate alinarak 4161 sayih Kanun ile
yeniden dizenlenmigtir.

1996 vyilinda; ihale veya satig
prosediri  devam eden kuruluglardan,

Denizcilik isletmeleri, D. B. Deniz Nakliyat

ve TURBAN’a iliskin islemlerin
tamamlanmasi beklenmektedir.

b) Amaglar

Ozellestirme programinin temel

amaci, dinya piyasalarina entegre olma,
AB'ye tam Ulyelik hedefi ve glimrik birligine
uyum surecinde, ekonomide verimliligin ve
maliyet yapisinin rekabet edebilir seviyelere
getiriimesi ve serbest piyasa kosullarinin
saglanmasidir.  Bdylece, bir  yandan
sermayenin tabana yayllmasi ve teknolojik
yenilenme saglanirken, diger yandan da
kamu aciklarini azaltmak, kamunun mali
piyasalar Uzerindeki baskisini hafifletmek ve
kamu bor¢ stokunu dislirmek mumkin
olabilecektir. Ayrica, devletin igletmecilikten
vazgecmesiyle 6zel kesime daha genis bir
faaliyet alani  kalacagindan,  girisim
ozgurligine, ekonomik hayata katilima ve

demokrasinin gelistiriimesine katkida
bulunulacaktir.
Ozellestirme programinin

uygulanmasinda, rekabet ortaminda faaliyet
gOsteren, nihai mal ve hizmet Ureten, blyuk
ve acil yatirrm gerektirmeyen, zarar eden ve
guvenlik  bakimindan stratejik niteligi
olmayan kuruluslara ©ncelik verilecektir.
Kisa surede o&zellestiriimesi  muimkin
olmayan kuruluslar kapsamdan cikarilarak
orta vadede Ozellestirmeye hazirlanacaktir.

1997 yilinda, THY, TELEKOM, Simer
Holding, Tirkiye Gemi Sanayii, ORUS,
HAVAS, PETKIM, KBi, POAS, ERDEMIR,
Sivas Demir-Celik, ETIBANK (bankacilik) ve
PETLAS'da bulunan kamu hisseleri ile,
TUPRAS’a ait bazi rafinerilerin, 4 termik
santralin, 2 ¢imento fabrikasinin, 4 toprak
grubu sirketin ve diger bazi taginmazlarin
ihale hazirhklarinin  tamamlanmasi ve
kismen veya timilyle &zellestiriimeleri
hedeflenmistir. Bu c¢ergevede, 1 milyar
dolari TELEKOM GSM lisans, 3,3 milyar
dolari TELEKOM hisse, 1,6 milyar dolari
OIB portfdyiinde bulunan kuruluslardan
olmak Uzere toplam 5,9 milyar dolar
Ozellestirme geliri elde edilmesi
Ongorilmektedir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Eneriji, ulastirma ve telekomiinikasyon
sektorlerindeki Ozellestirme
uygulamalarinda, rekabet¢i bir yapinin
olusturularak tlketici haklarinin korunmasi
ve gerekli yatinmlarin yapilmasini temin
etmekle goérevli olacak kurumsal yapilarin
olusturulmasi  icin  gerekli  calismalar
yapilacaktir.

17. DEVLET ISLETMECILIGINDE
YAPISAL DEGISIM PROJESI

a) Mevcut Durum

Uluslararast bagmhhgin arttigi  ve
ekonomimizin disa acildigi bir ortamda
devlet isletmelerinin rekabetten uzak bir
verimlilik ve maliyet yapisiyla c¢alismasi,
ekonominin rekabet guicinu olumsuz yonde
etkilemektedir. Gumrik Birligi nedeniyle
gumrik duvarlarinin ve doéviz kuru gibi
koruma imkanlarinin ortadan kalkmis
olmasi, devlet igletmeciliginde yapisal bir
degisimi zorunlu kilmaktadir.

Ozellikle KiT'ler, bir gok amaci ayni
anda yuUklenmis olmalari sonucunda asiri
blylk, verimsiz ve hantal bir yapiya dénus-
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tlkleri igin, bir yandan kamu finansmani,
diger yandan da serbest piyasanin igleyisi
Uzerinde olumsuzluklara yol agmaktadirlar.

b) Amaglar

Ekonominin uluslararasi alanda reka-
bet edebilecek bir yapiya kavustu-rulmasi
icin, basta KiT’ler olmak (zere, genel ve
katma butgeli idarelere, sosyal guvenlik
kuruluslarina, doner sermayelere ve yerel
yonetimlere ait isletmelerin verimlilik ve
etkinlik ilkeleri g6zonunde bulundu-rularak
yeniden yapilandirilmalari temel amagtir.

113

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

KiT'lerde ybnetim dzerkligini ve piyasa
sartlarina uygun olarak galismayi saglamak
Uzere, 233 sayili KHK'de, merkezi ybnetim
ile KiT'lerin iliskisinin sadece finansal ve
ekonomik verimlilik ve etkinlik denetimi ile
sinirh tutulmasina, mevcut atama siirecinin
degistiriimesine, etkin  bir performans
degerlendirme sisteminin gelistiriimesine ve
karar alma Ozerkliginin saglanmasina
yonelik dizenlemelerin yapilmasina imkan
verecek calismalar baslatilacaktir.
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IV. BOLGESEL DENGELERIN SAGLANMASI

18. BOLGESEL GELISME VE FiZiKi
PLANLAMA

a) Mevcut Durum
Bolgesel Gelisme

1990 Yih  Genel Nufus  Saymi
sonuglarina gore binde 21,71 olan nufus artis
hizinin refah dizeyinin artmasi ve egitim
dizeyinin ylkselmesine paralel olarak 1996
yihnda binde 16,80'e dustigud tahmin
edilmektedir. 1996 yili ortasi itibariyle toplam
nifusumuz ise 62,7 milyon olmustur. Nifusun
en yogun oldugu bdélge Marmara Bolgesidir.
Bunu sirasiyla i¢ Anadolu, Karadeniz, Ege ve
Akdeniz Bolgeleri takip etmektedir. Dogu ve
Glneydogu Anadolu Boélgelerinin toplam nifus
icindeki paylari ayri ayri yuzde 10’un altinda
seyretmektedir.

imalat sanayiinde calisanlarin ylizde
45,0’i sanayinin en yogun oldugu Marmara
Bolgesi'nde c¢aligmaktadir.  Sivil igglcunin
imalat sanayiinde ikinci yogun olarak calistigi
bélge ise yluzde 16,0 ile Ege Boélgesidir. Dogu
Anadolu Bolgesi ise, bdlgeler arasinda son
sirada yeralmaktadir. Diger yandan tarim sek-
térinde calisan nifusun en yogun oldugu
bdlge Karadeniz Bdlgesi'dir. Marmara Boélgesi
ayrica hizmet sektoéri itibariyle en fazla calisa-
nin bulundugu bolge 6zelligini korumaktadir.

1996 Yili Yatinm Programinda toplam
155 adet klglk sanayi sitesi yeralmistir.
Bunlardan 29'u Marmara Boélgesi'nde, 40’
Karadeniz Bolgesinde, 16’si Ege Bdlge-sinde,
2710 ig Anadolu Bélgesinde, 21’i Ak-deniz BoI-
gesinde, 15'i Guneydogu Anadolu Bdlgesinde,
19'u ise Dogu Anadolu Bolge-sinde bulun-
maktadir. Toplam olarak 35.218 igyerinin
bulunacagi bu Kuiglik Sanayi Sitelerinin

114

bitiriimesi ile 211.308 kigiye istihdam imkani
saglanacaktir.

Halen, i¢ Anadolu Bélgesinde 65, Kara-
deniz Bolgesinde 50, Ege Bolgesinde 46, Mar-
mara Bolgesinde 40, Akdeniz Bolgesinde 27,
Dogu Anadolu Boélgesinde 24 ve Glneydogu
Anadolu Bolgesinde 17 adet Kiglk Sanayi
Sitesi hizmete sunulmus durumdadir.

ic Anadolu Bélgesinde 8, Ege Bélge-
sinde 9, Marmara Bolgesinde 6, Karadeniz
Bdlgesinde 5, Akdeniz Bodlgesinde 4, Dogu
Anadolu Boélgesinde 3 ve Glineydogu Anadolu
Bdlgesinde 2 olmak Uzere toplam 37 Organize
Sanayi Bolgesi tamamlanmistir.

1996 Y1l Yatinm Programinda etid-proje
asamasinda 33 adet, kamulastirma
asamasinda 30 adet, insaat igleri devam eden
55 adet proje olmak Uzere toplam 114 adet
Organize Sanayi Bolgesi yatirimi yeralmistir.
Etad-proje, kamulastirma ve insaat
asamasinda olan Organize Sanayi Bodlgesi
projelerinin  24’'G Marmara, 11'i Ege, 10u
Akdeniz, 18'i i¢ Anadolu, 16’sI Karadeniz, 12’si
Dogu Anadolu ve 8'i ise Glineydogu Anadolu
Bdlgesinde yeralmistir.

1996 Yili Yatinm Programinda yeralan

Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki Organize
Sanayi Bolgesi yatirmlarindan 7 adedi
tamamlanmig, 4 adedinin etid proje

calismalari, 20 adedinin ise insaatlari devam
etmekte olup, 3 adedi kamulastirma
safhasinda bulunmaktadir.

Bu projelerden Agr, Van, Organize
Sanayi Bolgesi ile Elazig Besicilik Organize
Sanayi Bolgesi etud calismalari tamam-lanmis
olup, kamulastirma safhasinda bulunmaktadir.
Bitlis, Hakkari, Mus Organize Sanayi
Bdlgelerinin etlid calismalari devam

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1997/1997 .pdf



1997 Yili Programi

ikinci Béliim

etmektedir. Diger taraftan, Adiyaman, Bartin,
Batman, Bingdl, Eregli (Zonguldak), Karablik,
Kastamonu, Siirt, Sinop, Tunceli ve Yozgat
Organize Sanayi Bodlgelerinin kamulastirma
islemleri 1995 vyilinda tamamlanmis olup
ingaatlarina devam edilmektedir. Ayrica
devam eden projelerden Amasya Organize
Sanayi Bolgesinin ingsaatinin 1996 yilinda
tamamlanmasi beklenmektedir.

Tarkiye’de kamuya ait 53, Vakiflara ait 8
olmak  Uzere  toplam 61 Universite
bulunmaktadir. Bunlardan 20’si Marmara
Bolgesinde, 14’0 i¢ Anadolu Bélgesinde, 8'i
Ege Boélgesinde, 6’si Akdeniz Bdlgesinde, 5i
Karadeniz Bolgesinde, 5i Dogu Anadolu
Boélgesinde, 3’0 ise Gilneydogu Anadolu
Bdolgesinde faaliyet gdstermektedir.

1994-1995 ogretim yilinda
yuksekdgretim kurumlarinda okuyan &grenci
sayisi, acikogretim dahil, 1.107.320’ye
ulasmisti. Dogu ve Gilneydogu Anadolu
Bolgelerinde bulunan 8 niversitede ise
toplam 59.594 d&grenci 06grenime devam
etmigtir.

Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi
kapsaminda Haziran 1996’ya kadar 157
hektarlik sulama tesisi, 11 kdy Unitesine
icmesuyu tesisi, 222 km. koyyolu tesviyesi,
308 hektarda agaglandirma ve 6911 hektarda
enerji ormani gergeklestirilmistir. Yozgat Kirsal
Kalkinma Projesinde ise ayni tarihe kadar 22
kdy Unitesine igmesuyu tesisi, 846 hektarlik
sulama tesisi yapilmistir. Ayrica, 2985 hektar
alan agaclandiriimis ve 550 hektar alanda
enerji ormani tesis edilmigtir.

Glneydogu Anadolu Projesi (GAP)
kapsaminda simdiye kadar 7 adet baraj, 2
adet hidroelektrik santral ve 10 adet sulama
projesi tamamlanmistir. Tamamlanan
Karakaya ve Atatlurk Barajlari hidroelektrik
santrallerinden Agustos 1996 itibariyle toplam
100.478 milyon KWh enerji elde edilmistir.

Firat Havzasinda yeralan Sanlurfa T-2
Tlnelinin ise 1997 yilinda tamamlanmasi
ongordimustar.

Dicle Havzasindaki projelerden insaati
hizla devam eden Kralkizi Baraji ylizde 90
oraninda tamamlanmistir. Gévde ingaati ta-
mamlanan Dicle Barajinin Mart 1997°de, yine
govde insaati tamamlanan Batman Barajinin
ise Nisan 1999da hizmete agilmasi igin
calismalara devam edilmektedir.

Yap-islet-Devret modeli ile gerceklesti-
rilecek olan Birecik Barajinin insaatina baglan-
mistir. Calismalar hizla devam etmektedir.

Karkamig Barajinin insaatina baglanmig-
tir.  Birinci asama derivasyon seddesi
tamamlanmigtir.

Cizre ve Ihisu Baraj ve Hidroelektrik
Santralleri Projeleri ihale c¢alismalari 1997
yilinda tamamlanacaktir.

Camgazi sulamasi ile Bozova Merkez ve
Belkis-Nizip pompaj sulamalarinin insaatlarina
baslanmistir.

Zonguldak-Bartin-Karabik Bdlgesel Ge-
lisme Projesi Durum Analizi, Bélgesel Gelisme
Plani, On Fizibilite ve Fizibilite Etidleri ta-
mamlanmistir. Proje ile bélgenin ekonomik ve

sosyal gelismesinin uzun ddénemli olarak
gerceklestiriimesi amaclanmistir.
Yesilirmak ve kollarinin  kapsadigi

havzada kirliligin, su tagkinlarinin  ve
erozyonun Onlenmesi, sosyal ve ekonomik
gelismenin saglanmasi amaciyla Yesilirmak
Havzasi Gelisim Projesi calismalari
baslatiimistir.

Fiziki Planlama ve Kentlegsme

1996 yilinda kentlesme oraninin yizde
62,6, kentlesme hizinin ise yuzde 4,6 olacagi
tahmin edilmektedir.
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Kentlesmenin agirlikh olarak yogunlas-
tig1 bir milyonu asan nufuslu kentlerin toplam
kent nufusu igindeki payinin ylzde 46,7'ye,
toplam nufus igindeki payinin yizde 30,1'e
ulasacagi tahmin edilmektedir.

Kentsel alanlarda mevcut olan altyapi ve
sosyal hizmet yetersizlikleri, 6zellikle buylk
kentlere yoOnelen gogler nedeniyle daha
belirgin hale gelmektedir. Bu durumun dogal
sonucu olarak cevre kosullarinda
olumsuzluklar artmakta, kacak yapilagsma ile
ekonomik ve sosyal yasama uyum sorunlari
devam etmektedir.

Yerel yonetimlerin  uzun vadeli ve
programlanmis ana planlar Uretememesi,
sorunlarin mevzii planlar ile ¢éziimlenmesine
sebep olmakta ve bu durum kentlesme

surecindeki yapilanmayr olumsuz ydénde
etkilemektedir.
Kentsel alanlarda arazi kullanim

oranlarina iligkin yapilmis calismalar kentsel
planlarin sadece konut agirlikh
disunuldigind, yesil alan, yol, egitim, saglik
gibi diger tim kullanim alanlarinin gelismis
ulke degerlerinin oldukga altinda bulundugunu
gOstermektedir.

Kentsel gelismenin ve yatirimlarin
yonlendiriimesinde 6nemli bir ara¢ olan Cevre
Dizeni Planlarina olan ihtiyag 6nemini
korumaktadir.

Kirsal Alana Gotiiriilen Hizmetler

Sosyal altyapi hizmetleri gergevesinde
kirsal alana goéturilmekte olan sebekeli
icmesuyu sistemlerinin  yayginlastiriimasina
duyulan ihtiyag devam etmektedir. Ayrica,
¢evre ve insan saghdini olumsuz yénde
etkileyen ve sebekeli igmesuyu yapiminin
yayginlagmasi ile 6nem kazanan kanalizasyon
ve atiksu tesislerinin es zamanl olarak
g6turiimesi 6nem kazanmaktadir.

Kirsal alan yerlesim dizeninin
planlanmasi ve altyapi hizmetlerinin daha
etkili olarak goturulmesinin  saglanmasi

amaciyla baslatilan merkez koylerin yeniden
belirlenmesi ¢alismalari tamamlanmistir.

Enerji ve sulama amagh bargj
ingaatlarinin hizlanmasi, ¢ok sayida ailenin
yasadigl kéy ve mezralarda baraj golu altinda
kalan tasinmaz mal varliklarinin
kamulastirimasi ve bu durumdaki ailelerin
yeniden iskani ihtiyacini artirmigtir. Ozellikle
Dogu ve Glneydodu Anadolu Bodlgelerinde
yasamakta olan gdcer ailelerin yerlesme
talepleri artmakta ve 6nem kazanmaktadir.

Kirsal alanda yayginlasarak islevlerini
surdiren kooperatif ve birliklerin, ve her tirli
girisimciligin gelistiriimesi etkinlestiriimesi ve
desteklenmesi 6nemini korumaktadir.

Konut

Konut dretiminin konut ihtiyacina cevap
verecek seviyede olmamasi sebebiyle kacak
yapillasma ve gecekondu sorunu &nemini
artirarak devam ettirmektedir. 1995 vyilinda
konut ihtiyacinin 432.000 olarak
hesaplanmasina karsin yapi kullanma izni
alan konut sayisi 249.015 adet olarak
gerceklesmistir.

Toplu Konut Idaresi'nce 1995 yilinda
yeni kredi acgillan konut sayisi 30.416 adet
olarak gerceklesirken, bu sayr 1996 yil

Agustos ayi sonu itibariyle 20.121 adet
olmustur. Gegmis yillarda kredilendirilen
konutlardan 47.702 adedi 1995 yilinda

tamamlanmis, 1996 yili Agustos ayinda biten
konut sayisi 27.542'dir. Halen insaati devam
eden konut sayisi 99.872'dir.

Toplu Konut idaresi tarafindan idare
arsalari Uzerinde bugiine kadar 32.643 adet
konut insa edilmigtir.
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Belediye arsalari Uzerinde toplu konut
ve kentsel cevre dretimi ile ilgili olarak 29
belediyede 18.827 adet konut igin uygunluk
belgesi verilmistir. insaati baglayan konut
sayisl ise 9.189 adettir. Bunun 838'inin 1995
yilinda, 937'sinin ise 1996 yilinda ingaatina
baglanmistir.

Dunya Bankasi kredisinden de yarar-
lanilarak  Glneydogu Anadolu Boélgesinde
10.000 adet disuk maliyetli konut Gretimi igin
Toplu Konut idaresi tarafindan calismalar
surdurdlmektedir.

11 Temmuz 1995 tarihinde yurarlige
giren toplu konut tasarruf sistemi ile ilgili
uygulamaya baslanilamamistir.

Lojmanlarin satigina da imkan veren
4182 saylli Kamu Kurum ve Kuruluslarin
Tasinmaz Mallarinin Satisi Hakkinda Kanun
yarurlige konmustur.

95/7750 saylh Tabii Afet Nedeniyle
Hayatini Kaybeden, Sakat Kalan ve Filen
Oturdugu Konutlari veya Kullandiklari isyerleri
Hasar Gorenlere Yapilacak Yardimlara Dair
Karar 1.1.1995 tarihinden gegerli olmak Uzere
30 Ocak 1996 tarihinde yurirlige girmistir.

Arsa ve finansman konusu konut arz ve
talebinin ana meselesi olup sorun alanlari
olarak 6nemini devam ettirmektedir.

b) Amaglar
Bolgesel Gelisme

1996 yilinda basglatilan ve tim bdlgeleri
iceren temel calismalara devam edilerek,

bélgelerin  6zellikleri  farkhhklari gelismislik
dizeyleri ve temel sorunlari ile
potansiyellerinin belirlenmesine devam
edilecektir.

illerin temel yénetim birimleri
oldugundan hareketle tim kamu hizmetlerinin
halka daha etkin ulagsmasi acisindan illerin
guglendirimesi ve bolge planlama ilkeleri
cercevesinde il Gelisme Planlari hazirlanmasi
calismalarina devam edilecektir. Bu
gercevede istatistiksel veri tabani
olusturulmasi ¢alismalari surdurilecektir.

Dogu ve Guneydogu Anadolu Bdlgeleri
basta olmak Uzere, yerlesmelerin ¢ok daginik
oldugu  ydrelerimizde  yapillacak  kamu
yatinmlarinda, secilecek bolgesel gelisme
merkezlerine  6ncelik  verimeye devam
edilecekti. Bu merkezlerin gevrelerindeki
daha alt kademe yerlesme merkezlerine de
hizmet verecek sekilde sosyal, fiziki ve teknik
altyapi yatirmlari ile donatilmalari
saglanacaktir.

Dogu ve Gineydodu Anadolu Boélgeleri
basta olmak Uzere, ulkenin goreli olarak geri
kalmig yoreleri igin, kaynaklari ve gelisme
potansiyelleri  gdézéninde  bulundurularak
bdlgesel gelisme projeleri hazirlanacaktir.

Bu c¢ercevede Amasya, Samsun, Tokat,
Corum ve Yozgat illerinin yeraldigi bdlgede su

tagkinlarinin, erozyonun Onlenmesini ve
ekonomik gelismenin hizlandiriimasini
amaglayan Yesilirmak Havzasi Bodlgesel

Gelisme Projesi uygulamaya konulacaktir.

Bolgesel gelismiglik farklarinin
azaltiimasinda bir ara¢ olarak kirsal kalkinma
projeleri uygulamalarina devam edilecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde,
Ozellikle Dogu ve Glneydogu Anadolu
Bolgelerinde 6nem arzeden hizli demografik
gelismeler ve issizlik sorunlarini ¢dzebilmek
amaciyla, yerel kaynaklari degerlendirecek
tarimsal gelisme projeleri hazirlanmasina
devam edilecektir. Bu kapsamda, hayvancilik
ve sulu tarima dayall alanlarda meyve-sebze
ve katma degeri yuksek sinai Dbitkilerin
yetigtiriimesi ve bunlar igleyecek olan kirsal
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sanayilerin kurulmasi desteklenecek, kirsal
Uretken istihdam artirilacak ve basta konut
sektorii olmak Uzere emek yogun projeler
uygulamaya konulacaktir.

Ozel sektérin  Kalkinmada Oncelikli
Yoérelerde yatirrm yapmasini 6zendirmek ve
bu yobrelerdeki tesislerin verimli bir sekilde

isletiimesini saglamak amaciyla yapilacak
kamu vyatirimlari, uygun talep egigine
ulasabilecek nitelikteki bolgesel gelisme

merkezlerinde yodunlastirilacaktir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki il dzel
idareleri ve belediyelerin tarim, imalat sanayii,
turizm ve diger kamu hizmetleri sektor-

lerindeki projeleri, yeterli kaynak ayrilarak
desteklenmeye  Oncelikli  olarak  devam
edilecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerin  dis

pazarlara ihracat imkanlari geligtirilecektir. Bu
konuda komsu pazarlara 6ncelik taninacak,
sinir  ticaretinin  ve  serbest  bdlgelerin
gelistiriimesine devam edilecektir.

Bu projelerden Agri, Van, Organize Sa-
nayi Bolgesi ile Elazi§ Besicilik Organize
Sanayi Bolgesi etid ¢alismalari tamamlanmig
olup, kamulastirma safhasinda bulunmaktadir.
Bitlis, Hakkari, Mus Organize Sanayi Bdlge-
lerinin etid calismalari devam etmektedir.
Diger taraftan, Adiyaman, Bartin, Batman,
Bingol, Eredli (Zonguldak), Karabik, Kasta-
monu, Siirt, Sinop, Tunceli ve Yozgat Organize
Sanayi Bolgelerinin kamulastirma islemleri
1995 yilinda tamamlanmis olup insaatlarina
devam edilmektedir. Ayrica devam eden

projelerden Amasya Organize  Sanayi
Bdlgesinin insaatinin 1996 yilinda
tamamlanmasi beklenmektedir.

1996 Yih  Yatirm Programinda,

Glneydogu Anadolu Projesi harig, yeralan

sulama projelerinin  29u  Dogu Anadolu
Bolgesinde, 40’1 Akdeniz Boélgesinde, 46’si
Ege Bolgesinde, 33'U Akdeniz Bolgesinde ve
20’si Marmara Boélgesinde bulunmaktadir. Bu
projeler tamamlandiginda 2,7 milyon hektar
alan sulamaya acilacaktir.

Bu projelerin ve GAP’In 2000’li yillarda
tamamlanmasi ile 4,4 milyon hektar arazi
daha sulanabilir hale gelecektir.

GCok amagh bolgesel kalkinma projesi
olarak yuratilen Gineydodu Anadolu Projesi
galismalarina ve uygulamalarina terminine
uygun olarak devam edilecektir.

Sanliurfa-Harran  Ovasinda program
déneminde 45 bin hektar arazinin sulanmasi
saglanacaktir.

Yap-islet-Devret modeli ile
gerceklestiriiecek olan  Birecik  Barajinin
ingaatina hizla devam edilecektir.

Karkamig Barajinin
edilecektir.

ingaatina devam

Cizre ve Ihisu Baraj ve Hidroelektrik
Santral projelerine 1997 yilinda devam
edilecektir.

Camgazi sulamasi, Bozova Merkez ve
Belkis-Nizip pompaj sulamalarinin insaatlarina
devam edilecektir.

GAP yoresinde tarla ici hizmetleri ile
sulama hizmetlerinin uyumlu hale getiriimesi
c¢alismalarina devam edilecek, bdlge ciftcisinin
egitimi, arazi toplulastirma ve sulama
faaliyetleri strdUrulecektir.

GAP Bolgesinde bulunan 21 adet Kiglk
Sanayi Sitesinde Ustyapi ve 15 adet Kiiguk
Sanayi Sitesinde de altyapi calismalarina
devam edilecektir.
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Diger bdlgelere gére orman varligi az
olan GAP bdlgesinde barajlarin ekonomik
omdarlerinin uzatilmasinin saglanmasi ve ayni
zamanda istihdam imkanlarinin artiriimasi
amaciyla enerji ormani tesisi, agaclandirma,
fidan ve tohum Uretimi, mera islahi ve erozyon
kontrolu galismalarina devam edilecektir.

Nufus artis hizinin nispeten yuksek
oldugu bdlgelerde aile planlamasi
c¢alismalarina 6zel 6nem verilecektir.

Fiziki Planlama ve Kentlegsme

1997 vyilinda kent nifusunun 414

milyona, kent sayisinin 269'a ulasacagi,
kentlesme hizinin ylizde 4,8, kentlerde
yasayan nufusun toplam nifusa oranini

gbsteren kentlesme oraninin ise yizde 64,5
olacagi tahmin edilmektedir.

Organize Sanayi Bdlgelerinin yurdun her
tarafina yayllmasi hedef alinacaktir.1997
yiinda tamamlanmasi planlanan 9 adet
Organize Sanayi Bolgesi kapsaminda yaklasik
2.615 Hektar alan sanayinin hizmetine
sunulmus olacaktir.

Ozellikle buyiiksehirlerde yogunlasan
gbgin orta buyUklikteki yerlesim birimlerine

yoénlendirilmesi icin gerekli tedbirler
uygulamaya konulacaktir.
Mekanda saglikh gelismenin

gerceklestirilebilmesi igin gerekli dizenlemeler
yapilacaktir.

Kirsal Alana Gotiliriilen Hizmetler

Kirsal alandaki yerlesim birimlerinin
icme ve kullanma suyu ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaciyla, yaklasik 2.500'G yeni
yapim, 5.000'i ise sebeke yenileme, bakim,
onarim ve limit yapim olmak Uzere toplam
7.500 Uniteye igmesuyu hizmeti gétirulecektir.

Kirsal yerlesmelerde kanalizasyon ve
aritma  sistemlerinin  yayginlastiriimasina
devam edilecek ve 1997 yilinda 500 yerlegsim
birimine kanalizasyon hizmeti goturulecektir.

Goégcmen, goger ve yeni yatinmlar
sonucu  vyerleri  kamulastirilan  ailelerin
iskaninin saglanmasina devam edilecek ve
1.260 ailenin iskani gerceklestirilecektir.

Tarimsal potansiyelin degerlendiriimesi,
girisimciligin desteklenmesi ve kirsal alanda
sosyo-ekonomik gelismenin hizlandiriimasi
politikalari dogrultusunda kooperatiflere teknik
ve mali destek uygulamalarina devam
edilecek ve tarimsal amacgl 10 kooperatifin
rehabilitasyonu igin destek saglanacaktir.

Tarima dayali ve tarim disi kirsal sanayii
gelistirmeye yobnelik tesvikler ve danismanlik
hizmetleri artinlarak sidrdurulecektir.

Konut

Kirsal kesimden kentlere olan hizl
gb6gin yarattigi olumsuzluklarin giderilmesi ve
kentlerdeki barinma sorununa saglikli bir
¢bzum getirilmesi amaciyla arsa uretimi ve
toplu konut uygulamalarinin desteklenmesine
devam edilecektir.

Toplu Konut idaresi'nce kendi arsalari
Uzerinde slrdurtlmekte olan konut yapimina
1997 yihinda da devam edilecektir.

1997 vyiinda vyapi kullanma ruhsati
alacak konut sayisinin 250.000 civarinda
olacagi tahmin edilmektedir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

3360 Sayili il Ozel idaresi Kanunu’'nda
gerekli degisiklikler yapilarak, 6zel idareler
guglendirilecekti. Bu kapsamda hizmet
uretiminde etkinligi artirmak ve kaynaklarin
rasyonel kullanimini saglamak amaciyla,
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kamu hizmetlerinin halka en yakin ydnetim
birimlerince yerine getiriimesi ilkesi cerceve-
sinde turizm, ¢evre, kultdr, spor, kdy hizmet-
leri ve sosyal hizmetlere oncelik vererek,
merkezi yonetim tarafindan saglanmakta olan
bazi hizmetlerin il Ozel Iidarelerinden
baslamak Uzere mahalli idarelerin yetki ve
sorumluluguna birakilmasi hedeflenecektir.

3360 Sayili Kanun'da yapilacak degi-
siklikle; Valiliklerin, il yonetiminde uzmanlik
bilgi ve deneyiminden yararlanabilecekleri ve
proje gelistirme calismalarinda degerlendire-
bilecekleri elemanlarin istihdami kolayla-
sacaktir. Boylece, ihtiya¢ duyulan elemanlarin
il planlama faaliyetlerinde c¢alistiriimalar
imkani getirilecektir.

1580 Sayih Belediye Kanunu gunin
ihtiyaclarina goére yeniden dlzenlenecek, bu
konudaki ¢alismalar kisa zamanda sonugclan-
dirilarak, belediyelerin yetki ve sorumluluklari,
yerinden  yonetim  ilkesi  gergevesinde
artirilacaktir. Boylece belediyeler dizeyinde
kaynaklarin en verimli kullanimini saglayacak
dizenlemeler ve tedbirler getirilecektir.

Planlama ve wuygulama slrecinde
yasanan yetki karmasasinin énlenebilmesi igin
merkezi ve yerel yonetimler arasinda plan
hazirlanmasi ve uygulanmasi hususunda yetKki
ve sorumluluk sinirlarini belirleyen
dizenlemeler yapilacaktir.

Islah imar Planlama uygulamasinin
mahzurlarini  giderici yasal dizenlemelere
gidilecektir.

Organize Sanayi Bélgelerinin kurulus ve
isletiimesindeki aksakliklari gidermek igin
ihtiyag duyulan yasal dizenlemeler
tamamlanacaktir.

Kirsal alanda daginik yerlesimin dizen-
lenmesini, gé¢menlerin gdgerlerin ve yerleri
kamulagtirilanlarin yerlestiriimesini saglamak
icin 2510 sayili iskan Kanunu'nun yeniden
dizenlenmesi ¢alismalari tamamlanacaktir.

Kirsal alanda Merkez K&y olarak
belirlenen yerlesmelere islevsellik
kazandiriimasi amaciyla baglatilan mevzuat
dizenleme galismalari tamamlanacaktir.

Konut arz ve talebine yeterli kaynak
saglamak Uzere rekabetci piyasa kosullari
icinde yeni finans imkanlari ve kurumlari
gelistirilecek, yapi tasarruf sandigi sistemi
uygulamalarina bati standartlari dlgeginde
gecilebilmesi  igin  gerekli  diuzenlemeler
yapilacaktir.

7269 sayll Umumi Hayata Mduessir
Afetler Dolayisi ile Alinacak Tedbirler ile
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun yeniden
dizenlenecektir.

Kat Mulkiyeti Kanunu site yonetimini de
icine alacak sekilde yeniden diizenlenecektir.

775 sayil Gecekondu Kanunu gunin

sartlarina uygun olarak yeniden
dizenlenecektir.
19. METROPOLLERLE ILGILI
DUZENLEMELER

a) Mevcut Durum

Metropollere blyuk bir yik getiren gog¢
olgusunun  dengelenebilmesi icin  Ulke
genelinde gelisme kutuplarinin desteklenmesi
ihtiyaci nemini korumaktadir.

Hizh artan konut ihtiyacini kargilamak,
gecekondu ve kacak yapilasmayl 6nlemek
amaciyla, metropollerin yakin c¢evrelerinde
kentsel gelisme alanlarinin planlama c¢alig-
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malari yapilmaktadir. Bu c¢alismalara paralel
olarak kent iginde ve gevresinde toplu konut
uygulamalarina devam edilmigtir.

istanbul’da sanayinin kent disina tasin-
masinin ézendirilmesine devam edilmistir.

Ulasim ve trafik sorununun ¢éziiminde
dnem taslyan istanbul ve Ankara Metrolarinin
ingaatlarina devam edilmis, Ankara Rayli
Sistem (Ankaray) projesi bitirilerek hizmete
acimistir.

Atatirk  Havalimani  Gelisim  Etidi
galismalarina devam edilmistir.

istanbul Anadolu Yakasinda yapilacak
olan ve ana pist, apron, taksiruttan olusan
altyapi tesisleri ile 3 milyon yolcu/yil kapasiteli
terminal binasi ve kargo binasindan olusan
Kurtkby Havaalani etid c¢alismalari ve
arazinin devri ile ilgili goérismeler devam
etmektedir.

Metropollerde dogalgaz kullaniminin
yayginlastirimasi ile ilgili galismalara devam
edilmistir.

Buyuk Melen Projesi devreye girene
kadar Istanbul'un su ihtiyacini karsilamak
lizere planlanan Yesilcay Sistemi, istanbul’a
yilda vyaklasik 145 milyon m3 su
kazandiracaktir.

Bu Proje kapsaminda; Sungurlu-isakoy
regulatorleri, tinel ve acgik kanal insaati ile
celik gémlekli 6n gerilimli beton boru ve 6zel
parca imalati insaati is gruplari 1996 yilinda
ihale edilmistir. isakéy pompa merkezi, terfi
hatti ve denge bacasi ingaati ile Yeni Emirli
aritma tesisi ingaati is gruplarl ise ihaleye
cikariimigtir.

istanbulun  uzun vadeli icmesuyu
ihtiyacini  kargilamak amaciyla yuratulen
Buyiik Melen Projesi ile ilk asamada istanbul'a
yilda 268 milyon m3 su verilecektir. Daha

sonraki asamalar ise 2040 yilina kadar olan
icme ve kullanma suyu ihtiyacini
karsilayacaktir.

2000 yihnda tamamlanmasi planlanan
Blyldk Melen Sistemi’nin birinci asamasinin
musavirlik ihalesi 1996 yilinda yapilimis olup,
bu asamada toplam 145 km. ¢elik boru, 17 km

celik gOmlekli ongerilmeli beton boru
dosenecektir.
istanbul'un mevcut kanal ve atiksu

tasfiye tesisleri yetersizdir. Atiksularin ancak
yluzde 25’i toplandiktan sonra 6n aritmadan
gegirilerek denize desarj edilmektedir. 1996
yili iginde yaklasik 20 km. atiksu sebeke
kanali ve 6 km. atiksu kollektérl yapilmistir.
istanbul'un mevcut atiksu sebekesi yaklasik
6800 km. olup, 1400 km. daha yeni kanal
sebekesi yapilmasi gerekmektedir.

Tekstil ve hazir giyim sektorinin dinya
ile  entegrasyonunu saglamaya yodnelik
istanbul Diinya Ticaret Merkezi Projesi
kapsaminda 9800 m2 kapali alana sahip ikinci
Fuar Binasi 1996 yilinda hizmete girmistir.

b) Amaglar

istanbul metropoliinii de igine alan tiim
Marmara Bolgesi igin Marmara Bodlgesi
Gelisme Projesi etlid calismalari 1997 yilinda
baslanacaktir.

Boélgesel Gelisme Planlarinin yanisira
bu planlarla uyumlu olarak fiziki plan
galismalari da yapilacaktir. Bu cergevede
gelistirilecek  ticaret, sanayi ve konut
politikalari ile cevre ve mekan Kkaliteleri
korunacak ve kentsel blyime denetim altina
alinacaktir.

Metropollerde  merkezdeki yogunlas-
manin 6nlenmesi, Ozellikle Istanbul’'un kentsel
fonksiyonlari itibariyle gok merkezli bir yapiya
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kavusturulmasi igin planlama c¢alismalarina
devam edilecektir.

istanbul'un planli gelismesine yoénelik
calismalara devam edilecek, sosyal, kultirel
ve ekonomik fonksiyonlari guclendirilecektir.

istanbul ve gevresinde énemli bir sorun
haline gelen sanayi tesislerinin bolge digina
tasinmasi 6zendiriimeye devam edilecek, bu
cercevede Istanbul ve gevresinde bazi
sektorlerde yatirim tegviklerinde sinirlamalar
getirilecektir.

istanbul’da kentigi yolcu tagimaciliginin
karayolu agirhikh durumundan cikartilarak
denizyolu ve rayh ulasim sistemlerinin payini
artirmak Uzere, Kenti¢i Ulagim Master Planiyla
ilgili etid calismalarina devam edilecektir.

Atatirk Havalimani Gelisim Etudi ile
istanbul Anadolu Yakas! Havaalani Etidii
calismalart 1997 vyilinda tamamlanacak
sekilde programlanmistir.

Ulasim ve trafik sorununun ¢éziiminde
6nem tasiyan Istanbul ve Ankara metrolarinin
insaatlarina devam edilecektir.

istanbul sehir merkezindeki deniz trafigi
yukinin  azaltlmasina  yonelik  olarak
Marmara Denizi Liman Gelistiriimesi Ana Plan
EtGdd yapilmaktadir. Derince Limaninin
kullanim kapasitesinin artirlmasi bu etit
sonugclarina gore degerlendirilecektir.
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istanbulun  uzun vadeli icmesuyu
ihtiyacint  karsilamak amaciyla ydrutilen
Buyuk Melen Projesinin ingaatina 1997 yilinda
baslanacaktir.

istanbul Diinya Ticaret Merkezi Projesi
kapsaminda 10 bin m2 kapali alana sahip
Uglincli Fuar Binasinin ingaatina 1997 yilinda
baslanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler:

775 Saylli Gecekondu Kanunu'ndaki
cezai hukuimlerin gecekondu ve imara aykir
yapillasmayr  Oonlemede  yaptirm  glci
kalmamistir. Kamu kurum ve kurulusglarina ve
gercek kisilere ait arazilerin rizasiz ve zor
kullanilarak ele gegirilmesinin  6nlenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda caydirici
onlemlerin uygulamaya konmasi, belediyelere
arsa saglanmasinin yeniden dizenlenmesi
amacilyla 775 Sayih Kanun’da gerekili
degisiklikler yapilacak ve belirtilen Kanun
glincellestirilecektir.

iice belediyelerince yapilan uygulama
imar  planlarinin ~ buyuksehir  belediyeleri
tarafindan onaylanmasi agsamasinda dogan
aksakliklarin giderilmesi igin 3030 sayili
Blylksehir  Belediye Kanunu'nda imar
planlarinin  onaylanmasina iligkin surelerin
belirtimesine  yonelik  gerekli  degisiklik
yapilacaktir.
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V. GEVRENIN KORUNMASI VE GELIiSTIRILMESI

20. GEVRE ILE ILGILI

DUZENLEMELER

KURUMSAL

a) Mevcut Durum

Basta Cevre Kanunu olmak Uzere ¢evre
yonetimi ile ilgili mevcut mevzuattaki eksiklik,
uyumsuzluk  ve tekrarlarin  gideriimesi,
mevzuatin uygulanmasinda istenilen basariyi
saglayabilmek UGUzere Cevre Bakanlhgi'nin
gerek  merkezi duzeyde gerekse |l
mudurlikleri dizeyinde gerekli teknik donanim
ve nitelikli personel ihtiyacinin tamamlanmasi
onemini korumaktadir. Denetleme ve yaptirm
konusunda mevcut mevzuata gore Onemli
yetkileri olan Belediyeler ve Miilki idareler de
teknik donanim ve nitelikli personel yetersizligi
nedeniyle bu yetkilerini etkili bir sekilde
kullanamamaktadirlar. Cevre Bakanhgi
binyesinde cevre izleme ve o6lgim altyapisi
olusturulmasi ve c¢evre  Olguleri ve
standartlarinda uluslararasi seviyeye erismek
Uzere gerekli donanim, nitelikli personel ile
glgclendirilecek c¢evre referans laboratuvari
kurma calismalarinin ~ program  dénemi
sonunda tamamlanmasi beklenmektedir.

Tehlikeli Atiklarin Kontroli Yonetmeligi
geregince Cevre Bakanlgi koordinasyonunda
olusturuimus olan Atik Yoénetimi Komisyonu
¢alismalarina baglamigtir.

Cevre Bakanhgi'nin kurulus ve gorevleri
hakkinda cikariimis olan 443 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararname cercevesinde
olusturulacak Yilksek Cevre Kurulu'nun
oncelikli galisma alanlarini belirlemek Gzere
Cevre Bakanligi koordinasyonunda kurulan
Cevre Teknik Komitesi galismalarini
surdurmektedir.

Sardurulebilir kalkinma yaklasimi
dogrultusunda etkin bir c¢evre yodnetimi
saglamak Uzere Dunya Bankasi’'nin mali
destegi ile Devlet Planlama Teskilati

Mustesarligi koordinasyonunda surdiriimekte
olan Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani
calismalarinda 6nemli mesafe kaydedilmis
olup hazirlanan nihai raporlarin
degerlendiriimesi agsamasina gelinmigtir.

b) Amaglar

Sdrdurulebilir kalkinma yaklagimi
dogrultusunda cevre politikalarinin ekonomik
ve sosyal politikalara entegre edilerek cevre
ve kalkinmanin uyumlastiriimasini saglamak
Uzere baslatilan calismalara devam
edilecektir.

Etkili ve esgldim icinde calisan bir
gevre denetim sistemi getirilerek ¢evre
ybnetiminde basariya ulagsmada dnemli
adimlar atilmasini saglamasi beklenen Ulusal
Cevre Stratejisi ve Eylem Plani galismalari
tamamlanarak sonuglari uygulamaya
konulacaktir.

Kiyr alanlart yonetimi igin ulusal bir
strateji ve metodoloji olusturulacak ve
bélgesel pilot calismalar sonuglandirilacaktir.

Ulusal, bolgesel ve vyerel dizeyde
gerekli yasal sistemi olusturmak amaciyla Acil
Midahale Kanunu'nun cikariimasi
saglanacaktir.

Dunya Bankasi destegiyle hazirlanan

Marmara Denizi ve Bogazlarda Deniz
Araglarindan Kaynaklanan Kirlenmenin
Onlenmesi  Projesi  sonuglari  uygulamaya
konacaktir.

Orta Asya ve Kafkas Ulkelerinin gevresel
ihtiyaclarina ve oOnceliklerine cevap vermek
amaciyla, Turkiye'de bir Bélgesel Cevre Merkezi
kurulmasi galismalarina baglanacaktir.

1992 vyiinda Rio De Janeiro'da
dizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi'nda alinan kararlarin
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uygulanmasi ve izlenmesi amaciyla ve ilgili
tim kuruluglarin katihmiyla olusacak Ulusal
Sdrdurulebilir Kalkinma Komisyonu
calismalar sirdirilecektir. Onemli Biyolojik
Cesitlilik unsurlarinin 6zellikle nesli tehlikede

olan turlerin bdlgesel bazda envanteri
hazirlanacaktir.
Avrupa Birligi ile Turkiye arasinda

ticareti yapilan mallara uygulanabilecek tarife
disi engellemelerin énlenmesi amaciyla, Turk
Standartlari Enstitist ile igbirligi yapilarak
arin ve cevre Kkalitesine iliskin olgiimlerde
analitik guUvenilirligi saglayacak laboratuvar
galismalarinin esaslari belirlenecektir.

Tehlikeli atiklarin aritimi ve bertarafi igin
ulusal uygulama plani hazirlanacaktir.

Kiy1 alanlarinda faaliyet gdsteren ve
toksik, biyoakimdlatif ve kalici Ozelliklere
sahip maddeleri iceren desarjlari yapan
sektorlerin, bu desarjlarini izlemek, azaltmak
ve  ulusal mevzuat  ve uluslararasi
yukumlaliklerimiz  ¢ergevesinde belirlenen
surelerde ortadan kaldirmak amaciyla uyum
planlari hazirlanacaktir.

Egzos gazlarindan kaynaklanan hava
kirliliginin dnlenmesi i¢in 6lgim, denetim, yakit
iyilestirme, teknolojik degisim ve trafik
dizenlemeleri konusunda yapilan calismalar
geligtirilecek ve kokli tedbirler alinacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Cevre Kanunu, gunin ihtiyaclarini
karsilamak ve kuruluglar arasindaki yetki ve

sorumluluk dagilimini  netlestirmek Gzere
yeniden dizenlenecektir.
Turizmi  Tesvik Kanunu'nda turizm

yatirmlarinda dogal c¢evrenin korunmasini

saglamak Uzere  yeniden dizenleme

galismalari baslatilacaktir.

Orman Kanunu'nun dogal kaynaklarin
korunmasi ve geligtirimesi ve ormanlarin
tahribatini  Onleyecek  sekilde  yeniden
dizenlenmesi calismalari baslatilacaktir.

Kiyi Kanunu'nun topografik kosullar ve
dogal kaynaklar dikkate alinacak sekilde
yeniden  dizenlenmesi icin  calismalar
baslatilacaktir.

Kiltar ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu'nda kualttr varliklarini  korumanin
yaninda tabiat varliklarinin da korunmasi
dogrultusunda diuzenleme yapilacaktir.

Cevre Kanunu kapsaminda cikariimis
olan Hava Kalitesinin Korunmasi, Su Kirligi
Kontrol, Gurllti Kontrol, Cevresel Eftki
Degerlendirme ve Cevre Kirligini Onleme
Fonu Yonetmeliklerinin revizyon c¢alismalari
tamamlanacaktir.

Cevre istatistiklerinin derlenmesi,
degerlendirilmesi, veri tabanlarinin
olusturulmasi icin ihtiyag duyulan kurumsal
yapilanma saglanacaktir.

. Cevre Bakanhgl bunyesinde Cevre
Olcimleri ve Standartlari  Enstitisi'nin
kurulmasi igin hazirlik galismalari yapilacaktir.

Cevre sorunlarinin  onlenmesi  ve
¢b6zimlenmesi, gevre dgelerinin gelistiriimesi
ve zenginlestirimesi, c¢evre o6nceliklerinin
ulusal, yerel ve bolgesel olcekte belirlenmesi
amaciyla hazirlanmakta olan Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plani dogrultusunda
o6ngorilen hukuksal ve kurumsal dizenle-
melerin idari ve teknik altyapi c¢alismalari
baslatilacaktir.

UCUNCU BOLUM
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|. MAKROEKONOMIK GELiSMELER VE PROJEKSIiYONLAR

1. GSMH BUYUMESI VE URETIM

1995 yilinin ikinci ¢ceyreginden itibaren
tekrar bliyime surecine giren ekonomi, bu
egilimini 1996 yilinin ilk yarisinda da devam
ettirmis ve GSMH sabit fiyatlarla ylizde 10,3
oraninda buyumustar. Yihin ilk yarisindaki
GSMH  blylUmesi, sanayi, ticaret ve
ulastirma sektorlerindeki Uretim artiglarindan
kaynaklanmistir. Bu donemde ithalattaki hizli
yukselme hizmetler sektérindeki biylimeye
katkida bulunmustur.

Tarim sektérid katma degeri, 1996
yihinin ilk yarisinda ylizde 1,7 oraninda artis
kaydetmistir. Bu doénemde ciftcilik kesimi
uretimi, hububat ve endustriyel bitkiler
Uretimindeki artisa paralel olarak ylizde 3,2
oraninda artarken, hayvancilik kesimi Gretimi
yuzde 1,0 civarinda gerilemigtir. Yilhin ilk
yarisinda ormancilik kesimi Uretimi ylzde
2,3 oraninda gerilerken, balikgilk kesimi
Uretimi yizde 8,0 oraninda artmistir.

1996 vyilinin ilk yarisinda sanayi
sektord blyimesi yluzde 8,1 olmustur. Ayni
dénemde imalat sanayi katma degerindeki

TABLO: lll.1 - Katma Deger Artis Hizlan

(Sabit Uretici Fiyatlariyla, Yiizde Degisme)

Sektorler 1993 1994 1995 1996 1997 (2)
()]

Tarim -1,3 -0,7 2,0 2,8 3,0

Sanayi 82 -57 121 6,9 45

Hizmetler 10,7 -6,6 6,3 8,8 4,0

GSYIiH (PF) 80 -55 7,2 7.4 4,0

GSMH (PF) 8,1 -6,1 8,0 7,5 4,0

Kaynak: DPT , DIE
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

artis yuzde 8,0 olarak gergeklesmistir. Yilin
ilk yarisindaki imalat sanayi blylUmesinde,
makina, kimya, dokuma ve gida sanayiinde
kaydedilen uretim artiglari etkili olmustur.

Yilin ilk yarisinda hizmetler sektoru
blylimesi yluzde 10,7 olmustur. Bu dénem-
de, ingsaat sektori katma degeri gecgen yilin
ayni doénemindeki seviyesinde kalirken,
katma deger artig hizi ticaret sektorinde
yuzde 13,2, ulastirma sektériinde ise ylzde
12,0 olmustur. Yilin ilk yarisinda, ithalatin
canliigini korumasinin da etkisiyle ithalat
vergileri ylizde 39,4 oraninda artmistir.

Bu gelismeler sonucunda, 1996 yilinin
ilk yarisinda GSYIiH biiyime hizi yiizde 9,1
olarak gerceklesmistir. Yilin ilk yarisinda net
dis alem faktor gelirlerindeki artis hizi ylizde
97,2 olmus ve GSMH bilylimesine 1,2
puanlik katki saglamistir.

1996 yiinin  Uglncl  ceyreginde
kapasite kullanim oranlarinda go6zlenen
gerileme ve Uretim bekleyiglerine iligkin
goOstergeler vyilin ikinci yarisinda sanayi
Uretiminin  yavaslayacagina isaret

TABLO: lIl.2- Sektérlerin GSYiH igindeki Paylari

(Cari Uretici Fiyatlariyla Yiizde Pay)

Sektorler 1993 1994 1995 1996 1997

(1) (2)
Tarim 154 155 157 153 15,2
Sanayi 245 264 26,3 259 26,1
Hizmetler 60,1 58,2 58,0 58,7 58,7
GSYIiH (PF)  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DPT , DIE
(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program.
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TABLO: Ill.3 - Fert Bagsina GSMH

Satin Alma SAGP
Yil Ortasi Cari Fiyatlarla 1994 Fiyatlariyla Giicu Paritesi Gore Fert
Nifusu (1) GSMH Fert Bagina GSMH GSMH Fert Bagsina GSMH (SAGP) Basina GSYiH
Yillar (Bin Kigi)  (Milyar TL) TL Dolar (2) (Milyar TL) TL Dolar (2)  (Dolar/TL) (3) (Dolar)
1976 40915 868 21216 1338 2137703 52247 413 1759 11,7 1790,1
1977 41768 1108 26 534 1488 2201547 52708 944 1774 13,5 19446
1978 42 640 1646 38 602 1604 2228580 52265015 1760 18,4 2 080,6
1979 43 530 2877 66 081 1760 2217646 50 945 226 1715 29,8 2197,5
1980 44 438 5303 119 335 1570 2156 010 48 517 261 1633 51,2 2298,9
1981 45 540 8 023 176 169 1598 2259718 49620 509 1670 67,2 2581,8
1982 46 688 10 612 227 293 1412 2329496 49 894 954 1680 81,2 2767,6
1983 47 864 13933 291 096 1299 2427645 50719 645 1708 99,0 2934,6
1984 49 070 22 168 451757 1238 2600178 52989 165 1784 141,0 3179,3
1985 50 306 35 350 702 706 1356 2712038 53910824 1815 208,0 3354,0
1986 51433 51185 995 174 1487 2895377 56294 143 1895 276,0 3598,3
1987 52 561 75019 1427 282 1668 3179533 60492 240 2037 358,0 3971,0
1988 53715 129 175 2404 824 1693 3225677 60051701 2022 584,0 4119,4
1989 54 893 230 370 4196 709 1979 3278196 59719751 2010 982,0 42171
1990 56 098 397 178 7080066 2715 35685235 63910208 2152 1491,0 4 699,3
1991 57 305 634 393 11070462 2655 3597753 62782530 2114 2288,0 4 805,9
1992 58 401 1103 605 18 897 021 2744 3828122 65548916 2207 3640,0 5143,3
1993 59 491 1997 323 33573525 3056 4139808 69587 137 2 343 5990,0 5561,6
1994 60 576 3 887 903 64 182232 2161 3887903 64182232 2161 12 116,0 5270,8
1995 61644 7854887 127423383 2788 4197 095 68 086 031 2292 23271,8 5411,0
1996(4) 62 697 14777 000 235689108 2901 4511877 71963 212 2423 - -
1997(4) 63 745 25360000 397835124 2947 4692353 73611304 2478 - -
Kaynak: DIE, OECD, DPT.
(1) DIE yil ortasi nifus tahminidir.
(2) Merkez Bankas| Déviz Alig Kuru kullanilarak hesaplanmistir.
(3) OECD tarafindan GSYIH i¢in hesaplanan Satin Alma Giicu Paritesidir.
(4) DPT tahminidir.
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etmektedir. Ayrica, ithalat-
taki hizli artisin yilin ikinci
yarisinda yavaslamasi ve

GRAFIK:1- GSMH ve Sektorel Biiyiime Hizlari

(Sabit Uretici Fiyatlariyla)

Yiizde Degisme

bunun hizmetler sektori 94 . B
bayumesini etkilemesi 100 64 ; 7
beklenmektedir. Bu kap- 50 N ’ \ / N 4.0
samda, GSMH blylime
hizinin yilhn ikinci yarisin- 0,0 \ A
da yavaslamasi ve 1996
yilinin tamami igin ylzde -5,0
7,5 olarak gerceklesmesi -6.1
beklenmektedir. Sektorler -10,0
itibariyle blylUme hizlari- 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 |1996 (1)| 1997(2)
nin tarlm Sekternde yuz_ Tarlm_ 7,6 6,8 -0,9 4,3 -1,3 -0,7 2,0 2,8 3,0

. I Sanayi 4,6 8,6 2,7 5,9 8,2 -5,7 12,1 6,9 4,5
de 2,8, sanayi sektorinde Hizmetler| 09 | 10,3 0,6 65 | 107 | 66 63 | 88 4,0
yUZde 6’9= hizmetler sek- =—GSMH mTarim (JSanayi [ JHizmetler
térinde ise yuzde 8,8
oraninda gergeklesecegi (1) Gergeklesme Tahmini.

(2) Program.

tahmin edilmektedir.

1996 yilinn kinci yansinda ekonomik aktivitede
gbzenen yavaglama egiimi ve kamu kesimi agiklannin
daraltimasina yonelik politkalarn ic talebi daraltici etkisi
dikkate alindiginda, 1997 yilinda GSMH blylime hizinin
yiizde 4,0 seviyesine gerilemesi beklenmektedir. Uretici
fiyatlanyla tanm sektoriinin ylizde 3,0, sanayi sektoriniin
yizde 4,5 ve hizmetler sektdriiniin yizde 4,0 oraninda
blylyecegi tahmin edimigtr. Boylece GSYiHdan tanm
sektorll yiizde 15,2, sanayi sektonil ylizde 26,1, hizmetler
sektorl ise yiizde 58,7 oraninda pay alacaklardir.

2. EKONOMININ GENEL DENGESI

1995 yiinda toplam yurligi talep yizde 11,5 oraninda artarken,
Ozelide ithalattaki arisa badll darak dis dengenin GSMH bliylimesine
katkisinin negatif 34 puan dmasi sonucunda, GSVH blylimesi ylizde 80
olarak gerpeklesmistic Bu egjiimin 1996 yilinda da devam ettigi gbzenmektedit
1996 yilinda toplam yurtigi talebin yiizde 9,5 oraninda artacad), dis dengenin

GSIVH biyiimesine katkisinin ise negatif 2,1 puan olarak gergeklesecedi
tahmin edimektedir

1996 yilinda toplam yurtici talepteki artisin, hem
tUketim harcamalan, hem de yatinm harcamalanndan
kaynaklandigi tahmin ediimektedir. 1994 ve 1995 yillarinda

reel olarak gerileyen kamu sabit sermaye yatimmiarinin,
1996 vyiinda artis egiimine giMmesi de toplam yurtici
talepteki artisa katkida bulunmustur.

1996 yiinda Ozel tuketimin ylzde 99, kamu
tUketiminin ylizde 8,2, toplam tlketimin ise ylzde 9,6
oraninda artacag tahmin edimektedir. Boylece, 1995
yiinda ylizde 785 olan carn fiyatiada toplam tUketimin
GSMHYya orani, 1996 yiinda yizde 804 seviyesinde

gerceklesecekiir.

1996 yilinda toplam yatirimlarin yizde
9,0, sabit sermaye yatirimlarinin ise ylzde
10,0 oraninda artmasi beklenmektedir. 1995
yilinda yuzde 1,4 oraninda gerileyen kamu
sabit sermaye vyatinmlarinin 1996 yilinda
yuzde 18,6 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. Ozel sabit sermaye yatirimlari
artis hizinin 1995 yilinda yizde 12,4 olan
seviyesinden 1996 yiinda yizde 8,1e
yavaglamasi beklenmektedir. Toplam stok
degisiminin GSMH blylimesine olan katkisinin
ise, 1995 yilinda 4,4 puan iken, 1996 yilinda
negatif 0,1
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GRAFIK:2 - GSMH Biiyiimesine Katkilar

Yiizde
15,0
1997 Yili Programi 100 I a4 a1l T
64—\ / -
puan seviyesinde gercek- 50 - / 1\ . Y/ e
lesecegi tahmin edilmek- 0o | x 7[
tedir. Béylece, 1995 yilinda \/ -
cari fiyatlarla yizde 24,8 S D
olan toplam yatirmlarin 00 b -
GSMH icindeki payi, 1996
. 15,0 | | | | | | | | |
ylllnda yUZde 25’1 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 | 1996(1) | 1997(2)
olacaktir. GSMH| 16 | 94 | 03 | 64 | 81 | 61 | 80 | 75 | 40
Tiiketim| 0.7 7.9 1.8 43 6.5 -5.0 4.7 7.3 1.6
1996 y|||nda kamu Yatirnm| 0.5 6.2 -2,5 1.8 7.0 -8.3 6.7 23 1.3
Dis Kavnak| 0.4 -4.7 1.1 0.3 -5.4 7.2 -3.4 -21 1.1

harcanabilir gelirinin sabit
fiyatlarla ylzde 31,5 ora-
ninda gerilemesi beklen-

(1) Gerceklesme Tahmini.
(2) Program.

HD;s KaynakYatinnm D Tiiketim =—GSMH

mektedir. Kamu harcana-
bilir gelirindeki gerileme esas itibariyle faiz
O6demelerindeki  ylkselme  sonucu  cari
transferlerdeki artistan kaynaklanmaktadir.
Vergi disi normal gelirlerdeki azalma ve sosyal
fonlardaki bozulmanin devam etmesi de bu
gelismede etkili olmustur. 1996 yilinda 6zel
harcanabilir gelirin ise ylzde 11,9 oraninda
artmasi beklenmektedir. Memur maaslari,
tarimsal gelirler ve 6zel kesim isGi
Ucretlerindeki reel artiglar ile faiz gelirlerindeki
yukselme 06zel harcanabilir gelirin artmasinda
etkili olmustur.

1995 yilinda cari fiyatlarla ylizde 21,5
olarak gergeklesen toplam yurtici tasarruflarin
GSMH igindeki payinin 1996 yilinda ylzde
19,6’'ya disecegi tahmin ediimektedir. Ozel
tasarruflarin GSMH’ya oraninin 1995 yilinda
yuzde 21,9 olan seviyesinden 1996 yilinda
yuzde 23,1’ ylkselmesine ragmen kamu
tasarruflarinin GSMH’ya oraninin negatif ylizde

3,5 ‘e ulasmasi toplam tasarruflardaki disiiste etkili
olacaktir.

1997 yilinda kamu aciklarini daraltmaya
yénelik mali politikalarin da etkisiyle toplam

tahmin edilmektedir. Cari fiyatlarla toplam
tiketimin GSMH’ya oraninin ise ylzde 79,2
seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

1997 yilinda reel olarak kamu sabit
sermaye yatirmlarinin yizde 17,3, 6zel sabit
sermaye yatirimlarinin yizde 5,2, toplam sabit
sermaye yatirimlarinin ise ytzde 7,5 oraninda
artacagi tahmin edilmektedir. Stoklara yapilan
ilavelerin GSMH igindeki payinin azalmasi ile
birlikte 1997 yilinda toplam yatirimlardaki reel
artisin ylizde 4,8 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Bdylece, cari fiyatlarla toplam
yatirrmlarin GSMH igindeki payi ylzde 25,2
seviyesinde gerceklesecektir.

1997 yilinda vergi gelirlerindeki hizli artis
ve cari transfer harcamalarindaki azalma
neticesinde, kamu harcanabilir gelirinin reel
olarak yuzde 85,2 oraninda artacagdi, Ozel
harcanabilir gelirin ise ylzde 1,5 oraninda
azalacagi tahmin edilmektedir.

1997 yilinda sabit fiyatlarla toplam yurtici
tasarruflarin yizde 10,5 oraninda artmasi
beklenmektedir. Cari fiyatlarla toplam yurtigi
tasarruflarin GSMH’ya oraninin ylzde 20,8,

yur’F:gi ta.IeEteklii art'f‘t dhlerlzn yijiqketlz,.Sje Ozel tasarruflarin 6zel harcanabilir gelire
geriiemesi bexienmextedir. Ramu WKeminin-— oaninin -+ ise yuzde 22,7 olacagl tahmin
yuzde 5,4, Ozel tlketimin ise yuzde 1,6 : -
N s A ~edilmektedir.
oraninda artacagi, boylece, toplam tuketimdeki
artisin yluzde 2,1 seviyesinde gerceklesecegi
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TABLO: IlIl.4- Ekonominin Genel Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Yizde Pay
1995 1996 (1) 1997 (2) 1995 1996 (1) 1997 (2)
I. 1. GAYRI SAFI MILLI HASILA 7854887 14777000 25360000 100,0 100,0 100,0
2. DIS KAYNAK 256 712 814 531 1134 000 3,3 55 4,5
3. TOPLAM KAYNAKLAR 8111599 15591531 26494000 103,3 105,5 104,5
4. TOPLAM YATIRIMLAR 1946 048 3711470 6 402 030 24.8 25,1 25,2
5. SABIT SERMAYE YATIRIMI 1839774 3 543 800 6 282 569 23,4 240 24,8
5.1 KAMU 326 721 677 460 1 306 266 4,2 4,6 5,2
5.2 OZEL 1513 053 2 866 340 4 976 303 19,3 19,4 19,6
6. STOK DEGISMESI 106 274 167 671 119 460 1,4 1,1 0,5
6.1 KAMU -29 940 -14 778 17 376 -0,4 -0,1 0,0
6.2 OZEL 136 214 182 449 102 084 1,7 1,2 0,4
7. TOPLAM TUKETIM 6 165551 11880061 20091970 78,5 80,4 79,2
Il. 8. KAMU HARCANABILIR GELIRI 723 242 1000773 2 868 214 9,2 6,8 11,3
9. KAMU TUKETIMi 751 021 1523 419 2708 853 9,6 10,3 10,7
10. KAMU TASARRUFU -27779 - 522 646 159 361 -0,4 -3,5 0,6
11. KAMU YATIRIMI 296 781 662 682 1323 642 3,8 4,5 5,2
12. KAMU (TAS.-YAT.) FARKI -324560 -1185328 -1164 282 -4.1 -8,0 -4,6
lNl. 13. OZEL HARCANABILIR GELIR 7131645 13776227 22491786 90,8 93,2 88,7
14. OZEL TUKETIM 5414530 10356642 17383117 68,9 70,1 68,5
15. OZEL TASARRUF 1717 115 3419 585 5108 669 21,9 231 20,1
16. OZEL YATIRIM 1649 268 3048 789 5078 387 21,0 20,6 20,0
17. OZEL (TAS.-YAT.) FARKI 67 847 370 797 30 282 0,9 25 0,1
18. OZEL TASARRUF ORANI 241 24,8 22,7
19. TOPLAM YURTICI TASARRUF. 1689 336 2 896 939 5268 030 21,5 19,6 20,8
20. S.SERMAYE YATIRIMI/GSMH 23,4 24,0 24,8
21. YURTICI TASARRUF./GSMH 21,5 19,6 20,8
Kaynak: DPT
(1)Gergeklesme Tahmini
(2)Program
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TABLO: lil.5- Ekonominin Genel Dengesi

(1994 Fiyatlanyla, Milyar TL.)

Yiizde Degisme

1995 1996 (2) 1997 (3) 1995 1996 (2) 1997 (3)

I. 1. GAYRI SAFI MILLI HASILA 4197095 4511877 4692353 8,0 7,5 4,0

2. DIS KAYNAK (1) 75 884 165 504 114 800 -3/4 -2,1 1,1

3. TOPLAM KAYNAKLAR 4272980 4677381 4807153 11,5 9,5 2,8

4. TOPLAM YATIRIMLAR 1095849 1194154 1251341 31,2 9,0 4.8

5. SABIT SERMAYE YATIRIMI 1038722 1142942 1229228 9,6 10,0 7,5

5.1 KAMU 188634 223690 262420 -1,4 18,6 17,3

5.2 OZEL 850 087 919 252 966 807 12,4 8,1 5,2

6. STOK DEGISMESI (1) 57 128 51211 22113 44 -0,1 -0,6

6.1 KAMU - 16 094 -4 514 3216 0,9 0,3 0,2

6.2 OZEL 73222 55 725 18897 3,5 -0,4 -0,8

7. TOPLAM TUKETIM 3177130 3483227 3555812 6,1 9,6 21

Il. 8. KAMU HARCANABILIR GELIRI 421193 288325 533954 12,6 -31,5 85,2

9. KAMU TUKETIMI 437965 473907 499573 54 8,2 5,4
10. KAMU TASARRUFU -16772 -185582 34 381

11. KAMU YATIRIMI 172540 219176 265637 22,7 27,0 21,2
12. KAMU TASARRUF YATIRIM FARKI -189312 -404758 -231256

ll. 13. OZEL HARCANABILIR GELIR 3775902 4223553 4158398 7,5 11,9 -1,5

14. OZEL TUKETIM 2739165 3009320 3056239 6,2 9,9 1,6

15. OZEL TASARRUF 1036 737 1214232 1102160 11,0 17,1 -9,2

16. OZEL YATIRIM 923 310 974977 985704 33,0 5,6 1,1
17. OZEL TASARRUF YATIRIM FARKI 113428 239 255 116 456
18. OZEL TASARRUF ORANI 27,5 28,7 26,5

19. TOPLAM YURTICI TASARRUFLAR 1019965 1028650 1136541 14,3 0,9 10,5
20. S.SERMAYE YATIRIMI/GSMH 247 25,3 26,2
21. YURTICI TASARRUFLAR/GSMH 24,3 22,8 24,2

Kaynak: DPT
(1) Yuzde Degismeleri GSMH buylimesine katkilarini géstermektedir.
(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program
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TABLO: lll.6- Kaynaklar - Harcamalar Dengesi

Yuzde Degisme
1995 1996 (2) 1997 (3) 1995 1996 (2) 1997 (3)
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)
1. GAYRI SAFi MiLLI HASILA 7854887 14777 000 25 360 000 102,0 88,1 71,6
2. DIS KAYNAK (1) 256 712 814 531 1134 000 -8,1 -7,1 -2,2
3. TOPLAM KAYNAKLAR 8111599 15591 531 26 494 000 111,8 92,2 69,9
4. SABIT SERMAYE YATIRIMI 1839774 3543800 6 282 569 94,1 92,6 77,3
- Kamu 326 721 677 460 1 306 266 70,9 107,4 92,8
- Ozel 1513053 2866 340 4 976 303 100,0 89,4 73,6
5. STOK DEGISMESI (1) 106 274 167 671 119 460 5,6 0,8 -0,3
- Kamu - 29940 -14778 17 376 0,5 0,2 0,2
- Ozel 136 214 182 449 102 084 51 0,6 -0,5
6. TOPLAM YATIRIMLAR 1946 048 3711470 6 402 030 133,0 90,7 72,5
- Kamu 296 781 662 682 1323 642 1111 123,3 99,7
- Ozel 1649268 3048789 5078 387 137,5 84,9 66,6
7. TOPLAM TUKETIM 6 165551 11 880 061 20 091 970 105,8 92,7 69,1
- Kamu 751 021 1523 419 2708 853 80,7 102,8 77,8
- Ozel 5414 530 10 356 642 17 383 117 109,9 91,3 67,8
(1994 Fiyatlanyla, Milyar TL.)
1. GAYRI SAFi MiLLI HASILA 4 197 095 4 511 877 4 692 353 8,0 7,5 4,0
2. DIS KAYNAK (1) 75 884 165 504 114 800 -3,4 -2,1 1,1
3. TOPLAM KAYNAKLAR 4272980 4677 381 4 807 153 11,5 9,5 2,8
4. SABIT SERMAYE YATIRIMI 1038 722 1142 942 1229 228 9,6 10,0 7,5
- Kamu 188 634 223 690 262 420 -1,4 18,6 17,3
- Ozel 850 087 919 252 966 807 12,4 8,1 5,2
5. STOK DEGISMESI (1) 57 128 51211 22 113 4,4 -0,1 -0,6
- Kamu - 16 094 -4 514 3216 0,9 0,3 0,2
- Ozel 73222 55725 18 897 3,5 -0,4 -0,8
6. TOPLAM YATIRIMLAR 1095 849 1194 154 1251 341 31,2 9,0 4,8
- Kamu 172 540 219176 265 637 22,7 27,0 21,2
- Ozel 923 310 974 977 985 704 33,0 5,6 1,1
7. TOPLAM TUKETIM 3177130 3483227 3555812 6,1 9,6 2,1
- Kamu 437 965 473 907 499 573 54 8,2 54
- Ozel 2739165 3009 320 3 056 239 6,2 9,9 1,6
Kaynak: DPT

(1) Yuzde Degismeleri GSMH buylimesine katkilarini géstermektedir.

(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program

3. SERMAYE BIRIKiMi
A. SERMAYE BIiRiKiIMiNIN KAYNAKLARI

1996 yilinda sabit sermaye yatirimlarinin
GSMHya oraninin yluzde 24,0, toplam
yatinmlarin GSMH’ya oraninin ise ylzde 25,1
olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Bu

oranlar 1995 yilinda sirasiyla ylizde 23,4 ve
yuzde 24,8 oraninda gerceklesmistir. 1996
yiinda ©6zel ve kamu sabit sermaye
yatinmlarinin  GSMH igindeki paylar, 1995
yilina gore sirasiyla 0,1 ve 0,4 puan artarak
yuzde 19.4 ve ylzde 4,6 olacaktir.
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1997 yiinda  toplam  yatirnmlarin
GSMH’ya oraninin ylzde 25,2, sabit sermaye
yatinmlarinin  GSMH’ya oraninin ise ylzde
24,8 olmasi hedeflenmektedir. Ozel ve kamu
sabit sermaye yatirimlarinin GSMH igindeki
paylarinin ise sirasiyla ylizde 19,6 ve ylzde
5,2 olacagi 6ngorulmektedir.

B. YATIRIMLARIN SEKTOREL DAGILIMI

1995 vyilinda reel olarak ylzde 1,4
oraninda gerileyen kamu sabit sermaye
yatinmlarinin, 1996 vyilinda yuzde 18,6

oraninda artmasi beklenmektedir. 1996 yilinda
kamu Kkesimi sabit sermaye yatirrmlarinin
yuzde 40,8inin Genel ve Katma Butgeli
Kuruluslar, yiizde 25,7'sinin KiT’ler, yiizde
17,9'unun Mahalli idareler, yiizde 2,5'inin iller
Bankasi, yuzde 1,8’inin Déner Sermayeli Kuru-
luglar, yuzde 11,3'Unln ise Fonlar tarafindan
gerceklestirildigi tahmin edilmektedir.

1996 vyiinda kamu sabit sermaye
yatirmlari iginde egitim, saglik ve diger kamu
hizmetleri sektorlerinin paylari artarken , turizm
sektorindn payl degismemis, diger sektdrlerin
paylari ise azalmigtir.

1996 yilinda 6zel kesim sabit sermaye
yatinmlarinin ~ sabit fiyatlarla ylzde 8,1
oraninda arttigi tahmin ediimektedir. Ozel sabit
sermaye yatirimlarinin reel olarak ener;ji
sektorinde ylzde 94,8, tarim sektoriinde
ylzde 26,7, ulastirma-haberlesme sektdriinde
yuzde 15,7, imalat sektorinde ise yuzde 12,1
oraninda artmasi  beklenmektedir. insaat
ruhsatnamelerindeki gelismeler, 1996 vyilinda
Ozel sektor konut yatinmlarinin 6nemli dlgude

yavasgladigini goéstermektedir. Yatirm tesvik
belgelerinde gézlenen egilimler, 6zel sektérin
egitim ve saglik  sektdrine  yodnelik
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yatirrmlarinin 1996 vyilinda yeniden hizli bir
artis surecine girdigine isaret etmektedir.
Boylece, 1995 yilinda ylzde 32,8 oraninda
gerceklesen ticarete konu mal ve hizmet
Ureten sektorlerin toplam &zel sabit sermaye
yatinmlari igindeki payinin, 1996 yilinda ytizde
33,5 seviyesine yukselmesi beklenmektedir.

1997 vyiinda kamu sabit sermaye
yatirimlarinin reel olarak yizde 17,3 oraninda
artmasi 6ngordimustir. Kamu kesimi sabit
sermaye yatirimlarinin yizde 46,4’Gnin Genel
ve Katma Buitgeli Kuruluglar, yizde 22,3’Gnln
KiT'ler, ylizde 16,5'inin Mahalli idareler, yiizde
2,6'sinin lller Bankasi, yiizde 1,5inin Déner
Sermayeli Kurulusglar, ylzde 10,6’sinin ise
Fonlar tarafindan gerceklestirilecegi tahmin
edilmektedir.

1997 yiinda kamu sabit sermaye
yatirrmlarinin  tahsisinde, geleneksel kamu
hizmetlerinin aksamadan surdurulebilmesine
ve beseri sermayenin geligtirimesine yonelik
yatirrmlara agirlik verilmistir. Bu cergevede,
enerji, egitim, saglik ve diger kamu hizmetleri
sektorlerinin toplam kamu yatirmlari igindeki
payinda artis dngoralmustar.

Ozel sabit sermaye yatirimlarinin 1997
yilinda reel olarak yuzde 5,2 oraninda artmasi
ongorilmustar. Sektorler itibariyle bakildiginda
enerji sektérinde ylizde 106,9, saglik
sektorinde ylzde 20,0, egitim sektorinde
yluzde 17,5, turizm sektériinde ise ylzde 12,4
oraninda artis beklenmektedir. Enerji sek-
toriinde beklenen yilksek artis hizi Yap-islet-
Devret modeli gercevesinde gergeklestirilecek
yatirrmlardan kaynaklanmaktadir.
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TABLO: lIl.7- Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari (1995)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Genel+ Ozelles. lller Doéner ALT Yiuzde Mahalli TOPLAM Yiizde

Sektorler Katma (1) KIiT Kap. Kur. Fonlar Bankasi Sermaye TOPLAM Daglm idareler KAMU Dagilhim
Tarim 22 944 545 0 0 0 3778 27 267 11,9 716 27 983 9,5
Madencilik 266 4134 10 0 0 0 4410 1,9 0 4410 1,5
imalat 48 5193 12081 0 100 18 17 440 7,6 610 18 049 6,1
Enerji 6009 25811 0 5447 0 0 37 268 16,2 165 37 433 12,7
Ulastirma 19885 28637 2170 22538 0 241 73471 32,0 23 878 97 349 33,0
Turizm 1681 0 0 1095 86 508 3370 1,5 4764 8 134 2,8
Konut 928 0 0 2143 0 0 3072 1,3 1595 4 667 1,6
Egitim 16 956 0 0 5614 0 1063 23 633 10,3 3731 27 365 9,3
Saghk 7 885 7 0 2172 0 1827 11 891 52 1075 12 966 4,4
Diger Hizmetler 15175 2284 0 1877 8 200 242 27779 12,1 28 586 56 365 19,1

iktisadi 7 839 2284 0 1296 416 242 12 077 53 3226 15 303 52

Sosyal 7 336 0 0 581 7785 0 15702 6,8 25 361 41 062 13,9
Toplam 91777 66612 14261 40 887 8 386 7677 229600 100,0 65 121 294 721 100,0
Yizde Dagihm 40,0 29,0 6,2 17,8 3,7 3,3 100,0
Yizde Dagilim 31,1 22,6 4,8 13,9 2,8 2,6 77,9 22,1 100,0

Kaynak: DPT.
(1) Yatinm Isgiligi Harigtir
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TABLO: lll.8- Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari (1996) (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Genel+ Ozelles. lller Doner ALT Yizde Mahalli TOPLAM Yiizde

Sektorler Katma (2) KIiT Kap. Kur. Fonlar Bankasi Sermaye TOPLAM Daglm idareler KAMU Dagilim
Tarim 50 830 1801 0 0 0 4328 56 959 11,2 1292 58 251 9,3
Madencilik 485 10150 120 0 0 0 10 755 21 0 10 755 1,7
imalat 330 12160 16 391 0 445 136 29 461 5,8 1130 30 591 4,9
Eneriji 14696 51200 0 13000 0 0 78 896 15,6 258 79 154 12,6
Ulastirma 45496 64560 13121 41098 0 420 164 694 32,5 43 623 208 318 33,2
Turizm 3484 0 40 2765 177 1000 7 466 1,5 8 687 16 153 2,6
Konut 1438 0 0 777 0 0 2215 0,4 2 926 5141 0,8
Egitim 43 998 13 0 8914 0 2994 55919 11,0 7813 63 732 10,2
Saglik 19 649 261 0 3685 0 1978 25573 5,0 2450 28 023 4,5
Diger Hizmetler 46 096 4 385 7 6 500 16 541 924 74 453 14,7 52 889 127 342 20,3

iktisadi 25797 4 385 7 1500 300 924 32914 6,5 5875 38 789 6,2

Sosyal 20 299 0 0 5000 16 241 0 41 540 8,2 47 013 88 553 14,1
Toplam 226500 144530 29678 76739 17 163 11780 506 391 100,0 121 069 627 460 100,0
Yizde Dagihm 44,7 28,5 59 15,2 3,4 2,3 100,0
Yuzde Dagilim 36,1 23,0 4,7 12,2 2,7 1,9 80,7 19,3 100,0
Kaynak: DPT.
(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Yatirim Isciligi Harigtir.

134

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1997/1997 .pdf




1997 Yili Programi Uciincii Béliim

TABLO: lll.9- Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari (1997) (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Genel+ Ozelles. lller Doner ALT Yizde Mahalli TOPLAM Yiizde

Sektorler Katma (2) KIiT Kap. Kur. Fonlar Bankasi Sermaye TOPLAM Daglm idareler KAMU Dagilim
Tarim 103 800 2400 0 0 0 9577  M5777 11,5 2 307 118 085 9,6
Madencilik 2107 17 000 250 0 0 0 19 357 1,9 0 19 357 1,6
imalat 395 10324 17906 0 335 166 29 126 29 2018 31143 2,5
Enerji 36988 126900 11000 30083 0 0 204971 20,3 461 205432 16,8
Ulastirma 98963 87218 10541 70280 0 759 267 761 26,6 77 856 345616 28,2
Turizm 7014 0 103 1000 216 350 8 683 0,9 15 504 24 187 2,0
Konut 2072 0 0 1883 0 0 3 955 0,4 5223 9178 0,7
Egitim 111 822 27 0 14227 0 4202 130278 12,9 13 978 144 257 11,8
Saglik 46 072 700 0 6 067 0 3200 56 039 5,6 4 378 60 417 4,9
Diger Hizmetler 115 367 6 621 10 15460 32 949 1746 172153 17,1 94 441 266 594 21,8

iktisadi 70 455 6 620 10 3536 700 1743 83 064 8,2 10 490 93 554 7,6

Sosyal 44 912 1 0 11924 32 249 3 89 089 8,8 83 951 173 040 14,1
Toplam 524600 251190 39810 139000 33 500 20 000 1008 100 100,0 216166 1224 266 100,0
Yiizde Dagihm 52,0 249 3,9 13,8 3,3 2,0 100,0
Yizde Dagilim 42,9 20,5 3,3 11,4 2,7 1,6 82,3 17,7 100,0
Kaynak: DPT.
(1) Program.

(2) Yatinm isgiligi Harigtir.
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TABLO: lll.10- Sabit Sermaye Yatinmlarinin Sektorel Dagilimi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

1995 1996 (1) 1997 (2)

Kamu (3) Ozel Toplam Kamu (3) Ozel Toplam Kamu (3) Ozel Toplam
Tarim 38710 59 586 98 296 69 959 128 760 198 719 137 286 232 530 369 817
Madencilik 6 326 16 474 22 801 11 297 26 833 38 130 20 247 46 046 66 292
imalat 18 049 384 161 402 210 30 646 737 754 768 400 31233 1259291 1290524
Enerji 42 286 7 384 49 671 83 358 24 987 108 345 212 325 85 281 297 606
Ulastirma 108 693 238 397 347 090 219 811 464 519 684 330 364 465 843 079 1207 544
Turizm 8 199 36 233 44 433 16 760 65 840 82 601 25183 122 162 147 345
Konut 4 667 682 243 686 910 5341 1235689 1241030 9507 2058256 2067763
Egitim 27 375 10 004 37 379 72 385 21 366 93 751 158 448 41 423 199 871
Saglhk 12 966 18 026 30 992 31279 47 953 79 232 65 757 94 947 160 704
Diger Hizmetler 59 448 60 545 119 993 136 623 112 639 249 262 281 814 193 289 475 103
TOPLAM 326721 1513053 1839774 677 460 2866 340 3 543 800 1306266 4976303 6282569
Kaynak: DPT.

(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program.

(3)1995, 1996 ve 1997 yillarinda Konsolide Butge Personel Harcamalari iginde yer alan sirasiyla 32 Trilyon TL., 50 Trilyon TL. ve 82 Trilyon TL. Tutarindaki
Yatinm Isciligi Kamu Yatinmlarina dahil edilmistir.

136

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1997/1997 .pdf



1997 Yili Programi

Uciincii B6liim

TABLO: lll.11- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektoérel Dagilimi

(Cari Fiyatlarla, Yizde Dagilim

1995 1996 (1) 1997 (2)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 11,8 3,9 5,3 10,3 4.5 5,6 10,5 47 5,9
Madencilik 1,9 1,1 1,2 1,7 0,9 1,1 1,5 0,9 1,1
imalat 55 25,4 21,9 4.5 25,7 21,7 2,4 25,3 20,5
Eneriji 12,9 0,5 2,7 12,3 0,9 3,1 16,3 1,7 4,7
Ulastirma 33,3 15,8 18,9 324 16,2 19,3 27,9 16,9 19,2
Turizm 2,5 2,4 24 2,5 2,3 2,3 1,9 2,5 2,3
Konut 1,4 45,1 37,3 0,8 43,1 35,0 0,7 41,4 32,9
Egitim 8,4 0,7 2,0 10,7 0,7 2,6 12,1 0,8 3,2
Saglik 4,0 1,2 1,7 4,6 1,7 2,2 5,0 1,9 2,6
Diger Hizmetler 18,2 4.0 6,5 20,2 3,9 7,0 21,6 3,9 7,6
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kaynak: DPT.

(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program.

C. KAMU YATIRIMLARI UYGULAMASI

1996 Yili Yatirm Programinda, fon
yatinmlari da dahil olmak Uzere, 5.221
projeye 466.6 trilyon lira &denek tahsis
edilmistir. S6z konusu tahsis icinde ylzde
28,1’lik pay ile ulastirma-haberlesme sektori
ilk sirayr almig, bunu enerji ylizde 22,3,
hizmetler yizde 15,0, egitim yluzde 11,7 ve
tarim ylizde 9,9 ile izlemigtir. Béylece kamu
yatinm tahsisleri daha g¢ok ekonomik ve
sosyal  altyapyr  geligtirme  yonunde
yapilmistir.

GRAFIK: 3- Kamu Yatirnm Proje Tutarlarinin Dagihmi (Yiizde)

1975 ve Oncesi1996

12,0%  10,9% 1997

1976-1980 11,5%

8,8%

1998

1981-1985 18,5%

12,5% 1991-1995

34,8%

1986-1990
20,9%

Baslama Yillarina Gore

1996
4,0%

1999
29,4%

Bitis Yillarina Gore
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1996 Y1l Yatirrm Programinda yer alan
projelerin toplam maliyeti 1996 yili fiyatlariyla
8.155 trilyon liradir. Bunlardan 74 proje 1975
ve Oncesinde, 120 proje 1976-80
déneminde, 264 proje 1981-85 ddéneminde,
601 proje 1986-90 dénemin-de, 2.707 proje
1991-95 déneminde ve 1.455 proje 1996
yiinda baslatiimistir. Bu projelerin toplam
proje stoku icindeki paylari sirasiyla ylz-de
12,0, yuzde 8,8, ylzde 12,5, yluzde 20,9,
yuzde 34,8 ve yuzde 10,9dur. Bun-larin
haziran sonu revize édenek topla-mi igindeki
paylari ise sirasiyla yuzde 3,4,yizde 6,5,
yuzde 137, yuzde 21,7, yizde 32,0 ve yuzde

22,7 olmustur.

1996 Yili Yatinm
Programinda yer alan

5.221 adet projenin
2001 ve Sonrasi 322,4 trilyon lira tuta-
17,2% rindaki 1.549 adedi

1996 vyilinda tamam-
lanmasi programlanan
pro-jeler olup, bunlarin
toplam proje stoku
blyUkligu icindeki payi
ylzde 4,0°dir. 1996 Yih
Yatirm  Programinda
1.830 projenin 1997
yilinda, 1.027 projenin
1998  vyilinda, 373
projenin 1999 yilinda,

2000
19,5%
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201 projenin 2000 yilinda ve 241 projenin
2001 ve sonrasinda tamamlanmasi
programlanmis olup bunlarin toplam proje
stoku buyukligu icindeki paylari sirasiyla
yuzde 11,5, ylzde 18,5, yuzde 29,4, yuzde
19,5 ve ylzde 17,2 olmustur.

tamamlanmasi &6ngodrilen projelere tahsis
edilmigtir.

1996 yilinin ilk altt ayinda, mahalli
idareler ve yatirm isciligi hari¢ olmak Uzere,
148,1 trilyon lira yatinm harcamasi yapiimis ve

bdylece program ddenegine goére yizde 31,7,
haziran sonu revize édenege gore yuzde 29,3
oraninda nakdi gerceklesme saglanmistir.

1996 yili haziran sonu revize yatirim
Odeneginin yizde 23,8’i 1996'da, ylzde
19,3'U 1997°de, yuzde 18,9’'u 1998'de, ylzde
19,6'st 1999'da, yluzde 12,7’si 2000'de,
yuzde 5,6’s1 ise 2001 yili ve sonrasinda

TABLO: 1lI1.12- 1996 Yili Yatinm Programinda Yer Alan Projelerin Bagslama Yillarina
Gore Dagilimi (1)

(1996 Yih Fiyatlariyla, Milyar TL)

1996 Yih Yiizde Pay
Haziran Haziran
Sonu Sonu

Baslama Yih Proje Proje Program Revize Proje Program Revize

Sayisi Tutari Odenegi  Odenek Tutari Odenegi  Odenek
1975 ve Oncesi 74 980 415 13 653 17 156 12,0 29 3,4
1976 44 156 705 3757 6 764 1,9 0,8 1,3
1977 38 340618 13 511 16 930 4,2 2,9 3,4
1978 7 12 117 533 528 0,1 0,1 0,1
1979 22 33242 3526 3796 0,4 0,8 0,8
1980 9 174 926 4718 4 877 2,1 1,0 1,0
1981 7 49 911 6433 7 669 0,6 1,4 1,5
1982 26 72110 1927 1908 0,9 0,4 0,4
1983 30 242 531 21437 21783 3,0 4,6 4,3
1984 99 370 994 25186 26 437 4,5 54 52
1985 102 287 199 9940 11 190 3,5 21 2,2
1986 117 972 151 40 409 43178 11,9 8,7 8,5
1987 79 131213 11 749 11 903 1,6 2,5 24
1988 102 78 229 4902 4 877 1,0 1,1 1,0
1989 79 234 657 15 531 15494 2,9 3,3 3.1
1990 224 288 755 29 555 34 042 3,5 6,3 6,7
1991 339 616 374 37 761 40 434 7,6 8,1 8,0
1992 301 295 551 24 836 26 116 3,6 53 52
1993 396 886 228 38 058 44 827 10,9 8,2 8,9
1994 804 410931 22 021 24 153 5,0 4,7 4,8
1995 867 631 936 23 558 26 307 7,7 5,0 5,2
1996 1455 888 262 113 577 114 869 10,9 24,3 22,7
Toplam 5221 8155055 466 577 505 240 100,0 100,0 100,0

(1) Mahalli idare yatinmlari ile Yatinm Programinda toplam digi tutulan yatinmlar harigtir.
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TABLO: 1I1.13- 1996 Yihi Yatirrm Programinda Yer Alan Projelerin Bitig Yillarina Goére

Dagilimi (1)
(1996 Yih Fiyatlariyla, Milyar TL)
1996 Yih Yuzde Pay
Haziran Haziran
Proje Proje Program Sonu Rev.0Od. Proje Program Sonu

Bitis Yil Sayisi Tutan Odenegi Tutarn Odenegi Rev.Od.
1996 1549 322 361 118 538 120 454 4,0 25,4 23,8
1997 1830 933 995 87 712 97 650 11,5 18,8 19,3
1998 1027 1507 923 85 823 95725 18,5 18,4 18,9
1999 373 2 396 388 90 906 98 904 29,4 19,5 19,6
2000 201 1593 793 57 427 63 998 19,5 12,3 12,7
2001+Sonrasi 241 1400 595 26 172 28 509 17,2 5,6 5,6
Toplam 5221 8 155 055 466 577 505 240 100,0 100,0 100,0

(1)Mahalli idare yatinmlari ile Yatinm Programinda toplam digi tutulan yatirimlar harigtir.

D. TESVIK UYGULAMALARI

a) Yatirnm Tesvikleri

1995 yilinda yapilan diuzenlemelerle yati-
rim indirimi uygulamasinin kapsaminin genigle-
tilmesi, yatirim indirimi oranlarinin yukseltiimesi
ve sanayi kusagl kapsamina giren illerde yapi-
lan yatinmlara saglanan cgesitli kolayliklarin da
etkisi ile yatirrm tesvik belgelerinde énemli artis
g6zlenmistir. Yatirim tesvik belgesine bagl yati-
rim tutarlarindaki hizli artis egilimi 1996 yilinin
Ocak-Eyliul déneminde de devam etmistir.

Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI)
finansman ve ihracat imkanlari ile Uretim ve
yonetim teknolojilerinin gelistiriimesinin yanisi-
ra, egitim, isletmelerarasi isbirligi, idari ve yasal
yukUmlulidkler alanlarinda karsilastiklari sorun-
larin ¢6zilmesi amacina ydnelik olarak Kiguk
ve Orta Boy islet-melerin Yatirnmlarinda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar yurarlige
konulmustur.

1995 yilinda tesvik belgesine baglanan
yatirnmlar iginde tarim sektéri yuzde 0,4,
madencilik sektori yuzde 0,6, imalat sektoru
yluzde 87,6, enerji sektorl ylzde 2,4, hizmetler

sektorll ise yuzde 9,1 oraninda pay almig-
tir.1996 yilinin  Ocak-Eylil déneminde 1995
yilina gore imalat sektorinin payl digerken
diger sektorlerin paylari artmistir. Bu donemde
toplam icindeki paylar, tarim sektériinde ylzde
2,0, madencilik sektorinde yuzde 0,9, imalat
sektoriinde yizde 75,0, enerji sektoérinde
yuzde 4,2, hizmetler sektériinde ise yizde 17,9
olarak gerceklesmistir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki tes-vik
belgeli yatirrmlarin toplam yatirimlar igindeki
payl 1995 yilinda ylzde 16,0 iken 1996 yilinin
ilk dokuz ayinda ytizde 12,6’ya dismustur.

1996 yilinin ilk dokuz aylik déneminde,
Kalkinmada Oncelikli  Yorelerde  tegvik
belgesine baglanan yatirmlar i¢inde imalat
sektorinin payl azalirken diger sektoérlerin
paylari artmigtir. 1995 yilinda imalat sanayiinin
toplam icindeki payl yluzde 97,3 iken, 1996
yiinin  Ocak-Eylil déneminde vylzde 73,9a
gerilemistir.

1995 yilinda tesvik belgesine baglanan
yatinmlar icinde en yuksek payi yuzde 40,5 ile
Marmara Bolgesi alirken, Akdeniz Bolgesi
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yuzde 16,0, Glneydogu Anadolu Bodlgesi ise
yuzde 14,1 oraninda pay almigtir. 1996 yilinin
Ocak-Eylil déneminde ise Marmara Bodlgesi
ylizde 49,7 orani ile en yiksek olan payini
korurken, i¢ Anadolu Bélgesinin pay yiizde
11,8, Akdeniz Bédlgesinin payi ise ylzde 11,5
olmustur.

1995 yilinda tesvik belgesine baglanan
yatirimlar iginde komple yeni yatirimlar ytzde
82,7, tevsii yatirmlar ise yuzde 13,4 ile en
yluksek paylari alirken, 1996 vyilinin ilk dokuz
aylik doneminde komple yeni yatinmlarin payi
yuzde 79,6’ya dusmus, tevsii yatinmlarinin payi
ise yuzde 15,1’e ylkselmistir.

b) Doviz Kazandirici Faaliyetlerin
Tesviki
Gumruk Birligi c¢ercevesinde Ulkemiz

mevzuatinin  Topluluk mevzuatina uyumlas-
tinimasi kapsaminda, ihracat tesvik mevzuati
da Topluluk GUmrik Kodu'na uyumlu hale
getirilerek Dahilde ve Harigte isleme Rejimleri
olarak yurdrlige konulmustur.

Uygulamaya konulan Dahilde isleme
Rejimi ile; firmalara kendilerinin veya yan
sanayicilerinin  ihtiyaci olan  hammadde,
yardimci madde ve ambalaj malzemelerini
belirli sartlar dahilinde ithalde alinmasi gereken
vergilerden muaf olarak temin imkani
saglanmistir. Ayrica, Dahilde isleme Rejimi ile,
imalinde Gglncu Ulke menseli madde kullanilan
Urinin AB Uyesi Ulkelere ihraci esnasinda
Ortak Gumruk Tarifesi (OGT) oraninda vergi
tahsil edilmesi esasi getirilmistir.

Haricte Isleme Rejimi ile de; serbest
dolasimda bulunan esyalarin ileri dizeyde
islem gormek Uzere Uguncu ulkelere ihraci ve
islemi muiteakip tam veya kismi muafiyet
uygulanarak tekrar serbest dolagima girmesine
imkan saglanmigtir.

Yapilan bu mevzuat degisikligi
sonucunda, 1996 yilinin Ocak-Ekim dénemin-
de, doviz tahsisi karsiliginda 6,3 milyar dolarlik
ihracat; vergi, resim ve harg istisnasi karsi-
hginda ise 2,0 milyar dolarlik hizmet geliri olmak
Uzere, toplam 8,4 milyar dolarlik doéviz geliri
taahhidu saglanmistir.

TABLO: 1ll.14- Yatinnm Tesvik Belgelerinin Sektérel Dagilimi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1994 1995 1996 (1)

Belge Proje Belge Proje Belge Proje
Sektorler Sayisi Tutari Sayisi Tutari Sayisi Tutar
Tarim 25 211 47 8 476 73 28 482
Madencilik 74 4 302 102 13 359 89 13 532
imalat 876 128 703 3745 1915499 2322 1077 337
Enerji 13 10448 27 51 691 28 60 401
Hizmetler 406 68 467 1033 197 986 1051 256 811
TOPLAM 1394 214 032 4954 2187 011 3563 1436 563

(1) Ocak-Eylul dénemi
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TABLO: lll.15- Yatinm Tesvik Belgelerinin Mahiyetlerine Gére Dagilimi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1994 1995 1996 (1)
Belge Proje Belge Proje Belge Proje
Mahiyet Sayisi Tutari Sayisi Tutar Sayisi Tutar
Komple Yeni Yatirim 853 160675 3177 1808 720 2336 1143151
Tevsii 273 28 123 1248 292 902 806 217 416
Tamamlama 26 2598 29 5518 12 3215
Modernizasyon 86 6 052 173 36 390 119 22 159
Darbogaz Giderme 23 6 814 54 5416 24 5 829
Yenileme ve Restorasyon 14 1680 48 11 584 28 14 104
Kalite Duzeltme 5 288 7 1179 7 323
Entegrasyon 8 946 17 3736 3 1027
Finansal Kiralama 102 4 655 193 18 466 220 24 513
Devir 2 28 8 3098 5 1227
Arastirma-Gelistirme 1 8 0 0 1 3 321
Mamul Cesitlendirme 0 0 0 0 0 0
Blylk Proje 1 2164 0 0 1 245
Cevre Koruma 0 0 0 0 1 33
TOPLAM 1394 214032 4954 2187 011 3563 1436563
(1)Ocak-Eylul dénemi
TABLO: 1ll.16 - Doviz Tahsisleri ve Alinan Taahhudler
(Milyon Dolar)
Doviz Tahsisi Alinan Taahiitler
Dogrudan Dogrudan Gegici
Doviz Gegici lhracat . Ithalde
Yillar Tahsisi Ithal Toplam Taahhiidi lhracat Taah. Toplam
1992 4 639 272 4911 12 557 696 13 253
1993 5968 252 6 220 15 660 636 16 296
1994 6 534 518 7 052 14 175 759 14 934
1995 10 498 650 11 148 i 20 765 1194 21 959
Doviz lhracat Doviz Geliri
Tahsisi Toplam Taahhiidi Taahhiidii (*) Toplam
1996(1) 3522 3522 6 325 2 032 8 357

(1) Ocak-Ekim Dénemi

(*) Vergi, Resim ve Harg istisnasi karsiliginda taahhiid edilen Déviz Gelirlerini géstermektedir.
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4. ODEMELER DENGESI

Dinya uretim ve ticaretinde 1994 vyilinda
baglayan ve 1995 yilinda devam eden blylUme
1996 yilinda yavaglama egilimine girmigtir. 1995
yilinda ylzde 8,7 oraninda artan Dinya ticaret
hacminin 1996 yilinda ylzde 6,4 oraninda arta-
cagl tahmin edilmektedir. Ayni sekilde, ihracati-
mizin énemli bir kisminin yéneldigi OECD Avrupa
Bolgesi'nde 1996 yilinda GSYiH'nin bir énceki
ylla gore yavaslama goGstererek ylzde 1,8
oraninda artmasi, bu JdGlkelerin toplam reel
ithalatinin ise ylzde 4,4 oraninda artmasi
beklenmektedir.

sekilde, Diinya Ticaret Orguti (DTO) Anlasma-
sina uyum c¢alismalarina devam edilmektedir.

GUmrik Birligi ile birlikte belge ve kayit
sistemindeki degigiklikler nedeniyle, 1996 vyili
6demeler dengesine iliskin mevcut resmi veriler
Subat ayi ile sinirhdir. Bununla birlikte, ihracat ve
ithalat egilimine iligkin gostergeler, 1996 yilinin ilk
sekiz ayinda ihracattaki artisin sinirh dizeyde
kaldigina, ithalattaki artis hizinin ise ylksek sevi-
yesini koruduguna isaret etmektedir. 1996 yilinda
yurtigi talebin canliigini korumasi ve ihracat
Pazarlarinda gdzlenen talep daralmasi dis ticaret
dengesini olumsuz etki-lemistir.

Goriinmeyenler Dengesi

Milvar Dolar

GRAFIK: 4- Cari Iiglemler Dengesi, Dig Ticaret ve

1997 yilinda Diinya
ticaret hacmi-nin ylzde
7,0 oraninda artacagi tah-

15.0
10.0
5.0
0.0
-5.0
-10.,0
-15,0

min edilmektedir. OECD
Avrupa Bdlgesin-de
GSYIH'nin  yuzde 2,5

oraninda, toplam reel itha-
latin ise ylzde 5,6 oranin-
da artacagi 06ngérilmek-
tedir. Diger yandan, Turki-
ye'nin ihrag Pazarla-rinda
1997 vyilin-da bekle-nen

-20,0 yuzde 7,3 oraninda buyu-
1991 1992 1993 1994 1995 1996(1) 1997(2) H Ho
Dis Tic.Den. -7.3 -8.2 -14,2 -4,2 -13.2 -19.4 -19.4 me d|§ tjcaretlmlze Olumlu
Gér. Den. 7.6 7.2 7.8 6.8 10,9 12,5 138 katki saglayacaktir.

Cari is.Den. 0.3 -1.0 -6.4 2,6 -2.3 -6.9 -5.6

MDis Tic.Den. CIGér. Den. —Cariis. Den. 1997 yilinda doé-viz

(1) Gerceklesme Tahmini. kur_u_ p0|lt|!(aS|n|n, Sur,duru-

(2) Program. lebilir  bir dis ticaret

dengesi dikkate alinarak,

1996 yili bagindan itibaren GUmruk Birliginin ~ Glkenin rekabet gliclini bozmayacak sekilde

islerlik kazanmasi sonucu, AB Ulkelerinden
yapillan sanayi mallar ithalatinda korumalar
tamamen kaldiriimis olup, Uglnci Ulkelerden
yapilan ithalatta ise AB'nin uyguladigi Ortak
GUmrik Tarifesi (OGT) uygulamasina gegcilmistir.
Ayrica, ithalat, ihracat ve tekstil politikalarinda
Topluluk mevzuatina uyum ve Ortaklik Konseyi
Karari ¢ercevesinde bazi Ulkelerle Serbest Ticaret
Anlagsmasi calismalari strdurdlmektedir. Benzer
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uygu-lanmasina devam edilecektir.

Gumrik Birligi ve Dinya Ticaret Orgiiti
anlagsmalarinin yuarirlige girmesi sonucunda, dis
ticaret politikalarinda esneklik 6nemli ol¢lde
azalmis bulunmaktadir. Dig dengenin sardiri-
lebilir bir yapi igerisinde gelismesi i¢c dengelerin
saglanmasini gerektirmektedir.
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A. DIS TICARET DENGESI

1996 yilinda ithalatin yuzde 26 oraninda
artarak 45 milyar dolar, ihracatin ise yuzde 13,2
oraninda artarak 24,5 milyar dolar olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Bdylece, 1995
yilinda yizde 60,6 olan ihracatin ithalati
karsilama oraninin, 1996 yilinda ylzde 54,4'e
dismesi, dis ticaret aciginin ise 20,5 milyar dolara
ulasmasi beklenmektedir.

1996 vyilinda EXIMBANK ihracat kredisi,
ihracatta sigorta ve garanti programlari
uygulamasina devam edilmigtir. Bu c¢ercevede,
ihracat kredi maliyetlerinin  dUstrilmesi ve
uluslararasi rekabet glcine destek olunmasi
amaciyla kredi kosullarinda iyilestirici
dizenlemelere gidilmistir. Kisa vadeli doviz
kredilerinin daha etkin kullanimi ve &zellikle
Kiiglik ve Orta Olgekli isletmelerin (KOBI) ihracat
taahhutlerini yerine getirebilmelerinde kolaylik
saglanmasi amaciyla, s6z konusu kredi
programlarinin kredilendirme orani yuzde 100’e
yukseltilmigtir. Diger yandan, performans déviz
kredilerinin asli teminat oranlarinda indirime
gidilmis ve GUmrik Birliginden 6nemli dlgude
etkilenecegi dusiinilen KOB/'lere kullandirilan
kisa vadeli doviz kredilerinde artis saglanmistir.

Uluslararasi yukamliliklerimize ve AB
mevzuatina uygun olarak hazirlanarak 1995
yilinda yurirlige giren ihracatta Devlet Yardimlari
karari cergcevesinde, arastirma ve gelistirme,
gevre  maliyetlerinin  desteklenmesi, egitim
yardimi, yurtdisi ofis, magaza isletme ve tanitim
destegi, pazar aragtirmasi destegine yonelik
yardimlara 1996 yilinda devam edilmisgtir.

ihracatta ayni Uretim dalindaki KOBI'lerin
Sektorel Dis Ticaret Sirketi olarak 6rgutlen-
melerini kolaylastirici dizenlemeler yapiimistir.

ihrag  Griinlerine, diinya piyasalarinda
rekabet glcl kazandirmak, ihracatgilara dinya
piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek,
ihrac Urunlerini cesitlendirerek ihracati artirmak
amaciyla, daha énce uygulanan ihracati Tesvik
Mevzuati Avrupa Toplulugu Gimrik Kodu'na
uygun hale getirilerek Dahilde Isleme Rejimi
Karari olarak yururluge girmistir.

Benzer sekilde daha énce uygulanan Gegici
ihracat Rejimi, Avrupa Toplulugu Gimriik Kodu'na
uygun hale getirilerek Haricte isleme Rejimi Karari
olarak diizenlenmisgtir.

Dis Ticarette Standardizasyon Rejimi,
Yénetmeligi ve eki Tebligler, uluslararasi
yukUmluliklerimiz ve uygulamada Kkarsilagilan
sorunlar g6zonine alinarak revize edilmis, Dis
Ticarette Teknik Duzenlemeler ve Standar-
dizasyon Rejimi adi altinda yurarlige girmistir.

a) ithalattaki Gelismeler

1996 yili Ocak-Subat déneminde ithalat bir
onceki yilin ayni donemine gore yuzde 32,8
oraninda artarak 5,8 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Artis orani, yatinm mallarinda
yuzde 59,4 , tuketim mallarinda yuzde 34, ve
hammadde ithalatinda da ylzde 22,2 olmustur.
Yatirrm mallar ithalatinda gérilen ylksek oranli
artista Gumruk Birligi slirecinde, kapasite artirimi
ve kalite iyilestiriimesi ¢ercevesinde artan yatirm
talebinin devam etmesi etkili olmustur.

Ayni dénem itibariyle tarim Urlnleri ithalati
yuzde 40.1, sanayi Urunleri ithalati yuzde 32.4,
madencilik UrGnleri ithalati ise ylizde 30.6
oraninda artmigtir. Tarim Urlnleri ithalatindaki
artis esas itibariyle canli hayvan ve hububat
ithalatinda gorulen yukselmeden kaynaklanmistir.
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TABLO: IlIl.17- Cari ve Reel Dig Ticaret Gelismeleri

(Milyon Dolar)

1993 1994 1995 1996 (1) 1997 (2)
Cari Fiyatlarla
ihracat 15 345 18 106 21 636 24 500 29 500
ithalat 29 428 23 270 35709 45 000 50 000
ihracat / ithalat (%) 52,1 77,8 60,6 54,4 59,0
Dis Ticaret Acigi 14 083 5164 14 073 20 500 20 500
1994 Yih Fiyatlariyla
ihracat 14 783 18 106 19 046 21914 26 199
ithalat 29 695 23 270 30 468 38 560 42 759
ihracat / ithalat (%) 49,8 77,8 62,5 56,9 61,3
Dis Ticaret Agigl 14 912 5164 11 423 16 646 16 560
ihracat Fiyatlari 103,8 100,0 113,6 111,8 112,6
ithalat fiyatlari 99,1 100,0 117,2 116,7 116,9
(1) Gegici
(2) Program

1996 yil Ocak-Subat dénemi itibariyle, AB
Ulkeleri ve EFTA Ulkelerinden yapilan ithalatin
paylari bir énceki yillin ayni dénemine goére
artarken, Diger OECD Ulkeleri, NAFTA Ulkeleri,
Bagimsiz Devletler Toplulugu ve islam
Ulkeleri'nden yapilan ithalatin paylarinda bir
onceki yihn ayni dbénemine gobre disls
olmustur. Diger Avrupa Ulkeleri'nden yapilan
ithalatin payi ise yaklasik sabit kalmigtir.

Altin ithalati ise bu dénemde bir dnceki
ylla gére yuzde 210,4 oraninda artarak 149
milyon dolar olarak gerceklesmistir.

ithalde alinan katma deger vergisi, dolar
bazinda bir énceki yila gére, 1996 yilnin ilk
ceyreginde ylzde 35,2, ikinci ¢ceyreginde ylzde
39,4, Uguncl c¢eyreginde de yuzde 19,1
oraninda artmistir. Ocak-Eylil dénemi itibariyle
ithalde alinan katma deger vergisi tutarinda bir
onceki yilin ayni donemine gore yuzde 30,4
oraninda artis gergeklesmisti. Bu durum
ithalatin artis hizini énemli élglide korudugunu
g6stermektedir. Bu gelismeler cergevesinde,
1996 yihinin tamaminda ithalatin gegen yila
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gobre ylzde 26 oraninda artarak 45 milyar dolar
civarinda gerceklesmesi beklenmektedir.

Gumrik Birligi cercevesinde gumrik
vergilerinde ve Toplu Konut Fonunda yapilan
indirimler sonucu koruma oranlarinin dismesi
ile yurtici Uretim ve talebin canliligini
surdirmesi 1996 yilinda ithalat artiginda etkili
olmustur.

1996 yilinda yatinm mallar ithalatinin
12,8 milyar dolar, petrol disi ara mallan
ithalatinin 23 milyar dolar, ham petrol ithalatinin
3,5 milyar dolar ve tiuketim mali ithalatinin 5,8
milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir. 1996
yilinda altin ithalatinin ise ytizde 21,0 oraninda
artarak 1,6 milyar dolar olmasi beklenmektedir.

1997 vyiinda i¢c talep ve GSMH
blylmesinde o6ngorilen yavaslamaya paralel
olarak ithalatin (CIF) ylzde 11,1 oraninda
artarak 50 milyar dolar seviyesinde gercek-
lesecegdi tahmin edilmektedir.
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TABLO: 1l1.18- ithalatin  Mal Gruplan
Itibariyle Dagilimi
(Milyon Dolar)
1994 1995 1996 1997
(1) (2)
Yatirrm Mallari 6895 10488 12800 14 500

Tiketim Mallari 2780 4414 5750 6600
Hammaddeler 13595 20807 26450 28 900
Petrol 2432 2919 3500 3400
Petrol Disi 11163 17888 22950 25 500
Toplam 23270 35709 45000 50000
Altin 480 1322 1600 2000
Genel Toplam 23750 37031 46600 52000
(1) Gegici
(2) Program

1997 yihinda yatirrm mallari ithalatinin
14,5 milyar dolar, petrol digi ara mallari
ithalatinin 25,5 milyar dolar, ham petrol
ithalatinin 3,4 milyar dolar ve tuketim mal
ithalatinin 6,6 milyar dolar olacagi tahmin
edilmektedir. 1997 yilinda altin ithalatinin ise
yuzde 25 oraninda artarak 2 milyar dolar
olmasi beklenmektedir.

1995 yilinda ylzde 20,8 olarak gercek-
lesen altin digi ithalatin (CIF) GSMH'ya orani-
nin, 1996 yilinda ylizde 24,7'ye, 1997 yilinda
ise yuzde 26,6'ya ylikselmesi beklenmektedir.

b) ihracattaki Gelismeler

1996 yili Ocak-Subat déneminde toplam
ihracat, bir énceki yilin ayni dénemine goére
yuzde 9,9 oraninda artarak 3,4 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmistir. Bu dénemde tarim
ve sanayi Urdnleri ihracati ylzde 9,7,
madencilik drunleri ihracatl ise ylzde 22,3
oraninda artmistir.

1996 yili Ocak-Subat doneminde, Avrupa
Birligi Ulkeleri'ne, Islam Ulkeleri'ne ve Diger

surecine girmesi ve ddviz kurlarinin ihracatin
rekabet giclni koruyacak sekilde gelismesi,
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Avrupa Ulkelerine yapilan ihracatin paylari
digerken, EFTA  Ulkelerine, Bagimsiz
Devletler Toplulugu'na ve Diger Ulkelere
yapilan ihracatin paylari bir énceki yilin ayni
dénemine goére artmigtir. Bu dénemde NAFTA
Ulkeleri'nin ve Diger OECD Ulkeleri’nin
paylarinda énemli bir degisme olmamuistir.

ihracatgi Birliklerinin kayitlarina gére cari
ihracat 1996 yili ilk ceyreginde bir énceki yilin
ayni doénemine go6re artarken, yilin ikinci
ceyreginde azalmistir. Yilin Gglincl ceyregine
iliskin Birlik Kayitlari ihracattaki artigin sinirli
dizeyde kaldigini géstermektedir.

1996 yili Ocak-Eylul déneminde, ihracat
artisinin sinirh kalmasinda ig talebin canliligini
korumasi ve Ozellikle hazir giyim ve
konfeksiyon ihracatinin yéneldigi pazarlardaki
durgunluk etkili olmustur. Geleneksel ihrag
pazarlarindaki durgunluk ve talep daralmasi
sonucu artan rekabet, ihracatta fiyat
duguglerine neden olmaktadir. Diger yandan
pamuk, pamuk ipligi ve enerji gibi Uretim
girdilerinin  fiyatlarindaki artis ile Avrupa
Birligi'nin bazi durumlarda uyguladigi telafi
edici vergiler ihracati olumsuz etkilemektedir.

Bu gelismeler gergevesinde 1996 yilinin
tamaminda ihracatin bir dnceki yila gére ylzde

13,2 oraninda artarak 24,5 milyar dolar
seviyesinde gerceklesecegi tahmin
edilmektedir.

1997 yih ihracatinin (FOB) ylzde 20,4
oraninda artarak 29,5 milyar dolar seviyesinde
gerceklesecegi  6ngérilmistir. ic talepte
ongorilen daralma, ihracat pazarlarimizdaki

yuzde 7,3 oraninda blyime, tekstil ve
konfeksiyon  Urunleri ihracatinin  yeniden
artis

1997 yili ihracat artigina olumlu yoénde katki
saglayacaktir.
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1997 yihinda tarim Grdnleri ihracatinin
yuzde 20,8 oraninda artarak 1,5 milyar dolar,
madencilik Grtnleri ihracatinin ylizde 7,1 ora-
ninda artarak 0,5 milyar dolar, sanayi Urinleri
ihracatinin yuzde 20,6 oraninda artarak 27,6
milyar dolar olarak gergeklesecegi tahmin edil-
mektedir. Toplam ihracatin yizde 4,9'unu tarim
ardnleri, yuzde 1,5’ini madencilik drtnleri ve
yuzde 93,6’sini sanayi Urlnleri olusturacaktir.

1995 yilinda yuzde 12,6 olarak
gerceklesen ihracatin GSMH'ya oraninin, 1996
yilinda yuzde 13,5'e, 1997 yilinda ise ylzde
15,7’ye ulasacag! tahmin edilmektedir.

B. GORUNMEYEN iSLEMLER

1996 Ocak-Subat déneminde turizm
gelirleri bir onceki yihn ayni donemine gore
ylizde 9,4 oraninda artarak 348 milyon dolar
olarak gerceklesmistir. Subat ayi sonrasi igin
resmi veri olmamakla beraber gelen turist
sayisinda 1996 Ocak-Eylil dénemi itibariyle bir
onceki yilin ayni dénemine goére ylzde 11,3
oraninda artis kaydedilmisti. Bu dénemde
Avrupa Ulkelerinden gelen turist sayisinda
yluzde 30, Bagimsiz Devletler Toplulugundan
gelen turist sayisinda ise ylzde 19 civarinda
artis kaydedilmigtir. 1996 yilinin tamaminda
turizm gelirlerinin ylzde 21 oraninda bir artisla,
6 milyar dolar civarinda gerceklesmesi
beklenmektedir. 1997 yili turizm gelirlerinin ise
6,9 milyar dolar olacagdi1 dngorilmektedir.

TABLO: 111.19- ithalat ve ihracatin
Sektorel Dagilhimi (*)

(Milyon Dolar)
1995 1996 1997
_ Mm@
TOPLAM ITHALAT 35709 45000 50000
Tarim 1446 1600 1800
Madencilik 3961 4700 4800
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imalat Sanayi 30 301 38700 43400
Tarima Dayali Sanayiler 2282 2650 3000
Diger Sanayiler 28 019 36 050 40400

TOPLAM IHRACAT 21636 24 500 29500

Tarim 947 1200 1450

Madencilik 391 420 450

imalat Sanayii 20298 22880 27600
Tarima Dayali Sanayiler 3407 3650 4050
Diger Sanayiler 16 891 19230 23550

(*) 1974 Uluslararasi Standart Sanayi siniflandirmasina gore.
(1) Gegici.
(2) Program.

1996 yilinda 1,7 milyar dolar seviyesinde
gerceklesecedi tahmin edilen faiz gelirlerinin,
1997 yihinda 1,8 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir

Faiz ve turizm disindaki diger mal ve
hizmet gelirleri, 1996 yili Ocak-Subat dénemin-
de bir 6nceki yilin ayni dénemine gbre yizde 80
oraninda artarak 2,3 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Artis orani yurtdigi miteahhitlik
hizmet gelirlerinde ylzde 92,6, diger Ozel ve
resmi hizmet gelirlerinde ise yuzde 95,2
olmustur. 1996 yilinin tamaminda diger mal ve
hizmet gelirlerinin 11,6 milyar dolar olmasi
beklenmektedir. Diger mal ve hizmet gelirlerinin
1997 yilinda ylizde 12,1 oraninda artarak 13
milyar dolar olacagi 6ngoérilmektedir.

1996 yili Ocak-Subat déneminde sirasiyla
0,2 milyar dolar ve 0,6 milyar dolar olarak
gerceklesen turizm ve faiz giderlerinin, yilin
tamaminda 1,2 milyar dolar ve 4,4 milyar dolar
olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir.
1997 yihinda turizm giderlerinin 1,4 milyar dolar
ve faiz giderlerinin 4,7 milyar dolar olarak
gergeklesmesi beklenmektedir.
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1996 yih Ocak-Subat déneminde 0,8
milyar dolar olarak gerceklesen diger mal ve
hizmet giderlerinin 1996 yilinin tamaminda 5,4
milyar dolar, 1997 yilinda ise 6,1 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

1996 vyili Ocak-Subat doéneminde isgi
gelirlerinin  yuzde 40 oraninda artmasina
ragmen transfer hesabi bir énceki yilin ayni
dénemine goére yizde 15,9 oraninda azalarak
0,9 milyar dolar olmustur. Bu azaligta Turk
Savunma Fonundan Merkez Bankasina
aktarilan 390 milyon dolarlik hibe nedeniyle

transfer hesabinda 1995 yili Ocak ayinda

TABLO: 111.20- Odemeler Dengesi

ortaya ¢ikan gegici artis etkili olmustur. 1996
yiinin tamaminda is¢i gelirlerinin 3,5 milyar
dolar, transfer hesabi fazlasinin ise 4,3 milyar
dolar olacagi tahmin edilmektedir. 1997 yilinda
isgi gelirlerinin ve transfer hesabi fazlasinin
1996 yilindaki seviyesini koruyacagi
ongorilmektedir.

Bu gelismeler cergevesinde, cari iglemler
hesabinin 1996 yilinin tamaminda 6,9 milyar
dolar agik vermesi beklenmektedir. Cari islemler
aciginin - 1997 vyilinda 5,6 milyar dolara
gerilemesi beklenmektedir.

(Milyon Dolar)

1995 1996 (1) 1997 (2)

A. Cari Islemler
1.Mal ihracati (Fob) 21975 24 900 30100
ihracat (Fob) 21636 24 500 29 500
Transit Ticaret 339 400 600
2.Mal ithalati (Fob) -35187 -44 250 -49 450
ithalat (Cif) -35709 -45 000 -50 000
Altin (Cif) -1 322 -1 600 -2 000
Transit Ticaret - 301 - 350 - 450
ithalat Sigortasi Ve Naviunu 2145 2700 3 000
Dig Ticaret Dengesi -13 212 -19 350 -19 350
Diger Mal Ve Hizmet Gelirleri 16 094 19 250 21 650
Turizm 4 957 6 000 6 850
Faiz 1488 1650 1800
Digerleri 9 649 11 600 13 000
Diger Mal Ve Hizmet Giderleri -9 717 -11 000 -12 150
Turizm -911 -1 200 -1 350
Faiz -4 303 -4 400 -4 700
Digerleri -4 503 -5 400 -6 100
Toplam Mal Ve Hizmet Dengesi -6 835 -11 100 -9 850
Ozel Karsiliksiz Transferler (Gelirler) 3425 3600 3700
Gogmen Transferleri 0 0 0
isci Gelirleri 3327 3400 3400
Digerleri 98 200 300
Ozel Karsiliksiz Transferler (Giderler) 0 0 0
Karsiliksiz Resmi Transferler (Net) 1071 650 550
isci Gelirleri 38 50 50
Digerleri (Net) 1033 600 500
Cari Islemler Dengesi -2 339 -6 850 -5 600
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TABLO: 111.20- Odemeler Dengesi (Devami)

(Milyon Dolar)
1995 1996 (1) 1997 (2)
B.Sermaye Hareketleri (Rezerv Harig) 4722 10 020 8 600
Dogrudan Yatirimlar (Net) 772 650 750
Portfoy Yatirimlari (Net) 1724 2100 4 450
Diger Uzun Vadeli Sermaye Hareketleri -79 800 300
Kredi Kullanimi 4126 5000 5600
Anapara Geri Odemesi -5 667 -5 700 -7 000
Dresdner 1462 1500 1700
Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri 2 305 6 470 3100
Varhklar -1 791 300 -1 000
Verilen Krediler 293 -400 - 500
Bankalar Rezervi Ve Diger Varliklar -2 084 700 -500
Yukimldlikler 4 096 6170 4100
Saglanan Krediler 3 096 5500 4 000
Mevduatlar 1000 670 100
C.Net Hata Ve Noksan 2275 2130 0
D.Odemeler Dengesi Finansmani 0 0 0
E.Denge Kalemleri 0 0 0
Genel Denge 4 658 5300 3 000
F.Rezervlerdeki Toplam Degisme -4 658 -5 300 -3 000
IMF 347 0 0
Resmi Rezervler -5 005 -5 300 -3 000
(1) Gegici
(2) Program

C. SERMAYE HAREKETLERI

Rezerv harig sermaye hareketlerinde 1996
yili Ocak-Subat déneminde 1,7 milyar dolar net
giris gergeklesmistir. 1996 yilinin tamaminda 10
milyar dolarlik net giris beklenmektedir. 1997
yilinda rezerv hari¢ sermaye hareketlerinde 8,6
milyar dolarlik net sermaye girisi olacagi tahmin
edilmektedir.

1996 vyili Ocak-Subat dbéneminde 14
milyon dolar duzeyinde gerceklesen net yabanci
sermaye girisinin, 1996 yilinin tamaminda 0,7
milyar dolar olacagdi tahmin edilmektedir. 1997
yilinda 0,8 milyar dolar net yabanci sermaye
girisi olmasi beklenmektedir.

1995 yilinda 1,7 milyar dolar olarak
gerceklesen  portfdy  yatinmlari  tUrindeki
sermaye girigleri, 1996 yilinin ilk iki ayinda 0,8

milyar dolar dizeyinde gerceklesmistir. 1996 yili
portféy yatinmlarinin 2,1 milyar dolar diizeyinde
olmasi beklenmektedir. 1997 yilinda portfoy
turindeki yatirnmlarin  dngorilen &zellestirme
gelirleri nedeniyle 4,5 milyar dolar seviyesinde
gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

1995 yilinda orta ve uzun vadeli kredi
kullanimlari 4,1 milyar dolar seviyesinde
gercgeklesirken, 1996 yili Ocak-Subat déneminde
0,4 milyar dolarhk kredi kullanimi olmustur. 1996
yihnin tamami igin 5 milyar dolarlik orta ve uzun
vadeli kredi kullanimi  6ngorulmektedir. Bu
tutarda, yap-islet-devret modeli ile saglanan
yabanci sermayenin de katkisi bulunmaktadir.
1997 yilinda orta ve uzun vadeli kredi
kullanimlarinin 5,6 milyar dolar olmasi
beklenmektedir.
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TABLO: lIl.21- Odemeler Dengesine lligkin Degiskenler

1991 1992 1993 1994 1995 1996 (1) 1997 (2)
Cari Islemler Dengesi (Milyon $) 250 -974 -6 433 2631 -2 339 -6 850 -5 600
Dis Ticaret Dengesi (Milyon $) (3) -7340 -8190 -14160 -4216 -13212 -19350 -19350
Dis Ticaret Dengesi (Milyon $) (4) -7454 -8156 -14083 -5164 -14073 -20500 -20500
Hizmetler Dengesi (Milyon $) 2 491 3157 3959 3755 6 377 8 250 9500
Transfer Dengesi (Milyon $) 5099 4 059 3768 3092 4 496 4 250 4 250
Dis Ticaret A¢igi / Dis Ticaret Hacmi (3) -21,2 -21,6 -31,2 -10,3 -23,1 -28,0 -24,3
Dis Ticaret A¢igi / Dis Ticaret Hacmi (4) -21,5 -21,7 -31,5 -12,5 -24.,5 -29,5 -25,8
ihracat (FOB) (Milyon $) 13593 14715 15345 18106 21636 24 500 29 500
ithalat (CIF-Altin harig) (Milyon $) 21047 22871 29428 23270 35709 45000 50 000
ihracat / ithalat (CIF-Altin harig) 64,6 64,3 52,1 77,8 60,6 54,4 59,0
ihracat / GSMH (Cari Fiyatlarla) 8,9 9,2 8,4 13,8 12,6 13,5 15,7
ithalat (CIF-Altin harig) / GSMH (Cari Fiyatlarla) 13,8 14,3 16,2 17,8 20,8 24,7 26,6
Dis Borg Servisi / ihracat (FOB) 55,2 56,5 52,0 51,8 46,1 41,2 39,7
Dis Borg Servisi / Toplam Déviz Gelirleri 29,0 29,1 26,2 28,5 24,0 21,1 21,1
1) Gegici

3) ihracata transit ticaret dahildir, ithalat 6demeler dengesindeki FOB toplamdir.

(
(2) Program.
(
(

4) Ihracat FOB, altin ithalati harig ithalat CIF olarak ifade edilmistir.

1995 vyilinda 5,7 milyar dolar olarak
gerceklesen dis bor¢ ana para ddemelerinin
1996 yilinda da ayni seviyesini korumasi beklen-
mektedir. 1997 yilinda dis bor¢ ana para 6deme-
lerinin 7 milyar dolar olacagi 6ngoérilmektedir.

1995 yili dis borg servisinin ihracata ve
toplam ddviz gelirlerine orani sirasiyla yuzde
46,1 ve ylzde 24 olmustur. 1996 yilinda ise bu
oranlarin sirasiyla ylizde 41,2 ve yuzde 21,1
dizeyinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir.
1997 yilinda dis borg¢ servisinin ihracata oraninin
ylzde 39,7, toplam ddviz gelirlerine oraninin ise
ylzde 21,1 olmasi beklenmektedir.

Kisa vadeli sermaye hareketlerinde 1995
yilinda 2,3 milyar dolarlik net giris olmustur.
1996 yili Ocak-Subat déneminde ticari banka
rezervlerinin 1,5 milyar dolar azalmasi
sonucunda 1,1 milyar dolarlik net kisa vadeli
sermaye girisi gerceklesmistir. 1996 yilinin
tamaminda saglanan doéviz kredilerinin dnemli

oranda artarak 5,5 milyar dolara ulasacadl,
bdylece 6,5 milyar dolarlik net kisa vadeli
sermaye girisi olacagi tahmin edilmektedir.
Saglanan doéviz kredilerindeki artis esas olarak
ithalatin finansmani amaciyla kullanilan ticari
kredilerdeki yukselmeden kaynaklanmaktadir.
1997 yilinda 3,1 milyar dolar net kisa vadeli
sermaye girisi dngorilmektedir.

1996 yili Haziran sonu itibariyle dis borg
stoku, 1995 yili sonuna goére 2,5 milyar dolar
artarak 75,8 milyar dolara yikselmigtir. Bu
dénemde dolarin deger kazanmasi diger para
birimleri cinsinden olan dis borglarin dolar
karsiligini dusurmis ve dis bor¢c stokundaki
artisi  sinirlamistir.  Parite  farklari dis  borg
stokunda 2,8 milyar dolarlik azalisa neden
olmustur. Parite degismeleri nedeniyle orta ve
uzun vadeli borglarda 2,4 milyar dolar, kisa
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vadeli borg¢larda ise 0,4 milyar dolar tutarinda
azalis olmustur. Reel dig bor¢ artisi kisa vadeli
bor¢larda 3,2 milyar dolar, orta ve uzun vadeli
borglarda 2,1 milyar dolar olmak Uzere toplam
5,2 milyar dolardir. 1995 yili sonunda yizde 21,4
olan kisa vadeli borglarin toplam igindeki payi
1996 vy Haziran ayinda vyizde 24,4'e
yukselmistir.

1996 yili Ocak-Subat déneminde Merkez
Bankasi rezervlerinde 2,2 milyar dolar artis
gerceklesmigtir. Bu gelismede 0zellikle banka-
larin Merkez Bankasina sattigi dovizler etkili
olmusgtur. 1996 yihinin tamaminda Merkez Ban-
kasi rezervlerinin 5,3 milyar dolar civarinda
artmasi beklenmektedir. 1997 yilinda Merkez
Bankasi rezervlerindeki artisin 3 milyar dolar
olmasi ongorulmustar.

D. YABANCI SERMAYE

1996 yili Ocak-Eylul déneminde yabanci
sermaye izinleri bir onceki yihn ayni dénemine
gére ylzde 32,4 oraninda azalarak 1,1 milyar
dolar olarak gerceklesmigtir. Bu gelismede

150

GUmrik Birligi nedeniyle 6ne alinan yatirm
basvurularinin 1995 yili sonunda yogunlasmasi
etkili olmustur. Boylece 1980-1996 (Eylul sonu
itibariyle) doénemi itibariyle verilen yabanci
sermaye izinleri toplami 17,8 milyar dolara,

faaliyette bulunan firma sayisi ise 3.463'e
ulasmistir.
1996 yili Ocak-Eylll dbéneminde

gerceklesen yabanci sermaye izinlerinin ylzde
46,6's1 imalat, yuzde 49,4'G hizmetler ve ylzde
3,4'0 ise tarm sektdriine verilmistir. imalat
sanayinin gida, tatin, iplik dokuma 6rme, hazir
giyim, ¢cimento, kimya, plastik, elektrik-elektronik,
tasit araglari ve tasit araglari yan sanayii alt
sektorlerindeki yabanci sermaye izinlerinde
onemli odlgude artis kaydedilmistir. Hizmet
sektorlerine verilen yabanci sermaye izinleri
arasinda ise ticaret, turizm, bankacilk, ve
yatirim finansmani dnemini korumustur.

Bu doénemde 0zellikle Hollanda, Fransa,
Almanya, A.B.D., Ingiltere, litalya, isvigre ve
Belcika kaynakli yabanci sermaye izinlerinde
yuksek artiglar kaydedilmigtir.
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TABLO: 111.22- Yillar itibariyle izin Verilen Yabanci Sermaye Miktarinin
Sektorel Dagilimi ve Fiili Girigler

(Milyon Dolar)
Izin Verilen Yabanci Sermaye Miktari
imalat Tarim Madencilik Hizmetler Toplam Girigler
1980 89 - - 8 97 35
1981 247 0 0 89 338 141
1982 99 1 2 65 167 103
1983 89 0 0 14 103 87
1984 186 6 0 79 271 162
1985 143 6 4 81 234 158
1986 193 17 0 153 364 170
1987 294 13 1 347 655 171
1988 491 27 6 297 821 387
1989 950 9 12 541 1512 739
1990 1214 66 47 534 1 861 788
1991 1095 22 40 810 1967 910
1992 1274 34 19 493 1820 912
1993 1569 21 11 462 2 063 797
1994 1107 28 6 336 1478 637
1995 1 996 32 61 849 2938 935
1996 517 38 7 547 1109 (1) 94 (2)
Toplam 11 552 321 218 5706 17798 7 226

(1) Eylil sonu itibariyle
(2)Subat sonu itibariyle

TABLO: lll.23- Turkiye’de Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli Kuruluglarin
Sektorel Dagilimi (1)

( Milyar TL)
Mevcut Toplam Sirketlerin Toplam
Firma Yabanci icindeki Pay Toplam icindeki Pay
Sektorler Sayisi Sermaye Sermayesi
Tarim 84 771 0,8 1982 38,9
Madencilik 47 713 0,7 1335 53,4
imalat Sanayii 876 51163 51,0 105 604 48,5
Hizmetler 2 456 47 637 47,5 81 446 58,5
Toplam 3463 100 285 100,0 190 367 52,7

(1) 1996 Eyliil Sonu ltibariyle.
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TABLO: lll.24- Turkiye'de Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli
Kuruluglarin Ulkelere Gore Dagilimi (1)

( Milyar TL)
Firma Mevcut Yabanci Yiizde Sirketlerin Toplam Toplam
Sektorler Sayisi Sermaye Dagihim Sermayesi icindeki Pay
I. OECD Ulkeleri 2079 89 354 89,1 158 952 56,2
A. AT Ulkeleri 1603 64 264 64,1 116 024 55,4
-Almanya 620 13 044 13,0 27 480 47,5
-Belgika-Liiksemburg 69 3191 3,2 5965 53,5
-Danimarka 29 232 0,2 1031 22,5
-Fransa 192 13 650 13,6 23 241 58,7
-Hollanda 173 14 870 14,8 22778 65,3
-Ingiltere 234 12 548 12,5 22 465 55,9
-irlanda 10 611 0,6 882 69,3
-italya 122 3238 3,2 6472 50,0
-Yunanistan 30 140 0,1 198 70,7
-ispanya 16 252 0,3 346 72,9
-Portekiz 2 3 0,0 5 53,8
-Avusturya 56 1813 1,8 3620 50,1
-Isveg 36 543 0,5 1239 43,8
-Finlandiya 14 130 0,1 303 42,8
B. Diger OECD Ulkeleri 476 25090 25,0 42 928 58,4
-ABD 245 12 645 12,6 19 044 66,4
-Japonya 44 5307 5,3 10 344 51,3
-Isvigre 153 5706 5,7 10 898 52,4
-Digerleri 34 1432 1,4 2 641 54,2
II. islam Ulkeleri 739 4 304 4,3 15617 27,6
A. Orta-Dogu 674 3 860 3,8 14 837 26,0
-iran 239 357 0,4 499 71,5
-lrak 81 293 0,3 429 68,4
-Suudi Arabistan 67 1381 1,4 6 135 22,5
-Kuveyt 10 461 0,5 705 65,4
-Lubnan 45 84 0,0 104 81,5
-Suriye 108 141 0,1 207 68,3
-Urdiin 39 37 0,0 56 64,8
-Bahreyn 11 244 0,2 689 35,5
-Katar 8 132 0,1 258 51,0
-K.K.T.C. 37 457 0,5 2127 21,5
-IKB 9 153 0,2 3443 4,5
-BAE 12 72 0,0 131 55,0
-Yemen 6 39 0,0 43 89,8
-Gliney Yemen 1 5 0,0 6 80,0
-Filistin 1 3 0,0 5 50,0
B. Kuzey Afrika 39 360 0,4 677 53,2
-Libya 16 268 0,3 559 48,0
-Misir 13 42 0,0 49 86,0
-Fas 3 8 0,0 11 75,3
-Cezayir 6 33 0,0 47 68,7
-Tunus 1 9 0,0 1 79,9
C. Diger islam Ulkeleri 26 84 0,0 103 81,7
1. Diger Ulkeler 645 6 626 6,6 15799 41,9
Toplam 3463 100 285 100,0 190 367 52,7
(1) 1996 Eyliil Sonu ltibariyle.
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E. SERBEST BOLGELER

1996 yili Ocak-Agustos déneminde ser-
best bdlgelerden gerceklestirilen ticaret hacmi
1995 yilinin ayni dénemine goére ylzde 34
oraninda artis gostererek 2,3 milyar dolara ulas-
mistir. Yil sonu itibariyle islem hacminin 4 milyar
dolara ulasmasi beklenmektedir. 1997 yilinda
serbest bolgelerde gerceklestirilen islem hacmi-
nin 6 milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir.

Halen faaliyette bulunan Mersin, Antalya,
Ege, istanbul Atatirk Havalimani, Trabzon ve
istanbul Deri Serbest Bolgelerinde 1996 yili
Agustos ayl sonu itibariyle 226'si yabanci
semayeli, 933'U0 yerli olmak Uzere toplam 1159
firma faaliyet gostermektedir. Bu bdlgelerde
toplam 6000 kisi istihdam edilmektedir.

Serbest Bodlgelerde firmalarin 1987-1996
(Agustos sonu itibariyle) déneminde
gerceklestirdikleri ticaret hacmi; Mersin'de 5,4,
Ege'de 2, istanbul Atatiirk Havalimanr'nda 1,5,
Antalya'da 0,5, Trabzon'da 0,3 ve istanbul-Deri
Serbest Bodlgesinde 0,3 milyar olmak Uzere
toplam 10 milyar dolara ulagmistir.

Resmi acilisi 1995 yili igerisinde yapilan
Erzurum-Dogu Anadolu ve Mardin Serbest
Bdlgeleri'nin alt ve Ust yapi g¢alismalari devam
etmekte olup, bu boélgelerde ticari faliyete
baslaniimigtir.

Bakanlar Kurulu Karari ile yer ve sinirlari
belirlenen Adana-Yumurtalik ve Samsun Serbest
Bdlgeleri'nin etid-proje ve insaat galismalarina
devam edilmektedir.

5. KAMU FINANSMAN DENGESI
A. KAMU GELIRLERI

1996 vyilinda toplam kamu gelirlerinin
yluzde 86,7 oraninda artacadi ve GSMH igindeki
payinin yuzde 20,5 oraninda gerceklesecegi

tahmin edilmektedir. Kamu gelirlerinin ylzde
87,5’ini olusturmasi beklenen vergi gelirlerinin
ise ylzde 96,3 oraninda artmasi beklenmektedir.
Bu artis esas olarak vasitali vergi gelirlerindeki
yikselmeden kaynaklanmaktadir. 1996 yilinda
vergi disi normal gelirlerin yizde 11,0 oraninda
azalacagi ve GSMH icindeki payinin ylzde
1,5'den yuzde 0,7'ye gerileyecedi tahmin
edilmektedir. Sosyal fonlardaki acigin, 1996
yiinda da devam etmesi, KiTlerin faktér
gelirlerinde saglanan artisin kamu kesimi gelirleri
Uzerindeki olumlu etkisini sinirlamigtir. Sosyal
fonlardaki bu bozulma, sosyal glvenlik
kuruluglarinin yidkimltliklerindeki artiglardan ve
prim tahsilatinda kargilasilan gugcliklerden
kaynaklanmaktadir.

1997 yilinda toplam kamu gelirlerinin cari
fiyatlarla ylzde 129,2 oraninda artmasi ve
GSMH igcindeki payinin ylizde 27,4 oranina
yukseltilmesi hedeflenmektedir. Kamu
gelirlerindeki bu artis esas olarak, dzellestirme
ve gayri menkul satislarindan saglanacak gelirler
ile Konsolide Butce vergi gelirlerinde 6ngorulen
yukselmeden kaynaklanmaktadir.

B. KAMU HARCAMALARI

1996 yilinda toplam kamu harcamalarinin
yuzde 117,2 oraninda artarak, GSMH igindeki
payinin yuzde 30,17e ulasacagi tahmin
edilmektedir. Bu gelismede, faiz 6demeleri ve

sosyal guvenlik kuruluslarina yapilan
transferlerdeki artisin da etkisiyle transfer
harcamalarinin GSMH icindeki payinin bir

onceki yla goére 2,7 puan yukselmesi etkili
olmustur. 1996 yilinda, sabit sermaye yatirimlari
ve diger cari harcamalarin GSMH igindeki
payinin da 0,7 puan yikselmesi beklenmektedir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1997/1997 .pdf



1997 Yilil Programi Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

TABLO: 111.25 - Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalari
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1997/1997 .pdf




1997 Yili Programi

Uciincii Béliim

Cari Fiyatlarla Milyar TL.

GSMH’ya Oranlar (Yiizde)

1994 1995 1996(1) 1997(2) 1994 1995 1996(1) 1997(2)
Vergiler 729 581 1351512 2652660 5195047 18,8 17,2 18,0 20,5
-Vasitasiz 314 023 511 786 974 910 2005 241 8,1 6,5 6,6 7.9
-Vasitall 403 251 823 444 1649762 3144 143 10,4 10,5 11,2 12,4
-Servet 12 307 16 282 27 988 45 663 0,3 0,2 0,2 0,2
Vergi Digi Normal Gelirler 57 853 120 811 107 510 175 416 1,5 1,5 0,7 0,7
Faktor Gelirleri 78 253 257 431 566 272 897 918 2,0 3,3 3,8 3,5
Sosyal Fonlar -48 012 - 130 884 -322517 -593 964 1,2 17 -2,2 -2,3
TOPLAM 817 675 1 598 869 3003925 5674417 21,0 204 20,3 22,4
-Ozellestirme ve Gayri Men. Sat. Geliri (*) 19 078 25215 28500 1275641 0,5 0,3 0,2 5,0
TOPLAM GELIR 836 753 1624 084 3032425 6950058 21,5 20,7 20,5 27,4
Cari Harcamalar 415 607 751 021 1523419 2708 853 10,7 9,6 10,3 10,7
Yatirim Harcamalari 140 597 296 781 662 679 1323643 3,6 3,8 4,5 52
-Sabit Sermaye 191 229 326 721 677 459 1 306 266 49 4,2 4,6 5,2
-Stok Degismesi - 50632 -29940 -14 780 17 377 -1,3  -04 -0,1 0,0
Transfer Harcamalari 485 288 914 100 2106 309 2819341 125 11,6 14,3 11,1
-Cari Transferler (Net) 431 327 859 345 1975164 2760540 1,1 10,9 13,4 10,9
-Sermaye Transferleri 53 960 54 755 131 145 58 802 1,4 0,7 0,9 0,2
Stok Degisim Fonu 100 927 87 758 160 287 203 105 2,6 1,1 1,1 0,8
TOPLAM HARCAMA 1142 419 2 049 660 4452694 7054943 294 26,1 30,1 27,8
BORCLANMA GEREGI 305 666 425 576 1420 269 104 885 7,9 54 9,6 0,4

Kaynak: DPT.
(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program.

(*) Ozellestirme ve gayri menkul satis gelirleri, Kamu Kesimi Genel Dengesi tablolarinda "Sermaye Transferleri" kalemi altinda yer almaktadir.
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1997 yihinda toplam kamu harcama-
larinin GSMH igindeki payinin 2,3 puanlik iyi-
lesme sonucunda ylzde 27,8’e gerileyecegi
tahmin edilmektedir. Sabit sermaye yatirimlari
ve diger cari harcamalarin GSMH igindeki
paylarinda artis dngérilirken, transfer harca-
malarinin payinda 3,2 puanlik disus hedef-
lenmektedir. Transfer harcamalarindaki bu
gerileme, faiz harcamalarinda saglanacak
tasarrufla cari transferlerin GSMH’ya oranin-

da ongoérilen 2,5 puanlik iyilesmeden
kaynaklanmaktadir.

a) Yatinnm Harcamalari

1996 vyilinda, kamu kesimi sabit

sermaye yatirimlarinin bir onceki yila gore,
cari fiyatlarla ylizde 107,4 oraninda artarak,
GSMH igindeki payinin ylizde 4,6 seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir. Kamu stok-
larinin 14,8 trilyon lira azalmasi sonucunda
toplam kamu yatirnmlarinin  GSMH igindeki
payinin yizde 4,5 olacagi tahmin edilmektedir.

1997 yilinda kamu kesimi sabit ser-
maye yatinnmlarinin cari fiyatlarla yliizde 92,8,
sabit fiyatlarla ise ylizde 17,3 oraninda art-
mas!| 6ngoérulmustir. Bdylece, kamu kesimi
sabit sermaye yatirnmlarinin toplam kamu
harcamalari icindeki payl 1997 yilinda ylzde
18,5'e yulkselecektir. Kamu kesimi sabit ser-
maye yatirimlarinin GSMH igindeki payi ise
0,6 puan artarak ylzde 5,2’ye ulasacaktir.
1997 yilinda kamu stoklarinin 17,4 trilyon lira
artacagi ve boylece toplam kamu yatirimlari-
nin GSMH igindeki payinin yizde 5,2 seviye-
sinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

b)Tliketim Harcamalari

1996 vyilinda, kamu tdketiminin cari
fiyatlarla yizde 102,8 oraninda artmasi ve
GSMH icindeki payinin 1995 yilinda ylzde
9,6 olan seviyesinden 1996 vyilinda yuzde
10,3'e  ylkselmesi beklenmektedir. Bu

gelismede, Konsolide  Bltce  personel
harcamalarinin  GSMH igindeki payinin 0,3
puan, diger cari harcamalarin payinin ise 0,4
puan artmasi belirleyici olmaktadir.

1997 yilinda, toplam kamu tliketiminin
cari fiyatlarla ylizde 77,8 oraninda artmasi ve
GSMH icindeki payinin yizde 10,7 olmasi
programlanmigtir. Personel harcamalarinin
GSMH’ya oraninin, 1996 yilindaki seviyesini
korumasi, diger cari harcamalarin payinin ise
0,4 puan yukselmesi beklenmektedir.

C. KAMU KESiMi BORGLANMA
GEREGI

1994  yihnda  uygulanan istikrar
Onlemlerinin etkisiyle, ylzde 7,9 oranina
gerileyen kamu kesimi bor¢lanma gereginin
(KKBG) GSMH’ya orani, 1995 yilinda da
dists egilimini devam ettirmis ve ylzde 5,4
olarak gergeklesmistir. Konsolide Blit¢e faiz
odemeleri hari¢ tutuldugunda 1994 yilinda
GSMH’nin ylizde 0,2’si oraninda agik veren
kamu kesimi finansman dengesi, 1995 yilinda
GSMH’nin ytzde 1,9'u oraninda fazla vermigtir.
1996 yilinda ise, KKBGnin GSMHya
oraninin ylzde 9,6 oraninda gerceklesmesi
beklenmektedir.  Konsolide Bitge faiz
O6demeleri hari¢ tutuldugunda ise kamu kesimi
finansman dengesinin GSMH’nin yizde 0,6’sI
oraninda fazla verecegi tahmin edilmektedir.

Bltce tlrleri itibariyle incelendiginde,
1996 vyiinda kamu Kkesimi borglanma
geregindeki bozulmanin esas olarak Konso-
lide Butce’'den kaynaklandigi gorulmektedir.
1995 yilinda ylzde 4,0 oraninda gergeklesen
Konsolide Butge agiginin GSMH’ya oraninin,
1996 yilinda yuzde 8,8 seviyesine yukselmesi
beklenmektedir. Bltce dengesindeki 4,8
puanlik bu bozulma sas olarak, faiz
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GRAFIK: 5- Kamu Kesimi Borglanma Geregi

27,4’e, kamu harca-
malarinin  GSMH’ya
oraninin  ise 2,3

14.0
12,0
10.0
8.0
6.0
4.0
2.0

azalarak ylzde
27,8'e geri-leyeceqi
tahmin edilmektedir.
Boy-lece, KKBG’nin
GSMH’ya orani

0.0
2.0
4,0
6.0

1996 yilina goére 9,2
puan gerileye-rek
yuzde 0,4 ola-caktir.

-8.0

KKBG'in-de  6ngo-

1996(1) 1997(2)

KKBG
F.D.KKBG

9.6
-0.6

0.4
-6.9

rilen bu iyi-lesmede,

(1) Gerceklesme Tahmini.
(2) Proaram.

Konso-lide Bltce
faiz harcamalarinin
GSMH’ya oraninin
2,8 puan dismesi,

harcamalarinin GSMH’ya oranindaki 2,9 ve
sosyal guvenlik  kuruluglarina  yapilan
transferlerin GSMH’ya oranindaki 1,0 puanlik
artistan kaynaklanmaktadir. 1995 yilinda
GSMH’nin ylizde 0,6’s1 oraninda fazla veren
isletmeci KiT finansman dengesinin, 1996
yilinda ylzde 0,2 oraninda acik verecegi
tahmin edilmektedir.

1996 yilinda da net dis bor¢ geri
6denmesi sonucunda kamu kesimi aciginin
yurtici mali kaynaklardan saglaniimasina
devam edilmigtir. 1995 yilinda yuzde 6,3 olan
net i¢ bor¢clanmanin GSMH’ya oraninin 1996
yilinda yuzde 11,0 seviyesinde gergeklegsmesi
beklenmektedir.

1997 yihinda toplam kamu gelirlerinin
GSMH’ya oraninin 6,9 puan artarak yuzde
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vergi gelir-lerinin
GSMH’ya orani-nin 2,5 puan artmasi ve
Ozellestirme ve gayri menkul satislarindan
beklenen gelirler etkili olacaktir. Konsolide
Butgce faiz o6demeleri harig tutuldugunda,
kamu kesimi finansman fazlasinin GSMH’ya
orani, 1996 vyilinda yizde 0,6 olan
seviyesinden, 1997 yilinda ylzde 6,9a
yukselecektir. Faiz ddemeleri ile 6zellestirme
ve gayri menkul satiglar hari¢ tutuldugunda
ise kamu kesimi finansman fazlasi 1996 yilina
goére 1,5 puan artarak yuzde 1,9 olmaktadir.

1997 yilinda da kamu kesimi net dis
bor¢ geri édeyicisi olacaktir. Kamu agiginda
ongorilen daralma ile Dbirlikte, net ¢
borclanmanin GSMH icindeki payinin ylzde
1,2 seviyesine gerilemesi dngoérilmektedir.
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TABLO: 111.26 - Kamu Kesimi Bor¢glanma Geregi ve Finansmani

1994 1995 1996 (1) 1997 (2)
Cari Fiyatlarla Milyar TL
Konsolide Biitce 152 180 316 623 1300 000 0
KIT 54 870 -16 928 40 455 48 671
-isletmeci 47 254 -48 162 35235 54 493
Mahalli idareler 14 597 33 956 36 336 62 880
Ddéner Semaye 261 3119 1321 1351
Sosyal Giivenlik Kuruluslar 22 568 49 577 22 475 44 249
Fonlar 35049 49 542 20 144 -43 291
Ozellegtirme Kapsamindaki Kur. 26 142 -10 314 - 463 -8975
TOPLAM KAMU 305 666 425 575 1420 268 104 885
TOPLAM KAMU (FAIZ HARIC) 7381 -150540 -86732 -1759 115
TOPLAM KAMU (OZEL. VE GAYRI MEN. SAT. HARIC) 324 744 450 790 1448 768 1 380 526
TOPLAM KAMU (FAiZ + OZEL. +GAY. MEN.S. HARIC) 26459 -125325 - 58 232 -483 474
BORCLANMA GEREGININ FINANSMANI
TOPLAM 305 666 425 575 1420 268 104 885
Dis Borglanma (Net) -68349 -67858 - 205 241 - 193 274
-Dis Borg Odemesi 152 966 333 333 700 061 1079 144
-Dis Borg Kullanimi 84 617 265 475 494 820 885 869
ic Borg/Alacak (Net) 374015 493 433 1625 509 298 159
-Bono (Net) 244 217 197 218 1152500 -1354 400
-Tahvil(Net) -70339 85 657 76 700 1412100
-Hazine Kisa Vadeli Avansi 51 857 94 723 179 000 135 600
-Diger 148 280 115 835 217 309 104 859
GSMH _Oranlan _(Yizde)
Konsolide Butge 3,9 4,0 8,8 0,0
KIT 1,4 -0,2 0,3 0,2
-isletmeci 1,2 -0,6 0,2 0,2
Mahalli idareler 0,4 0,4 0,2 0,2
Ddéner Semaye 0,0 0,0 0,0 0,0
Sosyal Givenlik Kuruluslar 0,6 0,6 0,2 0,2
Fonlar 0,9 0,6 0,1 -0,2
Ozellestirme Kapsamindaki Kur. 0,7 -0,1 -0,0 -0,0
TOPLAM KAMU 79 54 9,6 0,4
TOPLAM KAMU (FAIZ HARIC) 0,2 -1,9 -0,6 -6,9
TOPLAM KAMU (OZEL. VE GAYRI MEN. AT.HARIC) 8,4 57 9,8 5,4
TOPLAM KAMU (FAIZ + OZEL.+ GAY. MEN.S. HARIC) 0,7 -1,6 -0,4 -1,9
BORCLANMA GEREGININ FINANSMANI
TOPLAM 7,9 54 9,6 0,4
Dis Borglanma (Net) -1,8 -0,9 -1,4 -0,8
-Dis Borg Odemesi 3,9 42 47 43
-Dis Borg Kullanimi 2,2 3,4 3,3 3,5
ic Borg/Alacak (Net) 9,6 6,3 11,0 1,2
-Bono (Net) 6,3 2,5 7,8 -5,3
-Tahvil(Net) -1,8 1,1 0,5 5,6
-Hazine Kisa Vadeli Avansi 1,3 1,2 1,2 0,5
-Diger 3,8 1,5 1,5 0,4
Kaynak: DPT.

(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program.
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TABLO: 111.27 - 1995 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Sosyal KIT
Genel+ Mabhalli Doner Giivenlik ALT Tasar- Oz. Kap. TOPLAM
Katma idareler Sermaye Kurulus. Fonlar TOPLAM isletmeci rufcu TOPLAM Kur. TOPLAM KAMU
1.Vergiler 1075506 155113 134965 1365584  -20646 -3530 -24176 -6178 -30354 1335229
a.Vasitasiz 451 594 65 457 25089 542140  -20646 -3530 -24176 -6178 - 30354 511786
b.Vasitali 623 912 89 656 109 876 823 444 823444
2.Vergi Digi Normal Gelirler 64 973 30727 33189 128 889 - 3900 - 3900 -4178 -8078 120 811
3.Faktor Gelirleri 34 595 31051 3118 14 835 7314 90913 126 655 3827 130 482 36 036 166 518 257 431
4.Sosyal Fonlar - 130 884 - 130 884 - 130 884
5.(Cari Transferler) -715488 -80003 70589 -134992 -859894 501 501 48 549 -859 345
|. KAMU HARCANABILIR
GELIRI 459586 136 888 3118 - 45460 40 476 594 608 102 610 296 102 906 25728 128 634 723 242
1. CARI GIDERLER -612149 -95276 -43596 -751021 - 751021
1ll. KAMU TASARRUFU - 152 563 41612 3118 -45 460 -3120 -156413 102 610 296 102 906 25728 128 634 -27779
IV. YATIRIMLAR -123777 -73372 -5129 -2548 -40886 -245712 -36544 -2284 -38828 -12241 -51069 -296781
a.Sabit Sermaye -123777 -73508 -5129 -2548 -40886 -245848 -64328 -2284 -66612 -14261 -80873 -326721
b.Stok Degismesi 136 136 27784 27784 2020 29 804 29 940
V. TASARRUF-YATIRIM FARK. -276340 -31760 -2011 -48008 -44006 -402125 66 066 -1988 64 078 13487 77565 -324 560
VI.SERMAYE TRANSFERLE. -40 283 - 484 -1108 - 1569 -5535 -48 979 50710 -29246 21464 14 258 35722 -13258
1.Servet Vergileri 8 844 7 354 84 16 282 16 282
2.(DigerTransferler) -50 110 -1164 4420 - 46 855 44 282 - 7658 36 624 9654 46 278 - 577
3.(Kamulastirma ve
S.Deger Art..) 983 -6674 -1108 -1569 -10039 -18 407 6428 -21588 -15160 4 604 - 10 556 -28963
VII.LKASA-BANKA/BORGLA. 316 623 32243 3119 49 577 49 542 451104 -116776 31234 -85542 -27745 -113287 337 817
1.Kasa-Banka Degisimi -6238 342 - 8876 -5378 -20150 -44978 -75062 -120040 -11697 -131737 -151886
2.Dis Borglanma (Net) - 81238 16 974 2300 13698 -48266  -22657 -6066 -28723 9131 -19592 - 67 858
-Dis Borg Odemesi -238984 -14142 -8597 -261723 -34063 -32851 - 66 914 -4 696 -71610 -333333
-Dis Borg Kullanimi 157 746 31116 2300 22 295 213 457 11 406 26 785 38 191 13 827 52018 265 475
3.ig Borg/Alacak (Net) 397 861 23220 477 58 453 41 222 521233 19473 112361 131834 -7748 124 086 645 319
4.Stok Degisim Fonu -1713 -1713 -68614 -68614 -17431 - 86 045 - 87 758
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TABLO: 111.28 - 1996 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Sosyal KIT
Genel+ Mahalli Do6ner Giivenlik ALT Tasar- Oz. Kap. TOPLAM
Katma idareler Sermaye Kurulus. Fonlar TOPLAM isletmeci rufcu TOPLAM Kur. TOPLAM KAMU
1.Vergiler 2182000 322733 190799 2695532  -45587 -1443  -47030 -23830 -70860 2624672
a.Vasitasiz 860 000 133 808 51962 1045770  -45587 -1443  -47030 -23830 -70 860 974 910
b.Vasitali 1322000 188925 138837 1649762 1649 762
2.Vergi Digi Normal Gelirler 54 000 55 644 45 680 155324  -19441 -19441 -28373 -47 814 107 510
3.Faktor Gelirleri 80 100 59 252 8 457 41392 30153 219354 250 144 2762 252 906 94 013 346 919 566 272
4.Sosyal Fonlar - 322517 - 322517 -322517
5.(Cari Transferler) -2020291 - 145598 265700 -108324 -2008513 8017 25000 33017 332 33349 -1975164
|.KAMU HARCANABILIR
GELIRI 295809 292 031 8 457 -15425 158 307 739179 193 133 26 319 219452 42142 261594 1000773
I.CARI GIDERLER -1255000 - 186030 -82389 -1523419 -1523 419
1I.KAMU TASARRUFU -959191 106 001 8 457 -15425 75918 -784 240 193 133 26 319 219452 42142 261594 -522646
IV.YATIRIMLAR -276 500 - 135670 -8023 -3758 -76739 -500690 -137758 -4385 -142143 -19846 -161989 -662679
a.Sabit Sermaye -276 500 - 138232 -8023 -3758 -76739 -503252 -140144 -4385 -144529 -29678 -174207 -677459
b.Stok Degismesi 2562 2562 2 386 2 386 9832 12218 14 780
V.TASARRUF-YATIRIM FARKI ~ -1235691 - 29 669 434 -19183 - 821 -1284930 55 375 21933 77 308 22 296 99604 -1185325
VI.SERMAYE TRANSFERLERI - 64 309 -3807 -1755 -3292 -19323 - 92 486 34374 -27154 7221 10 609 17 830 - 74 657
1.Servet Vergileri 18 000 9 803 185 27 988 27 988
2.(DigerTransferler) - 78 809 -241 -11311 -92 531 39270 10 674 49 944 7 460 57 404 -35127
3.(Kamulast. ve S.Deger Art.) -3500 -11199 -1755 -3292 -8198 -27 944 -4896 -37827 -42723 3149 -39 574 -67 518
VII.KASA-BANKA/BORGLAN. 1300 000 33475 1321 22 475 20144 1377415 -89749 5220 -84529 -32905 -117434 1259981
1.Kasa-Banka Degisimi -13135 - 350 -10 000 17 357 -6128 -12468 -145193 -157661 -41364 -199025 -205153
2.Dig Borglanma (Net) - 108 200 21393 94 1034 -85680 -48544 -67785 -116329 -3232 -119561 -205241
-Dis Borg Odemesi -425400 -29629 -40836 -495865 -94306 -99990 - 194296 -9900 -204196 -700 061
-Dig Borg Kullanimi 317 200 51022 94 41870 410 186 45762 32 205 77 967 6 668 84 635 494 820
3.i¢ Borg/Alacak (Net) 1408 200 28 078 1577 32475 1753 1472083 96 247 218 198 314 445 44133 358 578 1830662
4.Stok Degisim Fonu - 2 861 -2861 -124984 -124984 -32442 -157426 - 160287
(1) Gergeklesme Tahmini
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TABLO: 111.29 - 1997 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi

(1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Sosyal KIT
Genel+ Mahalli Doner Giivenlik ALT Tasar- Oz. Kap. TOPLAM
Katma idareler Sermaye Kurulus. Fonlar TOPLAM isletmeci rufcu TOPLAM Kur. TOPLAM KAMU
1.Vergiler 4335500 597 561 347923 5280984  -88463 -3092 -91555 -40046 -131601 5149384
a.Vasitasiz 1780000 260834 96 007 2 136 841 - 88 463 -3092 -91555 -40046 -131601 2005241
b.Vasitali 2555500 336727 251916 3144 143 3144 143
2.Vergi Digi Normal Gelirler 88 500 93 451 83 441 265392 -45363 -45363 -44613 - 89976 175 416
3.Faktor Gelirleri 141500 101134 16 242 35306 9703 303885 415296 22 269 437565 156 468 594 033 897 918
4.Sosyal Fonlar - 593 964 - 593 964 - 593 964
5.(Cari Transferler) -2738286 -275403 425000 -222306 -2810995 16 455 34 000 50 455 50 455 -2 760 540
|.KAMU HARCANABILIR
GELIRI 1827214 516743 16242 -133658 218761 2445302 297 925 53 178 351103 71809 422912 2868214
I.CARI GIDERLER -2262750 -318854 -127 249 -2708 853 -2 708 853
I.KAMU TASARRUFU -435536 197 889 16242 -133658 91512 -263 551 297 925 53178 351103 71809 422 912 159 361
IV.YATIRIMLAR - 606 600 - 247 840 - 14987 -5013 -139000 -1013440 -255067 -6620 -261687 -48516 -310203 -1323643
a.Sabit Sermaye - 606 600 - 249 666 - 14987 -5013 -139000 -1015266 -244570 -6620 -251190 -39810 -291000 -1306 266
b.Stok Degismesi 1826 1826 -10497 - 10497 -8706 -19203 -17 377
V.TASARRUF-YATIRIM FARKI ~ -1042136 -49 951 1255 -138671 - 47 488 -1276 991 42 858 46 558 89 416 23293 112709 -1164 282
VI.SERMAYE TRANSFERLERI 1042136 -10678 -2606 94 422 90779 1214053 64370 -40736 23634 24 815 48449 1262502
1.Servet Vergileri 32500 12 838 325 45 663 45663
2.(DigerTransferler) 785 636 - 3697 97 064 879 003 75 391 13324 88715 15 000 103 715 982719
3.(Kamulast. ve S.Deger Art.) 224000 -19819 -2606 94 422 -6610 289387 -11021 -54060 -65081 9815 - 55 266 234 121
VII.LKASA-BANKA/BORGCLANMA 60 629 1351 44249  -43291 62938 -107 228 -5822 -113050 -48108 -161158 -98 220
1.Kasa-Banka Degisimi -3498 - 600 -10 000 - 804 -14902 -54982 -207943 -262925 -48388 -311313 -326214
2.Dis Borglanma (Net) - 193 300 20 578 63 23762 -148897  -48521 - 750  -49271 4 894 -44 377 -193274
-Dis Borg Odemesi -725000 -58409 -50002 -833411 -134253 -102707 -236960 -8773 -245733 -1079 144
-Dis Borg Kullanimi 531 700 78 987 63 73763 684 513 85732 101957 187 689 13 667 201 356 885 869
3.ig Borg/Alacak (Net) 193 300 45 800 1888 54249  -66249 228 988 157996 202 871 360 867 34519 395 386 624 374
4.Stok Degisim Fonu -2251 -2251 -161721 -161721 -39133 -200854 -203105
(1) Program.
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D. KONSOLIDE BUTGE

1994 yilinda Konsolide Butgce harcama-
larinda gercgeklestirilen daralma 1995 yilinda
da devam etmis ve harcamalarin GSMH
icindeki pay! 1,3 puan dusurilerek yizde 21,8
seviyesine ¢ekilmistir. Buna karsilik, Konsolide
Bitce gelirlerinin GSMH igindeki payi 1,5 puan
azalarak yuzde 17,7’ye gerilemigtir. 1994
yilinda bir defaya mahsus olmak Uzere ihdas
edilen vergiler hari¢ tutuldugunda bu oran 1994
yilindaki  seviyesini korumustur. Boylece,
Konsolide Butge agiginin GSMH igindeki payi,
1995 yilinda yuzde 4,0 olarak gerceklesmigtir.
Faiz disi fazlanin GSMH’ya orani ise, 1994
yilindaki yizde 3,8’lik seviyesinden yizde 3,3’e
gerilemistir.

1995 yilinda da 1994 yilinda oldugu gibi
net dis bor¢ &demesi yapillmasi sonucu
bltcenin tamamen i¢ borclanmayla finanse
edilmesi, 1994 yilinda 799,3 trilyon lira olan i¢
borg¢ stokunu 1995 yilinda 1.361,0 trilyon liraya
yukseltmistir. Bu ylkselmede bazi harca-
malarin  ddenekle iligkilendiriimeksizin  6zel
amagl tahvil ve bono yoluyla finanse edilmesi
etkili olmustur. Bu dénemde, nakit bor¢ stoku
yluzde 56,3 oraninda artarken, nakit disi borg
stoku ylzde 114,8 oranin-

inda surdurtlememistir. Borg faizi 6demeleri,
sosyal guvenlik kuruluslarina yapilan
transferler, savunma ve givenlik hizmetleri ile
ilgili  kuruluglarin gesitli ihtiyaclarinin  karsi-
lanmasi ve kamu personelinin maasglarinda
yapilan dizenlemelerin etkisiyle,1996 yilinda,
harcamalarin GSMH’ya oraninin 4,9 puan
artarak ylzde 26,7 seviyesine yukselmesi
beklenmektedir. Harcamalardaki bu artisa
karsilik  gelirlerin 1995 yii  seviyesinde
kalacagi, boylece Konsolide Butce agiginin
GSMH’ya oraninin 4,8 puan artarak yuzde 8,8
seviyesine ylUkselecegi tahmin edilmektedir.
Faiz disi fazlanin GSMH’ya oraninin ise 1,9
puan azalarak ylzde 1,4’e gerilemesi
beklenmektedir.

1996 vyilinda, personel harcamalarinin
GSMH’ya oraninin 0,2 puan artigla ylzde
6,6'ya, diger cari harcamalarin oraninin 0,4
puan artisla  yuzde @ 2,2'ye, yatirim
harcamalarinin oraninin ise 0,3 puan artisla
yuzde 1,5e c¢lkacagl tahmin edilmektedir.
Transfer harcamalarinin GSMH’ya oraninin ise;
faiz Odemelerindeki 2,9, sosyal guvenlik
kuruluglarina  yapilan transferlerdeki 0,9
puanlik artiglarin etkisiyle yuzde 12,4'den
yuzde 16,3’e ¢cikmasi beklenmektedir.

GRAFIK: 6- Konsolide Biitge Harcamalari/GSMH

da artmigtir.
1995 yilinda i¢ borg-

lanma ortalama vadesi 30, Yzde Pay
1994 yilindaki 119 gunlik 25.0
seviyesinden 206 giune 20,0
cikarken, yilhk  agirhkl 15,0
ortalama basit faiz orani 10,0

yuzde 109,9'dan vyizde 5,0

98,9'a, yillik agirhkli orta-
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(1) Gergceklesme Tahmini.

(2) Program.
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GRAFIK: 7 - Konsolide Biitce Vergi GelirleriiGSMH

20,0

1996 yili Ocak-Eylul déneminde, i¢ borg
stoku 1995 yil so-nuna goére 1.373,7 triyon lira
artarak 2.734,7 trilyon liraya ulagsmistir. Bu
dénem-de, nakit disi
bor¢ stoku yuzde 82,3
oraninda artarken, nakit

18,0

bor¢ stoku ylzde 109,0
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12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

ora-ninda artmistir.
Soézkonusu dénemde, ig
borclanma ortalama va-
desi yilin ilk aylarindaki
belirsizligin etkisiyle
1995 yil sonuna gore 47

1990 1991 1992 1993 1994

1995 1996(1)

1997(2)

gln azalarak 159 gline

Vasitah 5,5 5,9 6,4 6,8 7,8
Vasitasiz 6,0 6,5 6,5 6,4 7,3

8,9 10,1

gerilerken, yillik agirlikh

5,9 71

CVasitasiz mVasitah

(1) Gergceklesme Tahmini
(2) Program.

1996 yilinda, Konsolide Butge gelirlerinin
GSMH’ya oraninin 0,2 puan artarak yizde 17,9
seviyesinde gergeklesecegi tahmin edilmek-
tedir. Vergi gelirlerinin GSMH’ya oraninin 1,1
puan artmasi, vergi disi normal gelirlerin 1995
yili seviyesini korumasi, 6zel gelir ve fonlarin
ise fon gelirlerindeki azalma nedeniyle 0,9
puan gerilemesi beklenmektedir. Vergi gelir-
lerindeki artista, mal ve hizmetlerden alinan
vergilerin yikselmesi ve gumrik birligine
ragmen dis ticaret vergilerinin ithalat ve kurdaki
artis nedeniyle 1995 yili seviyesini korumasi
etkili olmustur.

1996 vyili Konsolide Bltge vergi gelir-
lerinin harcamalari kargilama oraninin ylzde
55,7 dizeyine inecegdi tahmin edilmektedir.
Vasitasiz vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki payl yuzde 39,9'a duserken, vasitali
vergilerin pay! yuzde 60,1’e ylkselmektedir.

1996 yilinda, 1.300,0 trilyon liralik Bltce acigi ve
3.201,2 trilyon lirahk bor¢ &demelerinden
olusan toplam 4.501,2 tril-yon liralik finansman
ihtiyacinin ylizde 7,0’si dis borglanma, ylzde
89,0'u i¢ borglanma, ylzde 4,00 de Merkez
Bankasi kaynaklarindan kargilanacaktir.

—Toplam

ortalama basit faiz orani
5,3 puan ylkselerek
yuzde 104,2’ye, agirlikh
bilesik faiz orani ise 15,8 puan artarak
yuzde137,6’ya ¢cikmistir.

Ekonomik kaynaklarin harekete gegiri-
lerek kamu bor¢lanma ihtiyacinin azaltiimasi ve
bor¢c faizlerinin ekonomi Uzerindeki yukinun
hafifletimesi amaciyla, Temmuz ve Eylil ayla-
rnda Kaynak Paketleri kapsaminda bir dizi
dizenleme agiklanmistir.

Bu dizenlemelerle esas olarak; 6zelles-
tirme ve kamuya ait taginmazlarin satiglarinin
hizlandirlmasi; vergi tahsilatinda etkinligin
artinlmasi; yurtdisinda c¢alisan vatandaslarin
tasarruflarini Turkiye'ye getirmelerinin 6zendi-
riimesi; kamu nakit ydnetiminin etkin hale
getirilmesi; sosyal guvenlik kuruluslarinin mali
yapilarinin iyilestirilmesi; i¢ bor¢lanmanin vade
ve faiz yapisini iyilestirmek igin TL cinsinden ig

borclanma senetlerinin yanisira doviz
cinsinden borglanma kagitlarinin da
kullanilmasi amag-lanmigtir. Ayrica, maden

ruhsat harclarinin tahsilatinin hizlandiriimasi;
tutlin mamulleri ve alkolli iceceklerden alinan
vergilerin bandrol uygulamasi getirilerek pesin
tahsilatinin sag-lanmasi; devlet i¢ borglanma
senetlerinden elde edilen faiz gelirlerine stopa;j
uygulanmasi;
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kiymetli tag ve metaller ile bunlardan mamul

ziynet egyasina iliskin stok  bildiriminin
kolaylastirimasi ve dbéviz hesabi ile vyerli
otomobil alimlarinda tasit alim vergisinin

indirilmesine yonelik duzenlemeler yapilmasi
hedeflenmistir.

Bu dizenlemeler cercevesinde,
TELEKOM’un Ozellestiriimesi ve Hikimete
kamu tasinmazlarinin satisi konusunda yetki
veren yasal dizenleme gergeklestiriimis, kamu
alacaklarinin erken tahsiline imkan saglayan
yasa ve teblig yuarurlige konmustur. Ayrica
vadeli akreditif ve mal mukabili seklinde
yapilan ithalattan alinan Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu kesintisi ylzde 6,0'ya
cikarilmisgtir.  Dovizli  borglanma  imkanini
artirmak amaciyla Likidite Orani ve Yabanci
Para Net Genel Pozisyonu/Sermaye Tabani
standart rasyosuna iliskin tebligde gerekli
dizenlemeler yapilmis; Siper Doviz Hesabi
hesap acma tutari ve vadesine iliskin limitlerde
indirime  gidilmis, devlet i¢ borglanma
senetlerinden elde edilen faiz gelirlerine yizde
10 oraninda stopaj uygulanmasina iliskin
dizenleme yapilmistir.

Kaynak paketlerinden saglanacak gelirler
dikkate alinarak denk olmasi 6ngérilen 1997
yili Konsolide Butgesinin harcamalari 6.255,0
trilyon lira olarak programlanmigtir.
Harcamalarin GSMH’ya oraninin bir dnceki yila
gbre 2,0 puan azalarak ylzde 24,7 olmasi
hedeflenmistir. Toplam 6deneklerin ylizde 26,8'i
personel, yuzde 10,7’si diger cari, yizde 8,40
yatinm, ylzde 29,8'i faiz, yizde 8,5i sosyal
guvenlik kuruluglari, yluzde 15,81 de diger
transfer 6deneklerine ayrilmistir.

Personel harcamalarinin GSMH icindeki
payinin korunmasi ve yuzde 71,8lik artisla
1.675,0 trilyon lira olmasi hedeflenmistir.

Diger cari harcamalar,
guvenlik  hizmetlerinin  ihtiyaglar

savunma ve
dikkate

alinarak 669,8 trilyon lira olarak belirlenmistir.
Bu durumda, diger cari harcamalarin GSMH
icindeki payi bir 6nceki yla gére 0,4 puan
artarak ylzde 2,6 seviyesine ¢ikmaktadir.

Konsolide Bltge yatirnm ddenekleri ylizde
131,6 oraninda artigla 524,6 trilyon lira olarak
belirlenmistir.  Boylece, yatirm 6deneginin
GSMH icindeki pay! yluzde 1,5’ten yuzde 2,1’e
yukselmistir.

Transfer harcamalar igin ayrilan 3.385,7
trilyon lirallk &6denegin yiuzde 55,1'i faiz
ddemelerine, yiizde 2,7’si KiT transferlerine,
yuzde 6,4'U0 fon 6deneklerine, yiuzde 15,7’si
sosyal guvenlik kuruluslarina, yizde 3,0'U
tarimsal destekleme ile ilgili stbvansiyonlara,
yuzde 17,1i ise diger iktisadi ve sosyal
transferlere ayrilmigtir.  1.568,0 trilyon lira
olmasi 6ngorulen i¢ borg faiz ddemelerinin
GSMH’ya orani ylzde 6,8'den ylzde 6,2'ye
gerilemektedir. Bu gelismede, Bltgcenin denk
baglanmis olmasi ile 1997 yilinda yapilacak i¢
bor¢clanmanin  yizde 56,3’'Unin  tahville
yapilacaginin  éngoértilmis  olmasi  etkili
olmaktadir. 530 trilyon lira olmasi 6ngorilen
sosyal glvenlik  kuruluslarina  yapilacak
transferlerde Emekli Sandigi ve SSK’nin 100,0
trilyon liralik gayrimenkul satigi ile basamak
yukseltme imkani saglanmasi sonucunda
Bagkur gelirlerinde beklenen 40 trilyon liralk
gelir artigi dikkate alinmigtir.

1997 yih Konsolide Blitge gelirleri 6.255,0
trilyon lira olarak hedeflenmistir. Bdylece,
gelirlerin GSMH igindeki payi bir énceki yila
gbére 6,8 puanlik artisla ylzde 24,7'ye
yukselmektedir. Vergi gelirlerinin  GSMH
icindeki payinin 2,3 puanlik artigla ylizde 17,2
seviyesine c¢ikariimasi hedeflenmistir.  Bu
artisin 1,0 puaninin  kaynak paketleri
cercevesinde aciklanan vergi tedbirlerinden
saglanmasi 6ngorilmustar.
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TABLO: 111.30 - Konsolide Butce Gergeklesmeleri

Cari Fiyatlarla, Milyar TL Yiizde Artig Yiizde Dagilim GSMH Igindeki Paylar
1995 1996 (1) 1997 (2) 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997
HARCAMALAR 1710646 3946700 6 255000 130,7 58,5 100,0 100,0 100,0 21,8 26,7 247
Cari 644149 1305000 2344750 102,6 79,7 37,7 33,1 37,5 8,2 8,8 9,2
-Personel 502 600 975000 1675000 940 71,8 294 24,7 26,8 6,4 6,6 6,6
-Diger Cari 141 549 330 000 669 750 133,17 103,0 8,3 84 107 1,8 2,2 2,6
Yatirm (3) 91777 226 500 524 600 146,8 131,6 5,4 5,7 8,4 1,2 1,5 21
Transfer 974720 2415200 3385650 147,8 40,2 57,0 61,2 54,1 124 16,3 134
GELIRLER 1394023 2646700 6255000 89,9 136,3 100,0 100,0 100,0 17,7 179 247
Genel Bitge 1381579 2636700 6238000 90,8 136,6 99,1 99,6 99,7 176 17,8 24,6
-Vergi Gelirleri 1084350 2200000 4 368000 1029 98,5 77,8 83,1 69,8 13,8 149 17,2
-Vergi Digi Normal Gelirler 86 044 167 000 1445 000 94,1 7653 6,2 6,3 231 1,1 1,1 5,7
-Ozel Gelir ve Fonlar 211 185 269 700 425 000 27,7 57,6 15,1 10,2 6,8 2,7 1,8 1,7
Katma Bltge 12 444 10 000 17 000 -19,6 70,0 0,9 0,4 0,3 0,2 0,0 0,0
BUTGE ACIGI -316623 -1300 000 0 310,6 40 -88 0,0
Emanet ve Avanslardaki Net Degisme 22 320 0 0
NAKIT ACIGI -294 303 -1 300 000 0 3417 -3,7 -88 0,0
BORC IDARESI
Bor¢ Odemeleri 1325803 3201200 3426500 141,5 7,0 100,0 100,0 100,0 16,9 21,7 135
-Dis Borg Odemesi 238 984 425 400 725 000 780 704 180 133 212 3,0 2,9 2,9
-Ig Borg Odemesi 1086819 2775800 2701500 155,4 -2,7 82,0 86,7 788 13,8 18,8 10,7
-Tahvil 136 796 301 800 218 100 120,6 -27,7 10,3 9,4 6,4 1,7 2,0 0,9
-Bono 950 023 2474000 2483400 160,4 0,4 7,7 77,3 725 121 16,7 9,8
Borglanma 1622163 4501200 3426500 1775 -23,9 100,0 100,0 100,0 20,7 305 135
-Dis Borg Kullanimi 157 746 317 200 531 700 101,1 67,6 9,8 7,0 15,5 2,0 2,1 2,1
-Ig Borglanma 1464 417 4184000 2894 800 185,7 -30,8 90,3 93,0 845 186 283 114
-Tahvil 222 453 378500 1630200 70,1 330,7 13,8 84 476 2,8 2,6 6,4
-Bono 1147 241 3626 500 1129 000 216,1 -68,9 70,7 80,6 32,9 14,6 24,5 4,5
-Merkez Bankasi (Net) 94 723 179 000 135 600 89,0 -24,2 5,8 4,0 4,0 1,2 1,2 0,5
Diger - 2057 0 0 -0,1 0,0 0,0 -0,0 0,0 0,0
(1) Gegici
(2) Program
(3) Yatinm isciligi personel harcamalari icinde yer almaktadir.
164
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TABLO : lll.31 - Konsolide Biitge Temel Gostergeleri

Cari Fiyatlarla, Trilyon TL

GSMH Igindeki Yiizde Paylar

1991 1992 1993 1994 1995 1996 (1) 1997 (2) 1991 1992 1993 1994 1995 1996 (1) 1997 (2)
Harcamalar 130 222 485 897 1711 3947 6 255 20,5 201 243 231 21,8 26,7 24,7
Gelirler 97 174 351 745 1394 2647 6 255 153 158 176 192 177 17,9 24,7
Acik -34 -47 -134 -152 -317 -1 300 0 -5,3 43 -6,7 -3,9 -4,0 -8,8 0,0
Toplam Faiz Odemeleri 24 40 116 298 576 1507 1864 3,8 3,7 5,8 7,7 7,3 10,2 74
Faiz Dig1 Agik / Fazla -9 -7 -17 146 259 207 1864 -1,5 -0,6 -0,9 3,8 3,3 1,4 7.4
Toplam ig Borg Kullanimi (Bono+Tahvil) 46 112 236 649 1370 4005 2759 72 101 11,8 16,7 174 271 10,9
Toplam Ig Borg Anapara Odemesi (Bono+Tahvil) 31 72 184 475 1087 2776 2702 4,8 6,5 9,2 12,2 13,8 18,8 10,7
Hazine Kisa Vadeli Avansi 11 17 53 52 95 179 136 1,7 1,6 2,7 1,3 1,2 1,2 0,5
i¢ Borg Servisi (Faiz+Anapara) 48 103 276 708 1562 4105 4270 75 93 138 182 199 27,8 16,8
Toplam ig Borg Stoku (*) 98 194 357 799 1361 2735 154 176 179 206 17,3 18,5

Oranlar Yiizde

Faiz / Toplam Harcama 18,5 18,2 24,0 33,2 33,7 38,2 29,8
Yatirim / Toplam Harcama 9,0 8,6 7,5 5,6 54 57 8,4
Personel / Toplam Harcama 42,0 471 38,4 32,9 29,4 24,7 26,8
Vergi Gelirleri / Toplam Harcama 604 639 545 655 634 55,7 69,8
Vasitasiz Vergiler / Toplam Vergiler 52,3 50,4 48,6 48,3 42,5 39,9 41,5
Vasital Vergiler / Toplam Vergiler 47,7 496 514 517 575 60,1 58,5
Net Tahvil+Bono Kull. / T.Mevduat Degisimi (**) 373 596 665 557 51,0 91,0
Yillik Agirlikli Ortalama Basit Faiz Orani (***) 698 746 793 1099 989 104,2

NOT: Yatinm isciligi personel harcamalari iginde yer almaktadir.

(1) Gegici
(2) Program

(*) 1996 yili i¢ borg stoku Eylul ayi sonu itibariyledir.

(**) 1996 yili Agustos ayi sonu itibariyledir.

(***) inalede satilan devlet i¢ borglanma senetlerinin ortalamasidir.
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GRAFIK: 8- Konsolide Biitge Dengesi/GSMH

0 Yiizde Pay

1997 yilinda
kay-nak paketlerinde
year-lan tedbirlerden

6,0

sag-lanmasi 6ngoru-

4,0 _

len ilave gelirler tablo:

2,0

0,0
2,0
-4,0
-6,0

[11.32 de 6zetlenmistir.

1997 yih But-
¢esinde 1.864,0

-8,0

trilyon lira  olarak

-10,0

programla-nan  faiz

1990 1991 1992 1993 1994

1995 | 1996(1) | 1997(2) disi Bitce fazlasinin

Agik -3,0 -5,3 -4,3 -6,7 -3,9

-4,0 -8,8 0,0

Faiz DisiAcik 0,5 -1,5 -0,6 -0,9 3,8 3,3 1,4 7,4 GSMH’ya oraninin

mAgk  IFaiz Disi Agik 6,0 puan artarak
(1) Gergeklesme Tahmini. yUZde 7,4 SeViyeSine
(2) Program. QlkmaS|

1997 yilinda Konsolide Butge vergi gelir-
lerinin harcamalari kargilama oraninin ylzde
69,8’e yukselmesi hedeflenmistir. Vergi gelirleri
icinde vasitasiz vergilerin payl yuzde 41,5e
cikarken, vasital vergilerin payl yuzde 58,5e
gerilemektedir.

1997 vyilinda, Bliitce kapsamindaki fon
gelirlerinden ve kapsam disindaki fon kesin-
tilerinden 420,0 trilyon lira gelir beklenmektedir.
Hibe gelirlerinden gelecek 5 trilyon lirayla
birlikte 6zel gelir ve fon toplami 425 trilyon
liraya ulagacaktir.

1997 yih Bitgesinin denk olarak hazir-
lanmasinda en 6énemli unsur vergi digi normal
gelirlerde beklenen yiksek artistir. 1996 yilinda
167,0 trilyon lira olmasi beklenen vergi disi
normal gelirlerin 1997 yihinda 1.445,0 trilyon
liraya yukselmesi o6ngoériimektedir. Bdylece,
vergi disi normal gelirlerin Konsolide Bltge
gelirleri icindeki payl yuzde 6,3'den ylzde
23,1’e yukselecektir. Ek tedbirler olmadan 285
trilyon lira seviyesinde olacagl tahmin edilen
vergi disi normal gelirlerdeki artisin, 585,0
trilyon lirasinin Telekom lisans ve hisse satis-
larindan, 240,0 trilyon lirasinin sosyal tesis,
arsa, lojman ve benzeri gayrimenkul satisla-
rindan, 335,0 trilyon lirasinin da diger
tedbirlerden saglanma-si hedeflenmisgtir.

166

hedeflenmistir.

TABLO: lll.32-Tedbirlerin 1997 Yih Gelir
Etkileri

Trilyon TL
1. VERGI GELIRLERI 258,0
2. VERGI DISI NORMAL GELIRLER 1160,0
* Gayrimenkul Satiglari 240,0
* Ozellestirme 585,0
* Diger Gelirler 335,0
TOPLAM 1418,0

Bltcenin denkligi nedeniyle sadece i¢ ve
dis bor¢ anapara O6demelerinden olusan
3.426,5 trilyon liralik finansman ihtiyacinin yuz-
de 15,5'inin dis bor¢clanmayla, yizde 80,5'inin
ic borclanmayla ve ylizde 4,0’Unin de Hazine
Kisa Vadeli Avansi ile karsilanmasi 6ngorul-
mektedir.

E. KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI

KIT mal ve hizmet fiyatlarinin uluslararasi
fiyat hareketlerinden olumlu yénde etkilenmesi
1995 yilinda bazi kuruluglarin karliliklarini
Onemli odlglide artirmis ve performanslarinda
konjonkturel iyilesmeler saglamigtir.

Tarimsal destekleme alim fiyatlarinda
reel duzeyin korunmasina ragmen, rekoltenin
distik olmasinin da etkisiyle, hububat
destekleme alim fiyatlarinin piyasa fiyatlarinin
altinda kalmasi nedeniyle 1995 yilinda TMO
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alimlari  duaslik miktarlarda gerceklesmistir.
Ayrica, seker pancari alimlari ve seker Uretimi
azalmistir.  Uretim agiginin  karsilanmasi
amaciyla seker ithalatina gidilmis ve ithalatin
6nemli bir kismi 6zel firmalarca gergek-
lestirilmistir. Bu gelismeler, tarimsal destek-
leme ile gorevli kuruluglarin stoklama ve finan-
sman maliyetlerinin azalmasina yol agmistir.

Hazine, SSK prim ve tecil faizi borglarina
karsilik olarak kuruluglarin  sermayelerine
mahsuben 14 ftrilyon lira SSK'ya Odemede
bulunmustur. Bdylece, Bit¢ceden kuruluslara
yapilan sermaye transferleri toplami 1995
yilinda 45,4 trilyon lira olarak gerceklesmigtir.
Diger taraftan TEAS, TEDAS, TELEKOM ve
DHMi’nin mal ve hizmet satis hasilatlarindan
fon sistemine 24,5 trilyon TL. aktariimigtir.

KiT'lerin asin finansman yiikii getiren
kisa vadeli ticari banka borglarinin tasfiyesine
yonelik Bultce disi ikraz uygulamasina 1995
yihnda da devam edilmis, bu cergcevede
KiT'lere 6,2 trilyon lira tutarinda tahvil
verilmigtir.

1995 yili Programinda 71,6 trilyon lira
olmasi éngoriilen isletmeci KIT sabit sermaye
yatinmlari, enflasyon ve doéviz kurlarinda
Ongorilenin Gstinde artigsa ragmen, 64,3 trilyon
lira seviyesinde gercgeklesmistir.

1995 vyilinda imzalanan toplu is
sozlesmeleri ile, KiT'lerde calisan iscilere 1995
yilinin birinci ve ikinci yarisi igin ylizde 16'sar,
1996 yilinin ayni dénemleri igin sirasiyla ytzde
18 ve ylzde 20 oraninda dcret artisi
saglanmistir. Bdylece, Ucretlerde 1995 yilinda
ortalama yuzde 54,6, 1996 yilinda ortalama
yuzde 39,4 artis yapiimistir.

Bu gelismeler sonucunda, 1994 yilinda
GSMH'nin ylzde 1,2’si kadar acik veren
isletmeci KiT’ler, 1995 yilinda GSMH’nin yiizde
0,6’s1 kadar fazla vermistir. Bltgce transferleri
hari¢ tutuldugunda ise, 1994 yilindaki ylzde

1,8’lik agigin 1995 yilinda yuzde 0,03 fazlaya
donustaga gorulmektedir

-1996 yilinda igletmeci KiT borglanma
gereginin GSMH icindeki payinin Butge
transferleri dahil ylizde 0,2, Bltge trans-ferleri
hari¢ yuzde 0,6 olmasi beklen mektedir.

1996 yilinda Biitgeden isletmeci KiT'lere
aktarilan &6denedin 47,5 trilyon lira olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Buna karsilik,
mal ve hizmet satis hasilatlarindan Butgeye
yapilan aktarma kapsamina TEKEL ve DMO
da dahil edilmistir. Bu ¢ergcevede, Bltceye 39,4
trilyon lira tutarinda aktarmanin gergeklesmesi
beklenmektedir.

Butce disi ikraz uygulamasi gergevesinde
1996 yilinda CAYKUR’a kisa vadeli ticari banka
bor¢larinin tasfiyesine yonelik olarak 20 trilyon
lira tutarinda tahvil verilmigtir.

1996 yili isletmeci KIT ve tasarrufcu KiT
sabit sermaye yatirrmlarinin sirasiyla 140,1
trilyon lira ve 4,4 trilyon lira olarak gercek-
lesmesi beklenmektedir.

1997 yilinda isletmeci KiT borclanma
gereginin  GSMH icindeki payinin  Bltge
transferleri dahil yizde 0,2, Butge transferleri
hari¢ yizde 0,6 olmasi dngdrilmektedir.

1997 yilinda igletmeci KiT’lere Bitceden
91 trilyon lira transfer &denedi verilmesi
programlanmigtir. Buna karsilik, mal ve hizmet
satis hasilatlarindan Buitgeye 72 trilyon lira
aktarilmasi ongorulmugtur.

1997 yilinda igletmeci KiTlerin 244,6
trilyon lira, tasarrufcu KiT lerin ise 6,6 trilyon
lira tutarinda yatirrm yapmalari programlan-
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m|§f[|r. Boylece, KIT GRAFIK: 9- igletmeci KiT Borglanma Geregi/GSMH

sabit sermaye yatirim-

larinin  kamu  sabit

sermaye yatirimlari o Yuzde

icindeki payinin ytzde 50 g

20,5 olmasi 06ngoriil- ’ /\

mistir. KIT sabit ser- 40 \

maye yatirmlari iginde 3,0

enerji ve ulagtirma- 20 \

haberlesme  sektorle- 1o \

rinin paylarinin sirasiyla ’ \/_

yuzde 50,5 ve yuzde 0,0

34,7 olmasi hedeflen- 1,0

mistir 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996(1) | 1997(2)
§ ) Biitge Tran. Dahil 4,0 3,3 3,8 2,8 1,2 -0,6 0,2 0,2

Biitce Tran. Haric 4,3 5,1 4,5 41 1,8 -0,0 0,6 0,6

1995 yilinda 6,3
trilyon lira olarak ger-
ceklesen isletmeci KiT
déonem karinin 1996
yilinda 56,8 trilyon lira
olmasi beklenmektedir. Bu tutarin 1997 yilinda
127,6 trilyon liraya ulagsmasi 6ngérilmektedir.

(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program.

Kamu kesimi genel dengesinde izlenen
dzellestirme kapsamindaki KiT’lerin 1995
yiinda GSMH'nin ylizde 0,1’i seviyesinde
gerceklesen finansman fazlasinin, 1996 yilinda
462 milyar lira olarak gergeklesmesi tahmin
edilmektedir. Fazlanin 1997 yilinda da devam
ederek GSMH’nin ylzde 0,04'U seviyesine
ulasmasi hedeflenmektedir.

—Biitge Transf. Dahil =Biitge Transf. Harig

Ozellestirme  kapsamindaki  KiT’lerin
1995 yili sabit sermaye yatirimlari 14,3 trilyon
lira olarak gergeklesmistir. 1996 yilinda 29,7
trilyon lira olarak gergeklesmesi beklenen bu
tutarin 1997 yili icin 39,8 ftrilyon lira olmasi
programlanmistir.

1995 yilini 10,9 trilyon lira dénem Kkari ile
kapatan 6zellestirme kapsamindaki KiT lerin,
1996 yilinda 56,1 trilyon lira tutarinda dénem
kari elde etmesi beklenmektedir. Bu
kuruluglarin 1997 yili dénem karinin 97,6
trilyon liraya ulagsmasi 6ngorilmektedir.
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TABLO: 111.33- isletmeci KiT Finansman Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

1993 1994 1995 1996 (1) 1997 (2)

A. Toplam Gelirler 309340 681597 1069 205 1831963 3093 538
. isletme Gelirleri 248 776 556917 888609 1568 644 2683 508

1. Mal ve Hiz. Satig Hasllati 231620 512342 817755 1450977 2553 331

2. Diger Gelirler 17 157 44 575 70853 117667 130177

[I. Kurum Bunye. Kalan Fonlar 33802 103233 134432 214819 317575
1. Amortismanlar 17 657 34 783 80261 123486 193 844

2. Karsiliklar 16 145 68 449 54 171 91333 123731

[ll. Butce Transferleri 26 267 21418 45 941 48 500 92 455
IV. Diger Gelirler 495 29 222 0 0
B. Toplam Giderler 364 601 728851 1021042 1867 198 3148 030
. isletme Giderleri 295343 638770 896387 1533319 2585 786
1.Mal ve Hiz. Satis Maliyeti 174169 334535 557632 1012291 1799 035
2.Diger Giderler 121174 304235 338755 521028 786 751

[I. S.S. Yatirrm Harcamalari 33 148 45 812 64 328 140144 244 570
[ll. Stok Artisi 30 246 34 367 40830 122598 172218
VII. Diger Giderler 5 865 9902 19 498 71137 145456
C. Borclanma Geregi -55 261 -47 254 48 162  -35235  -54 492
D. Finansman 55 261 47 254  -48 162 35 235 54 492
|. Kasa Banka Degisimi -7 311 -11525 44978 -12468  -54 982

Il. i¢ Borglanma (Net) 65 621 63 789 19473 96 247 157 996
[ll. Dis Borglanma (Net) -3 049 -5010 -22657 -48544  -48 521
Doénem Kar Zarari -34 911 -65 111 6 253 56 841 127 628
Faktor Gelirleri -12 765 21380 126655 250144 415296
Maas ve Ucret Odemeleri 84214 123685 173355 292291 472 801

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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TABLO: I11.34- isletmeci KiT Ozet Finansal Gostergeler

ri Fiyatlarla, Milyar TL.)

Doénem Kari Biitce Borglanma Istihdam

Kurulusglar veya Zarari  Transferleri Yizde Geregi Yiizde Giderleri Yiizde
1994 Yili

T.Demir ve Gelik isl. Gen. Mud. -21273 1945 9,1 -16 493 34,9 7971 6,4
T.Tagkémurt Kuru. Gen. Mud. -15 589 5649 26,4 -10 408 22,0 8135 6,6
T.Elektrik Uretim lletim A.S. -10 476 0 0,0 13 861 -29,3 7516 6,1
T.Elektrik Dagitim A.S. -2 539 0 0,0 -3789 8,0 12 642 10,2
T.Seker Fab. A.$. Gen. Miid. 966 2000 9,4 2249 -4,8 6 658 54
Toprak Mahsul.Ofisi Gen. Mid. 538 0 0,0 -11943 25,3 1444 1,2
TEKEL Gen. Mid. 10 689 0 0,0 76 -0,2 13 188 10,7
T.C. Devlet Demiryol. Gen. Miid. -25 486 7 663 35,9 -15 463 32,7 11 263 9,1
Ara Toplam -63 171 17 257 80,8 -41910 88,7 68 817 55,6
Diger Kuruluglar -1940 4112 19,2 -5 344 11,3 54 868 44,4
isletmeci KIT Toplami -65 111 21370 100,0 -47 254 100,0 123 685 100,0
1995 Yili

T.Demir ve Gelik isl. Gen. Mud. -12 038 1530 3,3 -11828 -24,6 6 828 3,9
T.Tagkomird Kur. Gen. Mud. -20 640 14 285 31,1 -6 244 -13,0 10 567 6,1
T.Elektrik Uretim iletim A.S. 4717 0 0,0 52 176 108,3 11 144 6,4
T.Elektrik Dagitim A.S. 1892 450 1,0 -8 988 -18,7 13 385 7.7
T.Seker Fabr. A.$. Gen. Mid. 4512 0 0,0 -10 427 =217 8 996 52
Toprak Mahsul.Ofisi Gen. Mid. 5187 0 0,0 19128 39,7 2170 1,3
TEKEL Gen. Mid. 13 205 0 0,0 -11928 -24,8 17 885 10,3
T.C. Devlet Demiryol.Gen.Miid. -38 001 17 970 39,1 -15883 -33,0 17 189 9,9
Ara Toplam -41 166 34 235 74,5 6 005 12,5 88 164 50,9
Diger Kuruluglar 47 419 11706 255 42 157 87,5 85192 49,1
isletmeci KIT Toplami 6 253 45 941 100,0 48 162 100,0 173 355 100,0
1996 Yili (1)

T.Demir ve Gelik Isl. Gen. Mid. -12 145 3893 8,0 -2335 6,6 9026 3,1
T.Tagkomird Kur. Gen. Mud. -35212 14 195 29,3 -20 687 58,7 17 224 59
T.Elektrik Uretim iletim A.S. 4563 0 0,0 34 031 -96,6 16 156 55
T.Elektrik Dagitim A.S. 23 146 0 0,0 4695 -13,3 20 295 6,9
T.Seker Fab. A.$. Gen. Miid. 5176 300 0,6 -35 588 101,0 15032 5,1
Toprak Mahsul.Ofisi Gen. Mid. 10 349 1000 2,1 -27 970 79,4 4069 1,4
TEKEL Gen. Miid. 9408 0 0,0 -24 636 69,9 27 581 9,4
T.C. Devlet Demiryol.Gen.Miid. -55 024 18 076 37,3 -35 500 100,8 27 813 9,5
Ara Toplam -49739 37 464 77,2 -107 990 306,5 137 196 46,9
Diger Kuruluglar 106 580 11036 22,8 72755 -206,5 155 095 53,1
isletmeci KIT Toplami 56 841 48 500 100,0 -35 235 100,0 292 291 100,0

(1) Gergeklesme Tahmini.
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TABLO: 111.35- igletmeci KiT Kaynak ve Odemelerinin Yiizde Dagihmi

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 (1) 1997 (2)

ODEMELER 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Yatirimlar 67,4 53,4 35,8 47,6 -3,6 21,6 39,8 41,3
-S.S.Yatirimlar 40,8 45,1 52,1 43,4 45,1 38,0 40,5 39,6
-Stok Degisimi 26,5 8,4 -16,3 4,2 -48,7 -16,4 -0,7 1,7
Stok Degerleme 23,8 38,1 49,0 35,5 82,5 40,5 36,1 26,2
Sabit Kiymetler 0,0 -0,1 11 2,6 3.1 -3,8 1,4 1,8
Kanuni Odemeler 6,5 55 54 4,7 6,2 14,5 18,8 21,7
Kasa Banka 2.1 3,0 8,3 9,6 11,3 26,5 3,6 8,9
istirak.Sermaye Artisi 0,3 0,0 0,4 0,0 0,4 0,7 0,4 0,0
KAYNAKLAR 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Faktor Gelirleri 22,8 -18,0 -36,3 -16,7 21,0 74,8 72,2 67,3
Bitce 5,8 38,9 21,6 34,4 21,0 271 12,0 12,5
Sermaye (HDO) (3) 1,5 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Devlet Yatirrm Bankasi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fonlar 2,4 34 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Borglanma 67,5 75,7 114,7 82,0 57,9 -1,9 15,8 20,2
-ig (Net) 57,0 81,1 110,8 86,0 62,8 11,5 29,8 28,0
-Dis (Net) 0,9 -11,2 -4,2 -8,9 -15,5 -20,7 -21,7 -20,0
-DPK (4) 9,6 5,8 8,1 4.9 10,6 7,3 7,6 12,1

(1) Gergeklesme tahmini.

(2) Program

(3) Hazine Digi Ortaklar.

(4) Dis Proje Kredisi.
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TABLO : lI1.36 - igletmeci KiT’lerin Personel Giderleri ve Uretim Degeri

Personel Sayisi (Kisi) Personel Gideri (Milyar TL) Uretim Degeri Per.Gid/ Yil. Ort. Per.Bas.
Memur Uretim Maasve Uretim
Teknik Yizde Yizde Milyar  Yuzde Degeri Ucret Degeri

Yillar isci Personel Toplam Artis Ucret Maas Toplam Artis TL Artis (Yiizde) (BinTL.) (BinTL.)

1984 (1) 372473 177962 550435 497 137 634 34,9 3221 19,7 1152 5852
1984 (2) 450498 190097 640 595 580 147 727 54,9 3399 21,4 1134 5 306
1985 444 347 190900 635247 -0,8 775 199 974 35,4 5044 48,4 19,3 1533 7939
1986 455595 197 363 652 958 2,8 1025 279 1304 34,0 6355 26,0 20,5 1997 9732
1987 443790 204 386 648 176 -0,7 1544 487 2031 55,7 10185 60,3 19,9 3134 15713
1987 (3) 404892 196684 601576 -7,9 1411 465 1876 43,9 9455 48,8 19,8 3119 15716
1988 404 659 202543 607 202 0,9 2215 862 3077 64,0 13715 45,1 22,4 5067 22 587
1989 396 599 205753 602 352 -0,8 5131 2 357 7 488 143,4 25651 87,0 29,2 12432 42 585
1990 392128 203666 595794 -1,1 10 533 4 498 15 031 100,7 42958 67,5 35,0 25228 72103
1990 (4) 375565 198453 574018 -4,7 9770 4410 14 180 89,4 32456 26,5 43,7 24 703 56 542
1991 362771 198818 561 589 -2,2 21283 7612 28 895 103,8 57299 76,5 50,4 51453 102 031
1992 353111 192973 546 084 -2,8 37 525 12 393 49918 72,8 98443 71,8 50,7 91 411 180 272
1992 (5) 343361 189148 532509 -5,2 36 581 12 111 48 692 68,5 92311 61,1 52,7 91440 173 351
1993 331382 192207 523589 -4,1 64 533 19 681 84 214 68,7 145522 47,8 57,9 160 840 277 932
1994 299389 181041 480430 -8,2 101 704 28989 130694 55,2 279029 917 46,8 272035 580789
1994 (6) 281846 181026 462872 -11,6 94 700 28985 123685 46,9 265984 82,8 46,5 267 212 574 638
1995 249500 170083 419583 -9,4 126 468 48915 175383 41,8 470591 76,9 37,3 417 994 1121 568
1995 (7) 246 045 169 153 415198 -10,3 124 554 48 803 173 356 40,2 462394 73,8 37,5 417 526 1113671
1996 249540 166 283 415823 -0,9 191549 103172 294 721 68,0 869 828 84,8 33,9 708 766 2 091 823
1996 (8) 247065 166 048 413 113 -1,5 189252 103039 292 291 66,7 869 828 84,8 33,6 707 533 2105 545

(1) 233 sayili K.H.K. ile KIT kapsamina giren kuruluslar dahil degildir.

(2) 233 sayili K.H.K. geregince ASIL CELIK,CINKUR, TEKEL,TIGEM,0RUS ve DHMI KIT kapsamina dahil edilmis, TRT kapsamdan gikarilmistir.

(3) 1987 yilinda &zellestiriimesine karar verilerek 1988 yilindan itibaren KIT kapsamindan gikarilan SUMERBANK ve PETKIM harigtir.

(4) 1990 yilinda &zellestiriimesine karar verilerek 1991 yilindan itibaren KIT kapsamindan gikarilan TUPRAS, Petrol Ofisi A.S. ve THY A.O. harictir.

(5) 1992 yilinda 6zellestiriimesine karar verilerek 1993 yilindan itibaren KIT kapsamindan cikarilan EBK, TSEK,YEMSAN ve ORUS harigtir.

(6) 1993 yilinda &zellestiriimesine karar verilerek 1994 yilindan itibaren KIT kapsamindan gikarilan D.B. DEN.NAK., T.GEMi SAN., TDI, KBi, CINKUR ve HAVAS harigtir.
(7) 1995 yilindan itibaren KIT kapsamindan gikarilan DITAS ve CITOSAN harigtir.

(8) 1996 yilindan itibaren KIiT kapsamindan gikarilan Hamitabat, Kemerkdy, Soma ve Yenikdy termik santralleri harictir.
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TABLO: lIl. 37-igletmeci KiT'ler Hakkinda Ozet Bilgiler

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Harig

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Dahil

1993 1994 1995 1996 (1) 1997 (2) 1993 1994 1995 1996 (1) 1997 (2)

Toplam Personel Adedi (Kisi) 523589 462872 415198 413113 406 178 599 244 555 111 496 352 483 623 470 056
-Memur ve S6zlesmeli Personel 192207 181026 169 153 166 048 163 110 205308 193797 178 159 173 432 169 898
-Isci 331382 281846 246045 247065 243 068 393936 361314 318193 310 191 300 158
Toplam Personel Harcamalari 84214 123685 173355 292 291 472 801 99576 156484 222 903 360 037 578 711
-Memur ve Sozlesmeli Personel 19 681 28 985 48 802 103 039 167 315 21479 31922 52 927 109 390 177 055
-Isci 64 533 94700 124 554 189252 305486 78098 124 562 169 977 250 647 401 656
Mal ve Hizmet Satis Hasilat 231620 512342 817755 1450977 2553 331 386679 866734 1474001 2673936 4602209
Gorev Zarari Tahakkuklari 11 624 16 693 14 030 21516 29 907 11 624 18 591 16 341 26 957 38 608
isletme Faaliyet Kar-Zarari 9033 76839 119 331 212098 354 699 8 846 89 579 146 797 254 670 432 661
Faiz Odemeleri 25 843 65 704 74 568 98 500 130 473 40 272 89 119 93 285 113 379 150 843
Doénem Kar-Zarari -34911  -65111 6 253 56 841 127 628 -49711 -84439 17 188 112 893 225234
Sabit Sermaye Yatirnmlari 33148 45 812 64 328 140 144 244 570 38 266 53 061 78 589 169 822 284 380
Butce Transferleri 26 235 21370 45 941 48 500 92 455 30 858 24744 54 874 56 332 107 455
Borglanma Geregi 55 261 47 254 -48 162 35235 54 493 69 311 73396 -58476 34 742 45518
Borglanma Geregi (3) 81496 68 624 -2221 83735 146 948 100 169 98 140 - 3602 91 104 152 973
Pers. Harcamalari/Hasilat (Ylzde) 36,4 241 21,2 20,1 18,5 25,8 18,1 15,1 13,5 12,6
Faiz Odemeleri/Hasllat (Yizde) 11,2 12,8 9,1 6,8 5,1 10,4 10,3 6,3 4,2 3,3
Borglanma Geregi/GSMH (Yuizde) 2,8 1,2 -0,6 0,2 0,2 3,5 1,9 -0,7 0,2 0,2
Borglanma Gere./GSMH (Yiizde) (3) 4.1 1,8 -0,0 0,6 0,6 5,0 2,5 -0,1 0,6 0,6

(1) Gergeklesme Tahmini.

(2) Program

(3) Butge Transferleri Harigtir.
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TABLO: 111.38- Ozellestirme Kapsamindaki isletmeci KiT Finansman Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1993 1994 1995 1996 (1) 1997 (2)
A. Toplam Gelirler 172127 389 830 732133 1337435 2216 619
I. isletme Gelirleri 161 787 367 116 694 928 1286 201 2 134 056
1. Mal ve Hiz. Satig Haslilati 155059 354 392 656 245 1222 959 2048 878
2. Diger Gelirler 6728 12724 38 683 63 242 85178
II. Kurum Bunye. Kalan Fonlar 5713 19 339 27 411 43 402 67 563
1. Amortismanlar 3708 9459 19 849 37 525 57 867
2. Karsihklar 2 006 9 881 7 563 5877 9 696
[ll. Butge Transferleri 4 625 3375 8 933 7 832 15000
IV. Diger Gelirler 2 0 861 0 0
B. Toplam Giderleri 186 175 415972 721820 1336973 2 207 643
. isletme Giderleri 176 588 388 342 686 304 1235 591 2045150
1.Mal ve Hiz. Satig Maliyeti 102938 251 539 441 739 820 145 1388 457
2.Diger Giderler 73650 136 804 244 565 415 446 656 693
II. S.S. Yatirrm Harcamalari 5119 7 249 14 261 29 678 39 810
[ll. Stok Artisi 2871 14 111 15 411 22610 47 839
IV. Diger Giderler 1598 6 269 5844 49 094 74 844
C. Borglanma Geregi -14 048 -26 142 10 314 462 8 976
D. Finansman 14 048 26 142 -10 314 - 462 -8976
|. Kasa Banka Degisimi 224 - 6529 - 11697 - 41 364 - 48 388
Il. i¢ Borglanma (Net) 12 092 32 457 -7748 44 133 34 519
IIl. Dis Borglanma (Net) 1733 213 9131 -3232 4 894
Dénem Kar Zaran -14 800 -19328 10 935 56 052 97 606
Faktor Gelirleri -9087 - 1887 36 036 94 013 156 468
Maas ve Ucret Odemeleri 7 568 15 362 49 549 67 746 105910
(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program
F. SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI finansman dengesini ciddi bir bicimde
o _ o bozmustur.
Aktif sigortalilar ile pasif sigortalilar
arasindaki dengenin bozulmasi ve prim Sosyal Givenlik Kuruluslarinin
miktari ile emekli ayhgi iligkisinin sagla- finansman agiklarinda en biiyiik paya sahip
namamasi sosyal guvenlik kuruluglarinin
mali  yapilarinin ~ bozulmasina  neden
olmaktadir. Ayrica, primlerin zamaninda

tahsil edilememesi, kurumlarin organ-zasyon
yapilarinin yenilenememesi, fon-larin verimli
alanlara plase edilememesi, prim karsihgi
olmadan vyapilan 6demeler ve aktueryal
hesaplar dikkate alinmadan yapilan mevzuat
dizenlemeleri, son yillarda bu kuruluslarin

olan Sosyal Sigortalar Kurumu’nun mali
durumunun iyilestiriimesi icin 1994 yilinda bir
dizi tedbir ydrdrlige konmustur. Bu
cercevede, Kuruma gelir getirmeyen sabit
kiymetlerin satisi karsiiginda devlet tahvili
veriimis; kamu  kuruluslarinda  birikmis
alacaklarin 36 esit taksitte tahsiline, vadesi
gecmis alacaklar igin Kuruma (kamu
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kuruluglari  dahil) haciz yetkisi verilmesine,
gayrimenkul  kiralarinin  rayi¢  bedellerine
yukseltiimesine, denetim elemanlarinin sayica
artinlmasina, zamaninda tahsil edilemeyen
alacaklara uygulanan gecikme cezalarinin
agirlastinimasina  doénik yasal dizenlemeler
yapilmistir.

1995 vyilinda, Sosyal Sigortalar Kuru-
mu’'nda prime esas kazanglarin ve emekli
ayliklarinin  hesabinda kullanilan gdstergeler
ylkseltilerek prime esas kazanglarin alt ve Ust
sinirlari artinlmistir. Ayrica, Emekli San-digi prim
gelirlerinin artirlmasi amaciyla, yuzde 26 olarak
uygulanmakta olan Ozel Hizmet Tazminatindan
prim matrahina ilave edilen kisim ek gostergelere
gore farkli-lastinimis ve yukseltilmigtir.

1996 yilinda, 4181 sayili kanun ile Bagkur
sigortalilarina bulunduklari basamaklar en fazla
12 basamak yikseltebilme hakki taninmistir.
Diger yandan, 96/8352 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile, Bagkur emeklilerine ayda 1 milyon
olarak édenen Sosyal Yardim zammi 1996 yilinin
ikinci yarisindan itibaren 4,5 milyon liraya
yukseltilmigtir. Ayrica 96/8374 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile 2929 sayili kanuna tabi Bagkur
tarim  sigortalilarinin  prim  matrahinin  ve
baglanacak ayliklarin hesap-lanmasinda
kullanilan gostergeler yukseltilerek prim gelirleri
ve emekli ayliklari artirilmigtir.

1995 vyilinda ylzde 3,6 olan Sosyal
Guvenlik  Kuruluslarinin  toplam  gelirlerinin
GSMH'ya oraninin, 1996 yilinda yuzde 4,1'e,
toplam giderlerin GSMH'ya oraninin ylzde
5,1den ylzde 6,0'va yilkselmesi beklen-
mektedir. Bu cergevede, 1995 yilinda ylzde
76,8 olan prim gelirlerinin sigorta giderlerini

kargilama oraninin 1996 vyilinda 74,5
gerileyecegi tahmin edilmektedir.
Bu gelismeler sonucunda, Sosyal

Glvenlik Kuruluslarinin 1995 yilinda GSMH'nin
yuzde 1,5'i seviyesinde olan gelir-gider farkinin
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1996 vyilinda
beklenmektedir.

yuzde 2,0'ye ylkselmesi

Aciklarinin kargllanmasi amaciyla, Sosyal
Guvenlik  Kuruluglarina Bitgeden transfer
yapilmakta, ayrica Bitce transferi disinda
devlet tahvili de verilmektedir. 1995 yilinda
GSMHnin  0,9u seviyesinde gergeklesen
Bltceden yapilan transferlerin GSMH'ya orani
1996 yilinda yuzde 1,8'e yukseltiimistir. Emekli
Sandigr’'na faturali 6demeler igin yapilan
transferler de dahil olmak Uzere Bitgceden

Sosyal Guvenlik Kuruluslarina 1995 yilinda
108,2 trilyon lira transfer yapilmistir. 1996
yilinda Sosyal Giuvenlik Kuruluslarina,

Bltceden; 174 trilyon lirasi Sosyal Sigortalar
Kurumu’na, 105 trilyon lirasi Emekli Sandigr'na,
66 trilyon lirasi da Bagkur’a olmak Uzere toplam
345 trilyon lira transfer yapilmasi
ongorulmustar.  Birikmis  borglarinin  tasfiye
edilmesi amaciyla 1996 yilinda, Bagkur’a 20,0
trilyon lira tutarinda devlet tahvili verilmistir.

Bu cergcevede, 1995 yiinda GSMH'nin
yuzde 0,6'si olarak gergeklesen Sosyal
Glvenlik Kuruluslari borglanma gereginin 1996
yiinda GSMH'nin ylzde 0,2’sine gerilemesi
beklenmektedir.

Gelirlerinin  artirlmasi amaciyla, 1997
yiinda Sosyal Sigortalar Kurumu ve Emekli
Sandigrnin toplam 100 trilyon lira tutarinda
gayrimenkul satmasi 6ngoérilmustir. Ayrica,
Bagkur’da basamak yikseltimesinden dolayi
40 trilyon lirahk kaynak girisi olacagi tahmin
edilmektedir. Bu tedbirler sonucunda, Sosyal
Guvenlik Kuruluglarinin 1997 yili gelir-gider
farklarinin 469,2 trilyon lira ile GSMH’nin yizde
1,9'una geriletiimesi hedeflenmigtir. Gelir-gider
farkinin finansmani icin, Emekli Sandigrna
faturali 6demeler ve ek karsiliklar icin yapilan
transferler dahil olmak Gzere, 1997 yilinda
Sosyal Guvenlik Kuruluslarina Bultge’den 530
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trilyon lira transfer yapilmasi programlanmistir.
Sbézkonusu Bitge transferlerinin 280 trilyon
lirasinin Sosyal Sigortalar Kurumu’na, 117
trilyon lirasinin Bagkur’a, 133 trilyon lirasinin
da Emekli Sandidrna yapilmasina karar

verilmistir. Boylece, 1997 vyilinda Sosyal
Gulvenlik Kuruluglarinin borglanma geregi 44,2
trilyon lira ile GSMHnin yizde 0,2’si olarak
Ongorilmustar.

TABLO: llIl.39-Sosyal Giivenlik Kuruluglar Gelir-Gider Dengesi

1993 1994 1995 1996 (1) 1997 (2)

Cari Fiyatlarla, Milyar TL
I-Gelirler 98 123 164 793 281 580 601598 1116 987
-Prim tahsilatlar 78 344 127 822 219 376 466 098 844 228
[I-Giderler 112 360 206 371 401 746 889774 1586 236
-Sigorta giderleri 82 511 147 739 285 817 625485 1125888
IlI-Gelir-gider farki -14 237 -41 579 -120 166 -288 175  -469 249
-SSK -8 085 -30 089 -83 569 -176 006  -295 396
-Bagkur -3 841 -10 071 -20734 -61962  -134 597
-Emekli Sandigi -2 310 -1 419 -15 863 -50 208 -39 256
I\VV-Bltce transferleri 2700 19010 70 589 265 700 425 000
-SSK 0 14 480 59 200 174 000 280 000
-Bagkur 2700 4 530 8 000 66 000 117 000
-Emekli Sandigi 0 0 3389 25700 28 000
-Emekli Sandigi (3) 11 230 21570 41 000 105 000 133 000
V-Finansman acigi -11 637 -22 569 -49 577 -22 475 -44 249
VI-Biitge digi transferler (4) 9705 10 687 23 869 20 000 0

GSMH'ya Oranlar (Yiizde)
I-Gelirler 49 4,2 3,6 4,1 4.4
-Prim tahsilatlari 3,9 3,3 2,8 3,2 3,3
[I-Giderler 5,6 5,3 51 6,0 6,3
-Sigorta giderleri 4.1 3,8 3,6 4,2 4.4
IlI-Gelir-gider farki -0,7 -1,1 -1,5 -2,0 -1,9
-SSK -0,4 -0,8 -1,1 -1,2 -1,2
-Bagkur -0,2 -0,3 -0,3 -0,4 -0,5
-Emekli Sandigi -0,1 -0,0 -0,2 -0,3 -0,2
IV-Bitce transferleri 0,1 0,5 0,9 1,8 1,7
-SSK 0,0 0,4 0,8 1,2 1,1
-Bagkur 0,1 0,1 0,1 0,4 0,5
-Emekli Sandigi 0,0 0,0 0,0 0,2 0,1
-Emekli Sandigi (3) 0,6 0,6 0,5 0,7 0,5
V-Finansman agigi -0,6 -0,6 -0,6 -0,2 -0,2
VI-Bitce disi transferler (4) 0,5 0,3 0,3 0,1 0,0

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
(
(

3) Ek karsiliklar ve faturali 6demeler igin yapilan transferler dahildir.

4) Agidin finansmani igin verilen Devlet Tahvilleridir.
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Sosyal Sigortalar Kurumu kapsaminda
emekli olabilmek icin gerekli prim édeme gin
sayisinin yukseltimesine ve emeklilik igin
asgari yas siniri getiriimesine, prime tabi
olmayan kazancglarin prim kapsamina alin-
masina, mevcut alt ve Ust gosterge tablolarinin
birlesgtirimesine ve mevzuatlarinin uyumlu-
lastirilarak Sosyal Gulvenlik Kuruluslarinin tek
cati altinda toplanmasina yoénelik calismalara
devam edilmektedir.

G. FONLAR

Bitce kapsaminda yer alan fonlara ait
gelirlerin Butgeye gelir kaydedilmesi, harca-
malarin Butgceden ayrilan édenekler ile fonlarin
kendi usulleri ¢ergevesinde yapacaklari borg-
lanmalarla kargilanmasi ve Butge digi fon gelir-
lerinden Bltgceye kesinti yapilmasi uygulama-
sina 1996 yilinda da devam edilmistir.

Bu c¢ergevede, 1995 yilinda 199,1 trilyon
lira Bultceye gelir kaydedilirken, fonlara
kullandirilan 6denek 64,9 trilyon lira olarak
gerceklesmigtir. 1996 yilinda ise, Bltceye gelir
kaydedilen miktarin 267,0 trilyon lira, fonlara
tahsis edilen édenek miktarinin 141,0 trilyon
lira olarak gerceklesecegdi tahmin edilmektedir.
1995 yihinda ylzde 2,5 olan Bitceye gelir
kaydedilen fon gelirlerinin GSMH’ya oraninin
1996 yilinda ylzde 1,8'e dismesi
beklenmektedir. Bu gelismenin en O6nemli
nedeni, yurt disi c¢ikislardan ve Gumruk Birligi
sonucu Topluluktan yapilan ithalattan alinan
Toplu Konut Fonu kesintilerinin kaldiriimasidir.

1996 yilinda oldugu gibi 1997 yilinda da
Bltce kapsaminda 63 adet fon yer alacaktir.
1997 yilinda kapsam i¢ci ve kapsam disi
fonlardan Butceye 420 trilyon lira gelir
kaydedilmesi ©ngorulirken, kapsam igi fon
harcamalarini karsilamak Uzere 216 trilyon lira
O0denek tahsis edilmigtir.  Bdylece, fon
harcamalarinin azaltiimasi ve fon sisteminin
zaman icinde tasfiye edilmesi politikasinin
sonucu olarak, fon o6deneklerinde reel bir

gerileme ongorilmus olmaktadir. Bu
kapsamda, 1997 vyilinda fon sistemine ek
yukimlulik getiriimemesi ve mevcut bazi
yukumlulGklerin kaldiriimasi calismalari
surdurilecektir.

Kamu kesimi genel dengesinde fon
basligi altinda 11 adet fon ve 3074 sayih
Kanun uyarinca akaryakit tiketimi Gzerinden
alinarak ilgili kuruluslar nezdinde dagitilan
vergi ile 3418 sayili Kanunla egitim ve saglk
harcamalari i¢in olusturulan 6zel hesap takip
edilmektedir. Bunlardan Kamu Ortakhgdi Fonu,
Toplu Konut Fonu, Gelistirme ve Destekleme
Fonu, Gelir Idaresini Gelistrme Fonu,
Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu, Kaynak
Kullanimini Destekleme Fonu, Petrol Arama ve
Petrolle ilgili Faaliyetleri Diizenleme Fonu ile
Akaryakit  Fiyat istikrar Fonu  Biitce
kapsaminda yer almaktadir.

Kamu kesimi genel dengesinde yer alan
fonlarin 1996 yilinda 502,7 trilyon lira ile
GSMH’nin yluzde 3,40 seviyesinde
gerceklesecegi tahmin edilen kaynaklarinin,
1997 yilinda 1.044,3 trilyon lira ile GSMHnIn
yuzde 4,1’'ine ulasmasi o6ngorulmektedir. Fon
kaynaklarinda beklenen bu artig, biylk 6lgtde,
250,6 trilyon lira olmasi 6ngorilen dzellestirme
gelirlerinden kaynaklanmaktadir. Ote yandan,
kredili ithalattan ylzde 6 oraninda Kaynak
Kullanimini  Destekleme Fonu kesintisine
baslanmasi, solventler Uzerindeki Akaryakit
Fiyat istikrar Fonu kesintisinin artiriimasi ve igki
ve tUtdn drunleri Gzerinden alinan Savunma
Sanayii Destekleme Fonu kesintisinin ylzde
5ten ylzde 10'a ¢ikarilmasi da, fon
kaynaklarinda dngoérilen artigta etkili olacaktir.

1996 yilinda 522,8 trilyon lira ile GSMH’-
nin yizde 3,51 seviyesinde gerceklesecedi
tahmin edilen fon harcamalarinin, 1997 yilinda
1.001,0 trilyon liraya ulasmasi ve GSMH
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icindeki payinin, Ozellestirme Fonu ile Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsmayl Tesvik Fonu
harcamalarinda gelirlere bagl olarak beklenen
artisin da etkisi ile ylzde 3,9a yukselmesi
ongorilmustar.

1989 yilindan itibaren kamu agiklarini
artirici yonde etkide bulunmaya baslayan fon
sisteminin 1996 yilinda da GSMH’nin yuzde

TABLO: 111.40- Fon Gelir ve Giderleri (1)

0,1 oraninda acglk verecedi tahmin
edilmektedir. 1997 yilinda ise fon sisteminin,
Ozellestirme gelirlerindeki artis  nedeniyle
GSMH’nin yizde 0,2’si oraninda fazla vermesi
hedeflenmektedir.

Cari Fiyatlarla, Milyar TL

GSMH Igindeki Pay(%)

1995 1996(2) 1997(3) 1995 1996(2) 1997(3)
A. Fon Gelirleri 259126 502655 1044 276 3,3 3,4 4.1
Vergi Gelirleri 135049 190 984 348 248 1,7 1,3 1,4
Vergi Digi Normal Gelirler 33 189 45 680 83 441 0,4 0,3 0,3
Faktor Gelirleri 11 200 35764 37 969 0,1 0,2 0,1
Cari Transferler 32984 172 327 267 354 0,4 1,2 1,1
Sermaye Transferleri 46 705 57 901 307 264 0,6 0,4 1,2
B. Fon Giderleri 308668 522799 1000 985 3,9 3,5 3,9
Cari Giderler 43 596 82 389 127 249 0,6 0,6 0,5
Faktor Giderleri 3 886 5611 28 267 0,0 0,0 0,1
Cari Transferler 167 975 280 651 489 660 2,1 1,9 1,9
Sermaye Transferleri 52 324 77 409 216 809 0,7 0,5 0,9
Sabit Sermaye Yatirimlari 40 886 76 739 139 000 0,5 0,5 0,5
C. Gelir Gider Farki -49 542 -20 144 43 291 -0,6 -0,1 0,2
D. Finansman 49 542 20 144 -43 291 0,6 0,1 -0,2
Dis Borg Kullanimi 22 295 41 870 73 763 0,3 0,3 0,3
Dis Bor¢ Odemesi -8 597 -40 836 -50 002 -0,1 -0,3 -0,2
ic Borg - Alacak iligkisi 41 222 1753 -66 249 0,5 0,0 -0,3
(Net)
Kasa Banka Degismesi -5 378 17 357 - 804 -0,0 0,1 -0,0

(1) Kamu kesimi genel dengesine giren fonlari ve 3418 sayill Kanunla egitim ve saglik harcamalarina tahsis edilen gelirlerle
kullanimlarini kapsamaktadir. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar harigtir.

(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program
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H. MAHALLI iDARELER

) Mahalli idareler dengesi; Belediyeler, il
Ozel Idareleri, Su ve Kanalizasyon Idare-leri ve
lller Bankasi hesaplarini kapsa-maktadir.

1996 yilinda bir 6nceki yila gére yilzde
99,5 oraninda artarak 447,4 trilyon liraya
ulasmasi beklenen mahalli idareler gelirlerinin
GSMH icindeki payinin  ylzde 3,1 olacagi
tahmin edilmektedir. Gelirlerin ylizde 74,3’Unu
vergiler, yuzde 12,4°Gnu vergi digi normal
gelirler, ylzde 13,3'Un0 faktér gelirleri
olugturmaktadir. Vergi gelirlerinin bir onceki yila
gbre yuzde 104,7 oraninda artarak 332,5
trilyon liraya, GSMH icindeki payinin da 0,2
puan artarak ylzde 2,3 seviyesine c¢ikmasi
beklenmektedir.

1996 yili mahalli idareler harcamalarinin
bir 6nceki yila goére ylzde 87,4 oraninda
artarak 483,8 trilyon liraya ulasacagi, GSMH

icindeki payminin da yuzde 3,3 olacagi tahmin
edilmektedir. Harcamalarin yizde 38,4’Gna cari
giderler, ylzde 28,6'sini sabit sermaye
yatinmlari, ylizde 33,0°’UnU de diger harcamalar
olusturmaktadir.

Bu gelismeler sonucunda mabhalli
idarelerin 1996 yilinda 36,3 trilyon lira acgik
vermesi ve acigin GSMH igindeki payinin ise
yuzde 0,2'ye gerilemesi beklenmektedir.
Acliktaki bu azalma vergi gelirlerindeki artistan
kaynaklanmaktadir.

1997 yilinda mahalli idareler gelirlerinin
805,0 trilyon lira, harcamalarinin 867,9 trilyon
lira, GSMH icindeki paylarinin ise sirasiyla
yuzde 3,2 ve yuzde 3,4 olarak gerceklesecegi
tahmin  edilmektedir.  Bdylece, gelirlerin
harcamalari kargilama orani bir énceki yil
seviyesinde kalmaktadir.

TABLO : lI.41 - Mahalli idareler Gelir ve Harcamalari (1)

Cari Fiyatlarla, Milyar TL GSMH Igindeki Paylar (%)
1995 (2) 1996 (3) 1997 (4) 1995 (2) 1996 (3) 1997 (4)
GELIRLER 224 245 447 433 804 984 2,9 3,1 3,2
1.Vergiler 162 467 332 537 610 399 2,1 2,3 24
a. Vasitasiz 65 457 133 808 260 834 0,8 0,9 1,0
b. Vasitali 89 656 188 925 336 727 1,1 1,3 1,3
c. Servet 7 354 9803 12 838 0,0 0,0 0,0
2.Vergi Disi Normal Gelir. 30727 55 644 93 451 0,4 0,4 0,4
3.Faktor Gelirleri 31 051 59 252 101 134 0,4 0,4 0,4
HARCAMALAR 258 201 483 770 867 865 3,3 3,3 3,4
1.Cari Giderler 95 276 186 030 318 854 1,2 1,3 1,3
2.Yatinnm Harcamalari 75 084 138 531 250 091 1,0 0,9 1,0
a.Sabit Sermaye 73 508 138 232 249 666 0,9 0,9 1,0
b.Stok Degigimi 1577 299 425 0,0 0,0 0,0
3.Cari Transferler 80 003 145 598 275 403 1,0 1,0 1,1
4 Kamulastirma ve S.Deger Artisi 6 674 11 199 19 819 0,0 0,0 0,0
5.Sermaye Transferleri 1164 2411 3697 0,0 0,0 0,0
GELIR-GIDER FARKI -33 956 -36 336 -62 880 -0,4 -0,2 -0,2

1) Belediyeler,il Ozel idareleri,iller Bankasi ve Su - Kanalizasyon idarelerini kapsamaktadir.

3) Tahmin

(
(2) Gegici
(
(4) Program

179

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1997/1997 .pdf



1997 Yili Programi

Uciincii Béliim

1997 vyilinda, toplam gelirler icerisinde

vergi gelirlerinin  payinin  yuzde 75,8'e
yiukselmesine karsilik, vergi disi normal
gelirlerin  payinin  ylzde 11,6'ya, faktor

gelirlerinin payinin ise yuzde 12,6’ya gerilemesi
beklenmektedir. Harcamalar iginde en buylk
pay! yluzde 36,7 ile cari giderler alirken, sabit
sermaye yatirim-larinin payinin yizde 28,8,
diger harcama-larin payinin ise ylzde 34,5
olacagi tahmin edilmektedir.

1997 yihnda 62,9 ftrilyon lira olarak
gerceklesmesi beklenen acigin, 1996 yilindaki
seviyesini korumasi ve GSMH igindeki payinin
yuzde 0,2 olmasi beklenmektedir.

6. MALI PIYASALARDA GELISMELER

1995 yilinin son U¢ ayinda erken segim
karari, 1996 yilinin ilk U¢ ayinda da segim
sonrasi siyasi belirsizligin devam etmesi, mali
piyasalarda dalgalanmalara neden olmus,
ancak Nisan ayindan sonra piyasalarda belirli
bir istikrar saglanmigtir. Bu dénemde Merkez
Bankasi, piyasalarda istikrari saglamak igin,
Acik Piyasa islem-leri (API) ve spekiilatif déviz
hareketlerini  Onleyici  politikalara  agirlik
vermigtir.

1995 yihinin son U¢ ayinda 3,8 milyar
dolar azalarak 12,4 milyar dolara gerileyen
Merkez Bankasinin doéviz rezervleri, 1996
yilinin ilk G¢ ayinda i¢ bor¢ faiz oranlarinin
ylukselmesinin de etkisiyle, hizla artmis ve
Nisan ayinda 15,4 milyar dolara c¢ikmigtir.
Merkez Bankasi ddviz rezervleri Nisan ayindan
sonra yilin ilk (¢ ayina goére daha istikrarl bir
artis egilimi gostermis ve Eylil ayr sonu
itibariyle 17.3 milyar dolara ¢ikmistir. Merkez
Bankasinin net dis varliklarinin analitik bilango
icindeki pay1 1995 yili Eylal ay1 sonunda ylizde
45,6 iken 1995 yili sonunda yuzde 21,1'e
gerilemigtir. 1996 yilinin ilk aylarinda Merkez

Bankasi rezervlerindeki artigla birlikte net dig
varliklarin bilango icindeki paylr Nisan ayi
itibariyle ylzde 44,3'e c¢ikmistir. Bu oran,
Nisan-Eylil ddéneminde ortalama ylzde 45
dizeyinde gerceklesirken Eylll ayinda yuzde
54,9 seviyesine yukselmistir.

4 Mayis 1996 tarihinde yayimlanan
Merkez Bankasi Tebligiyle bankalar, 6zel finans
kurumlari ve vyetkili miesseselerin Merkez
Bankasina yaptiklari zorunlu doviz ve efektif
devir orani, Haziran 1996 tarihinden itibaren
gecerli olmak Uzere yizde 14’den ylzde 10’a
duslrilmastar. Diger taraftan yurt disinda
oturma veya c¢alisma iznine sahip kigiler
tarafindan, Merkez Bankasi nezdinde
acllmakta olan  Siper Ddviz  Hesabi
uygulamasinda, hesap agilabilecek alt limitler 2
Agustos 1996 tarihinde 25.000 ABD dolarindan
15.000 ABD dolarina, 50.000 DM’den 30.000
DM’ye indiriimig, ayrica U¢ yil vade-nin yani
sira, hesabin iki yiIl vadeli de aci-labilecegine
iliskin diizenleme yapilmistir.

1996 yilinin ilk Gg¢ ayinda faiz oranlarinin

yuksek seviyelerde seyretmesi nedeniyle
Hazine, Merkez Bankasindan kisa vadeli
avans kullanimina agirhk vermis ve bu

donemde kisa vadeli avans kullanimi ylzde
35,8 oraninda artis gostererek 260,8 trilyon
liraya ¢ikmistir. Nisan ayindan sonra i¢ borg
faiz oranlarinin diserek belirli bir istikrar
kazanmasi sonucunda Nisan-Haziran
doneminde Hazine kisa vadeli avans geri
6demesinde bulunmus ve kisa vadeli avans
hesabi 140,7 trilyon liraya gerilemigtir. Temmuz
ayinda maas ve Ucretlere yapilan zamlar,
Hazinenin nakit ihtiyacini artirmis ve Temmuz
ayinda kisa vadeli avans kullanimi 93,5 trilyon
lira artarak 234,2 trilyon liraya c¢ikmistir. Kisa
vadeli avans hesabi bu dizeyini Agustos
ayinda da korumus, Eyllil ayinda ise 168,5
trilyon lira seviyesine gerilemigtir.
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GRAFIK: 10- Merkez Bankasi Net i¢ ve Dis Varliklari

sikintisi, Merkez Banka-
s’'nin doviz alimlari ve API

(Trilyon TL) . . . ..
NET IG VARLIKLAR NET DIS VARLIKLAR yoluyla gideril-mistir. Eylul
650 o ayl sonu itibariyle Merkez
600 — /| 550 Bankasi, piyasadan API
/ /\( 500 yoluyla 81,9 trilyon lira
550 A— XN\ o alacakli duruma gelmistir.
500 N\ / \ 350
[ N\_J 300 Bu gelismeler sonu-
450 i N/ —~/ it 250 g ¥ i
. / ) GV 200 cunda, emisyon h?cml 1_996
400 /7 \ N/ 150 yil Ocak-Eylil déne-minde
/J’J A 100 yizde 69,5 ora-ninda
350 5 z" artarak 379,6 trilyon liraya,
300 L L 010 g dar tanimli para arzi M1
32‘1 2 3 4 5 6957 8 9 10 11 12‘1 2 3 4 956 6 7 8 9 yUZde 56’6 oran"‘]da

—Net Dig Varliklar =Net i¢ Varliklar

1996 vyilinda kamu kesimine agilan
krediler, Merkez Bankasi net i¢ varliklarindaki
gelismede belirleyici olmustur. 1995 yili sonun-
da 509,3 trilyon lira olan net i¢ varliklar, Temmuz
ayinda 606,7 trilyon liraya ylkselmis, Eylll
ayinda Hazinenin kisa vadeli avans geri dde-
mesi nedeniyle 506,1 trilyon liraya gerilemistir.

Merkez Bankasi, yilin ilk G¢ ayinda buyuk
Olgude HKVA kullanimindan kaynaklanan likidite
baskisini Agik Piyasa islemleriyle (API) sterilize
etmeye calismis ve bu dbénemde Merkez
Bankasr’'nin APi’den borclari 15.9 trilyon liradan
46.2 trilyon liraya ¢ikmistir. Yilin ikinci G¢ ayinda
ise, net dis varliklardaki artis kamu kesimine
acllan kredilerdeki azalma ile dengelenmis ve bu
dénemde Acik Piyasa islemlerinden borglar 26.1
trilyon lira gerilemistir.

Temmuz ayinda Merkez Bankasi kamu
kesimi kredilerindeki artistan kaynaklanan likidite
artisinl 6zellikle doviz satisi ve API ile sterilize
etmeye calismis ve APi’den borglar Temmuz
ayinda 57,1 trilyon lira artarken, net dis varliklar
61,1 trilyon lira azalmistir. Agustos ve Bl
aylarinda, Hazinenin i¢ borglanmaya agirlk
vermesiyle birlikte piyasalarda gorulen likidite

181

artarak 620,4 trilyon liraya

ve parasal taban ylzde

40,1 artarak 503,5 trilyon
liraya ¢ikmistir.

1995 yilinin son Ug¢ ayinda 3,3 milyar dolar
artarak 22,1 milyar dolara yukselen yurtici
yerlesiklere ait doviz tevdiat hesaplari, 1996 yili
Ocak-Eylul déneminde 1,7 milyar dolar artarak
23,8 milyar dolar seviyesinde gerceklesmigtir.
Gegen yilin Eylul ayina goére dolar bazinda
ylzde 26.4 oraninda artan yurtici yerlesiklere ait
doviz tevdiat hesaplari, TL bazinda ylizde 135,9
oraninda artarak 2,2 katrilyon liraya yukselmistir.
Diger taraftan, Tirk Lirasi mevduat ise ayni
dénemde ylzde 108,4 oraninda artarak 2,1
katrilyon liraya ulasmigtir. 1995 yili Eylll ayinda
yuzde 51,8 olan Turk Lirasi mevduatin toplam
mevduat icindeki payi ise, 1996 yili Eylul ayi
itibariyle yuzde 48,7 olarak gergeklesmistir. Bu
gelis-meler sonucunda, 1996 yili Eylul ayi
itibariyle 12 aylik M2 para arzi artigi yizde 99,9
olurken, M2Y artisi yizde 116,1 olarak
gerceklesmigtir.

1996 yilinda ekonomik aktivitedeki canlilik,
kredi talebinde de reel olarak genigslemeye
neden olmustur. Nitekim, mevduat bankalar
kredileri 1996 yih Eylll ayinda gecen yilin ayni
ayina goére yuzde 127,9 artarak 2,1 katrilyon
liraya ulasmistir. Bu artista yabanci para
cinsinden kredilerde gori-len ylizde 166,5 ora-
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nindaki artis belirleyici ol-

GRAFIK: 11- Faiz Oranlarinda Gelismeler

(Yillik Bilesik Faiz)

mustur. Boéylece, 1995 yili 200

Eylil ayinda ylzde 49,4
olan mevduat bankasi
kredi-lerinin toplam mevdu- 160
ata orani, 1996 yil Eylul
ayinda yuzde 50,8 olarak

180

140

|
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|
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95 \ 9%

- TL Mevduat -3 Ay +Interbank (Aylik Ort) ==Agirlikli Faiz (*)

gergek-lesmisgtir. 120
1995 vyilinda vylzde 100
107,1 oraninda artan mev-
duat bankalarinin aktif top- 80
lami, 1996 yilh Mart ayinda, o
1995 yih Mart ayina gore 121 2 3 4
yizde 70,5 oraninda arta- 94|
rak 4,2 katrilyon liraya
UIa$m I§t|r' (*)Hazine Agirhkl borglanma faizi
1994 yih  sonunda

yuzde 5,1 olan kamu mevduat bankalarinin
O6zkaynak/toplam kaynak orani 1996 yili Mart ayi
sonunda yiizde 4,0’a dismustir. Ozel mevduat
bankalarinda bu oran, ylzde 7,9’dan yuzde 9,0’a
clkmistir.

1994 vyii sonunda toplam mevduatin
toplam kaynaklar icindeki payi ylzde 67,6 iken,
bu oran 1996 yili Mart ayi1 sonunda ylzde 68,8’e
yukselmistir.

1996 yiinin Ocak ayinda erken segim
sonras! siyasi Dbelirsizligin devam etmesi ve
Hazine’'nin yodun borglanma ihtiyacina badli
olarak  yikselen Devlet Ii¢c Borclanma
Senetleri(DIBS) faiz oranlari, Subat ayindan
sonra dusme egilimine girmistir. Ocak ayinda
yiizde 200,9 olan DIBS agirlikh ortalama bilesik
faiz orani, Subat ayindan itibaren dismeye
baslayarak Mayis ayl sonunda yuzde 114,9a
gerilemis, Haziran-Eylul doneminde ylzde 125-
129 araliginda seyretmistir.

1995 yihnin Eylldl ayindaki ytzde 73,1
seviyesinden, surekli ylkselerek, Aralik ayinda
yuzde 106,3’e ¢ikan bankalararasi TL piyasasi
(Interbank) yillik basit gecelik faiz orani, 1996
yilinin ilk ¢ aylik déneminde ortalama ylzde

89,5'e gerilemis, Nisan-Eylil déneminde ise
yuzde 67-75 araliinda gergceklesmigtir.

1995 yili son ¢ aylik déneminde ortalama
yuzde 77,2 olan ug¢ aylik mevduat faizleri, 1996
yili ilk G¢ ayllk déneminde ylzde 84,3 olarak
gerceklesmistir. interbank faiz oranlarindaki
gelismelere benzer  sekilde Nisan-Eylul
déneminde mevduat faiz oranlari ylzde 79-81
araliginda gergeklesmistir.

1995 Yih Ocak-Eylil déneminde 584,3
trilyon lira olan Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi (IMKB) biinyesindeki kamu menkul
kiymetlerinin kesin alim-satim iglem hacmi,
ylizde 185,9 oraninda artarak 1996 yili ayni
doneminde 1,7 katrilyon lira seviyesinde
gerceklesmistir.

Repo-ters repo piyasasindaki gelisme hizi
kesin alim satim pazarina gére daha yuksek
olmus, 1995 yili Ocak-Eylil déneminde 3,5
katrilyon lira olan igslem hacmi, ylzde 228,6
oraninda artarak 1996 yili ayni déneminde 11,5
katrilyon liraya gikmistir.
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TABLO: Ill.42- T.C.Merkez Bankasi Vaziyeti

(Milyar TL.
1994 1995 1996
Aralik Mart Haziran Eyliil Aralik Mart Haziran Eyliil
Varliklar
I.Net Dis Varliklar -21382 93668 167758 305377 136150 262 739 461 166 615430
Il.Toplam ¢ Krediler 360 292 370498 431422 362707 523762 622 626 571 983 643 192
1.Kamu Sektortine Acgilan Krediler 347 965 358184 419164 350452 511508 610 395 559 765 635 989
- Kisa Vadeli Avans 122 278 121503 105803 120374 192000 260 783 140 728 168 476
- Degerleme Hesabil 133 804 47 419 51 858 42 201 45012 45 005 13 534 12 592
- Devlet ig Borglanma Senetleri 69 598 159430 263167 188132 272868 303 465 406 727 455 082
2.Bankalara Agllan Krediler 12 327 12 314 12 258 12 255 12 254 12 231 12 218 7 203
IIl.Diger Kalemler (Net) - 35989 -24 765 -3105 2362 -14 467 -76 717 -105672 -137 089
IV.Net i¢ Varliklar(lI+I11) 324 303 345733 428317 365069 509 295 545 909 466 311 506 103
V. Toplam Varliklar(I+1V) 302 921 439401 596075 670446 645445 808 648 927 477 1121533
Yikimlalikler
Emisyon 120 212 139186 185084 210228 223934 242 219 289 341 379 578
|.Rezerv Para 185 738 218999 286423 323109 343484 381615 455 898 585 382
- Acik Piy. Islemlerinden Borglar 1138 21028 106969 114 350 15 926 46 219 26 122 -81919
Il.Parasal Taban 186 876 240027 393392 437459 359410 427 834 482 020 503 463
- Kamu Mevduati 6 264 6 721 8 332 9978 13 384 14 618 16 702 20739
Ill.Merkez Bankasi Parasi 193 140 246748 401724 447437 372794 442 452 498 722 524 202
- D6viz Mevduati 14 237 73494 78 339 91262 102802 165 164 195708 313190
IV.TL.YUkumliltkler 207 377 320242 480063 538699 475596 607 616 694 430 837 392
- Bankalarin Déviz Mevduatlari 95 544 119159 116012 131748 169 849 201 032 233 047 284 141
V.Toplam lg Yiikiimliiltkler 302 921 439401 596 075 670447 645445 808 648 927 477 1121533
Kaynak: T.C. Merkez Bankas! Giinliik Géstergeler - Ay Sonu ltibariyle
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TABLO: 11.43- Baslica Parasal Biiyuklukler

(Milyar TL.)
1994 1995 1996

Aralik Mart Haziran Eylul Aralik Mart Haziran Eylil
Emisyon Hacmi 120 212 139 186 185084 210228 223934 242219 289 341 362 839
Rezerv Para 185 738 218999 286423 323109 343484 381615 455898 555018
Para Arzi (M1) 238 981 234180 314250 372786 396 047 421 300 511326 620 375
Para Arzi (M2) 642 490 765592 979810 1126714 1270423 1435626 1825307 2253409
Para Arzi ( M2Y') 1271 201 1486 448 1751317 2041987 2625517 2941222 3596559 4412845
Merkez Bankasi Kredileri 160 431 164 042 118 879 133468 206 126 274 440 154 454 193 098
Mevduat Bankalari Kredileri 518 908 643287 786737 938734 1297004 1582843 1827616 2138945
Yatirnm ve Kalkinma Bank. Kred. 47 480 55 654 58 172 64 508 77 110 101 165 119 481 141 797
Net Kredi Hacmi 714 497 850675 951536 1124459 1567 991 1946 223 2089338 2465955
Toplam Mevduat 1186210 1414852 1627641 1899873 2474849 2813863 3436516 4211177
- TL. Mevduat 557 499 681437 852140 984600 1119755 1308267 1665264 2051741
- Déviz Tevdiat Hesaplari (Yurtici Y.) 628 711 733415 775501 915273 1355094 1505596 1771252 2159436
Mev. Bank. Kredileri/Toplam
Mevduat (Ylzde) 43,7 45,5 48,3 49,4 52,4 56,3 53,2 50,8
DTH/Toplam Mevduat (Yizde) 53 51,8 47,6 48,2 54,8 53,5 51,5 51,3
Agirhikli Hazine Bonosu
Ortalama Faizi (Ylzde) 100,2 112,4 80,9 91,1 118,1 96,4 97,4 99,4
Hazine Ihaleleri Agirlikh Borglanma
Ortalama Bilesik Faizi (Yizde) 142,7 119,8 100,2 116,9 182,6 127,2 126,0 125,5
interbank O/N Aylik Ortalama Faizi
(Aylik Ortalama Yizde) 92,0 66,0 57,8 78,2 106,3 90,0 67,0 73,3

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi Haftalik Para ve Kredi istatistikleri Biilteni. Ayin son cuma giini itibariyle.
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TABLO: lll.44- Mevduat Bankalar lle ilgili Secilmis Gostergeler

(Milyar TL)
1994 1995 1996 (*)
KAMU OZEL TOPLAM KAMU OZEL TOPLAM KAMU OZEL TOPLAM
Aktifler
Kamu Menkul Degerleri 94 083 92 525 186 608 142 537 189 428 331 965 116 333 251 710 368 043
Krediler 296 454 341 706 638 160 679 929 762 150 1442 079 749 347 938 611 1687 958
Pasifler
Mevduat 545 410 646 955 1192 365 1130 005 1369 874 2499 879 1304 227 1577 646 2881 873
- TL Mevduat 327 804 276 878 604 682 725 876 564 722 1290 598 843 966 665 954 1509 920
- Déviz Mev. 217 606 370 077 587 683 404 129 805 152 1209 281 460 261 911 692 1371 953
Alinan Krediler 110 921 110 902 221 823 168 693 231 034 399 727 163 996 236 103 400 099
- Yurtdigindan 2 750 71 103 73 853 33 173 137 261 170 434 28 026 146 113 174 139
Ozkaynaklar 39 903 77 491 117 394 63 032 169 134 232 166 70 040 222 269 292 309
Pasif Toplami 782 004 981 489 1763 493 1525 660 2127 019 3652 679 1764 021 2422 980 4187 001
Aclik Pozisyon 2 261 -33875 - 31614 - 20 793 - 70 686 - 91 479 - 24 009 - 129 670 - 153 679
(*) Mart ay1 sonu itibariyle.
TABLO: 111.45- Mevduat Bankalari lle ligili Secilmis Gostergeler
(Aktif-Pasif Toplami icinde Yiizde Pa
1994 1995 1996 (*)
KAMU OZEL TOPLAM KAMU OZEL TOPLAM KAMU OZEL TOPLAM
Aktifler
Menkul Degerler 12,0 9,4 10,6 9,3 8,9 9,1 6,6 10,4 8,8
Krediler 37,9 34,8 36,2 44,6 35,8 39,5 42,5 38,7 40,3
Pasifler
Mevduat 69,7 65,9 67,6 74,1 64,4 68,4 73,9 65,1 68,8
- TL Mevduat 41,9 28,2 34,3 47,6 26,5 35,3 47,8 27,5 36,1
- Doviz Mev. 27,8 37,7 33,3 26,5 37,9 33,1 26,1 37,6 32,8
Alinan Krediler 14,2 11,3 12,6 11,1 10,9 10,9 9,3 9,7 9,6
- Yurtdigindan 0,4 7,2 4.2 2,2 6,5 4,7 1,6 6,0 4.2
Ozkaynaklar 5,1 7,9 6,7 4,1 8,0 6,4 4,0 9,2 7,0
Pasif Toplami 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Aclik Pozisyon 0,0 -3,5 -1,8 -1,4 -3,3 -25 -1,4 -54 -3,7
(*) Mart ay1 sonu itibariyle
Kaynak: Hazine Mistesarligi Tirk Mali Sisteminin Temel Gostergeleri
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TABLO: 11l.46- Mali Varliklar

Trilyon TL. Yiizde Pay Yizde Artis
1994 1995 1996(1) 1994 1995 1996(1) 1995 1996(1)
Mevduat 1104 2 206 3192 61,2 59,6 58,4 99,7 447
Tark Lirasi 564 1118 1673 31,3 30,2 30,6 98,4 49,6
- Tasarruf Mevduati 331 691 1092 18,3 18,7 20,0 108,9 58,0
- Diger 233 427 581 12,9 11,5 10,6 83,4 36,1
Déviz Tevdiat Hesaplari 541 1088 1519 30,0 29,4 27,8 101,2 39,6
Menkul Kiymetler 699 1498 2271 38,8 40,4 41,6 114,3 51,6
Kamu 568 1202 1895 31,5 32,5 34,7 11,7 57,6
- Hazine Bonosu 304 631 1289 16,9 17,0 23,6 107,5 104,2
- Devlet Tahvili 233 512 556 12,9 13,8 10,2 119,8 8,6
- Diger 31 59 50 1,7 1,6 0,9 92,0 -16,5
Ozel 131 296 376 7,3 8,0 6,9 125,8 27,4
- Hisse Senedi 109 224 324 6,1 6,0 59 104,9 44,6
- Varliga Dayali Menkul Kiymetler 20 67 46 1,1 1,8 0,8 234,8 -31,3
- Diger 2 5 7 0,0 0,1 0,1 189,9 40,7
Toplam 1803 3704 5463 100,0 100,0 100,0 105,4 47,5
TOPLAM MALI VARLIKLAR / GSMH 46,4 47,2 53,2
M2 / GSMH 16,2 16,0 17,7
M2Y / GSMH 30,7 30,7 32,5
Kaynak: SPK, TCMB
(1) Haziran sonu itibariyle
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TABLO: 111.47- Menkul Kiymetler Borsalarinda Cesitli Gostergeler

IMKB Endeksi Hisse Senetleri Piyasasi Kamu Menk. Kiymetleri Repo-Ters Repo Piyas.
ABD
Bilesik  Dolan Kesin Alim-Satim
Endeks Bazinda islem Hacmi islem Hacmi islem Hacmi
AYLAR (Ocak 1986=100) (Milyar TL) (Milyon $)  (Milyar TL) (Milyon $) (Milyar TL) (Milyon $)
1991 4 369 502 35487 8 502 1476 312
1992 4004 273 56 339 8 567 17 955 2403
1993 20 683 833 255 222 21770 122 738 10718 59 009 4794
1994 27 257 413 650 864 23 203 269 940 8 828 756 683 23 704
1995 40 025 383 2 374 055 52 357 739 942 16 509 5781776 123 254
1996 Eylil 72 452 465 1880 145 25980 1670719 22 077 11 484 100 152 267
Yuzde Degisme
1992 -84 -456 58,8 0,8 1116,5 670,2
1993 416,5 205,7 353,0 154,1 583,6 346,0
1994 31,8 -504 155,0 6,6 119,9 -17,6 1182,3 394,5
1995 46,8 -7,4 264,8 125,7 1741 87,0 664,1 420,0
1996 Ocak-Eylil 81,0 21,6 -20,8 -50,4 125,8 33,7 98,6 23,5
Kaynak: IMKB.
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IMKB hisse senetleri piyasasinda, 1995
Yil Ocak-Eylil déneminde 1,7 katrilyon lira
olan islem hacmi, 1996 yili ayni déneminde
yluzde 8,5 oraninda arta-rak 1,9 katrilyon lira
seviyesinde gercek-lesmistir. Bu dénemde 18
sirketin daha hisse senetleri borsada islem
gbrmeye baslamis, 1 sirket Borsa disina
cikarilmis ve Borsa’'da islem goéren sirket sayisi
222'ye ulagsmistir. 1995 yih sonunda 40.025
seviyesinde olan Bilesik Endeks, 1996 yili Eylul
ayl sonu itibariyle 72.453 seviyesinde
kapanmistir.

1995 yili Temmuz ayinda faaliyete gegen
istanbul Altin Borsasinda 1996 yili Ocak-Eyliil
déneminde toplam islem hacmi 128,4 ton
olarak gerceklesmistir.

1996 yihnin ilk G¢ ayinda sigorta
sirketlerinin elde ettikleri prim toplami 1995
yilinin ilk G¢ ayina gore yizde 103,5 oraninda
artis kaydetmigtir. Prim Uretimlerinde 6nemili
artislar saglayan sigorta sektor, aktif toplamini
da sdzkonusu donemler arasinda ylzde 105,5
oraninda artirmistir. Boylece, 1995 yilinin ilk t¢
ayinda 51,4 trilyon lira olan sigorta sektorinun
aktif toplami 1996 yilinin ayni déneminde 105,7
trilyon liraya gikmigtir.

7. FIYATLAR VE TARIM URUNLERI
DESTEKLEME FIYAT VE ALIMLARI

A. FIYATLAR

1995 Ocak-Ekim déneminde yuzde 53,3
olan Toptan Esya Fiyatlar artis hizi 1996
yilinin ayni déneminde 0zellikle yilin ilk dort
ayllk doéneminde yogunlasan kamu fiyat
ayarlamalarinin da etkisiyle ylzde 69,3'e
yukselmistir.

ilk on aylk dénemde kamu kesiminde
fiyat artis hizi 1995 vyilindaki yuzde 39,7’lik
seviyesinden 1996 yilinda ylzde 85,1’e, Ozel
kesimdeki fiyat artis hizi ise ylizde 57,5 olan
seviyesinden ylzde 65,0’e yiukselmistir.

Sektorler itibariyle incelendiginde, Ocak-
Ekim doénemi itibariyle fiyat artiglar, tarim
sektoriinde ylzde 74,4, enerji sektdrinde
yuzde 110,2, madencilik sektériinde ise ylzde
79,8 olmustur.

Bu donemde toplam imalat sanayii fiyat
artis h1z1,1995 yilinda yizde 49,4 iken 1996
yilinda ylzde 65,0 olarak gerceklesmistir. Ayni
donemde, kamu kesimi imalat sanayii fiyat artis
hizi, ylizde 38,1’den ylzde 80,9’a yukselirken,
0zel kesim imalat sanayii fiyat artis hizi ylizde
53,1’den yuzde 60,2’ye cikmistir. Petrol ve
enerji gibi temel girdi fiyatlarindaki ylkselme
imalat sanayii fiyat artiglari Uzerinde etkili
olmustur.

Ekim ayi itibariyle TEFE 12 aylk artis
hizi, 1995 yilinda ylizde 72,4 iken, 1996 yilinda
yuzde 82,8 olmugtur. Ayni donem itibariyle, 12
aylik ortalama artis hizi ise 1995 ve 1996 vyillari
icin, sirasiyla, yizde 99,5 ve yilzde 72,8 olarak
gerceklesmigtir.

1996 yilinin son iki aylik ddéneminde fiyat
artis hizinin uzun donem egilimi civarinda
gerceklesecedi ve yil sonu itibariyle TEFE 12
aylik artis hizinin yizde 86,0, ortalama artis

hizinin ise ylzde 76,0 olacagi tahmin
edilmektedir.

1996 yih Ocak-Ekim doénemi Tuketici
fiyatlan artis hizi  yuzde 65,3 olarak
gerceklesmisti. Bu oran, 1995 yilinin ayni

doéneminde yluzde 62,0°dr.

Tlketici fiyatlan artis hizi , yilin ilk
ceyreginde TEFE artis hizinin gerisinde
kalirken, dclnctu c¢eyrekte TEFE artisinin
Uzerinde gerceklesmistir.

1996 vyilinin  Ocak-Ekim ddneminde,
saglik, ulastirma ve cesitli mal ve hizmetler alt
gruplarindaki fiyat artis hizlari gegen seneki
seviyelerinin oldukca Uzerinde gerceklesmis;
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gida, giyim-ayakkabi ve konut gruplarindaki
fiyat artiglar gegen yilki dizeyinde kalmistir.
yuzde 79,6

GRAFIK:12 -DIE Toptan Esya ve Tiiketici Fiyatlari
(12 Aylik Ortalamalar)

Yiizde
145,0

SN

1234567891011121 2 3 4567 8 91011121 2 3 456 7 8 910
1994 | 1995 | 1996
=Toptan Egya—Tiiketici

NOT:1996 artiglari 1994=100 bazl endekse goredir.

189

Ekim sonu itibariyle TUFE 12 aylik artis
hizi 1995 yilinda yuzde 84,4 iken, 1996 yilinda
seviyesine gerile-mistir. Ayni

dénem itiba-riyle, TUFE
yilhk ortala-ma artis hizi
ise 1995 yilinda ylzde
100,2 iken, 1996 yilinda
yuzde 80,2 olmustur.

1997 yilinda Toptan
Esya Fiyatlari Endeksi 12
aylik artis hizinin ylizde
57,7, yillik ortalama artis
hizinin ise ylzde 65,0
seviyesine  gerileyecegi
ongorilmektedir.
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TABLO: 111.48 - Ekim Ay itibariyle Fiyat Endekslerinde Gelismeler (1994=100)

Aylik Yiizde Yil Sonuna 12 Aylik Yiizde 12 Aylik Ort. Yiizde
Degisme Gore Yizde Degisme Degisme
Degisme
1995 1996 1995 1996 1995 1996 1995(1) 1996

DIE

TEFE

Genel 3,7 5,5 53,3 69,3 72,4 82,8 99,5 72,8
-Tarim 5,2 7,6 67,9 74,4 941 93,8 126,0 85,1
-Madencilik 6,5 7,0 55,9 79,8 72,3 102,3 85,2 85,9
-imalat 3,3 4,7 49,4 65,0 66,9 76,7 96,0 67,2
-Eneriji 1,3 4,6 40,1 110,2 52,7 111,3 54,7 89,4

Ozel 4,1 5,6 57,5 65,0 75,6 79,0 104,1 72,4
-Tarim 5,2 7,6 67,9 74,4 94,1 93,8 126,0 85,1
-Madencilik 6,4 6,3 61,8 89,6 76,3 108,7 73,7 88,6
-imalat 3,5 4,6 53,1 60,2 68,2 71,8 95,4 66,2

Kamu 2,6 5.1 39,7 85,1 61,7 96,8 88,9 74,5
-Madencilik 6,5 7,3 54,0 76,3 70,8 100,0 89,2 84,9
-imalat 2,4 4,9 38,1 80,9 62,9 93,2 97,4 70,3
-Eneriji 1,3 4,6 40,1 110,2 52,7 111,3 54,7 89,4

TUKETICI FIYAT ENDEKSI

Genel 6,3 6,5 62,0 65,3 84,4 79,6 100,2 80,2
-Gida, gki, Titiin 6,7 6,5 55,1 56,2 84,6 70,3 72,7
-Giyim ve Ayakkabi 15,6 17,7 66,0 61,9 95,9 81,7 84,2
-Konut ve Kira 5,5 5,3 68,7 68,2 86,7 81,8 85,9
-Ev Esyasi 4.1 5,0 57,6 51,9 73,7 64,1 66,0
-Saglik 1,3 0,6 68,2 88,2 70,7 99,0 89,5
-Ulastirma 3,7 4,6 55,2 90,7 76,5 110,5 91,7
-Eglence ve Kiiltir 4.1 3,9 65,7 58,1 76,8 74,7 87,4
-Egitim 0,2 0,1 122,6 70,7 122,7 70,8 98,0
-Otelb., Pasta., Lokan. 7,6 3,4 76,4 68,8 94,4 82,1 89,1
-Cesitli Mal ve Hiz. 1.8 7,4 41,6 83,2 65,0 92,2 68,7

iTO (2)

TEFE 4.8 4.4 50,9 65,7 77,7 76,6 101,5 69,6

UCRET. GEC. END. 7,3 6,7 65,6 72,4 91,5 81,4 102,1 84,2

(1) DIE, (1987=100)Bazli Endekse Goredir.

(2) Sadece Istanbul llini Kapsamaktadir.
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Tablo: 111.49 - Toptan Esya ve Tiiketici Fiyat Endekslerindeki Gelismeler

(Yiizde Degismeler, Uger Aylik ve Yillik Olarak)

TEFE Tiketici

Genel Tarim Maden imalat Enerji Genel

1992
| Dénem 21,5 40,1 10,5 14,4 44,0 20,2
Il D6nem 7.4 -0,0 9,7 10,2 8,2 9,6
Il D6nem 7,8 -12,5 18,2 14,2 11,1 7,2
IV Dénem 15,5 22,8 9,9 14,2 9,9 18,9
Yil Sonu 61,4 49,3 57,1 63,4 94,6 66,0
Yillik Ortalama 62,1 62,7 60,3 59,7 97,7 70,1

1993
| Dénem 14,3 27,8 10,7 9,9 24,4 13,5
Il Ddnem 10,5 10,8 11,7 10,4 9,4 13,1
Il D6nem 11,5 71 12,6 12,9 11,5 11,7
IV Dénem 13,2 15,6 15,4 12,4 13,6 18,0
Yil Sonu 60,3 75,6 63,9 54,6 751 711
Yillik Ortalama 58,4 62,2 57,9 56,6 67,8 66,1

1994
| Dénem 20,2 24,4 15,3 19,0 22,0 15,4
Il Dénem 54,1 26,2 64,7 64,2 42,0 40,5
Il D6nem 8,9 55 17,7 9,4 10,1 9,5
IV Dénem 19,7 36,7 9,9 16,9 4,5 24,2
Yil Sonu 149,6 134,0 144,2 159,1 100,9 125,5
Yillk Ortalama 120,7 97,8 132,8 129,4 102,3 106,3

1995(%)
| Dénem 24,7 38,3 20,3 21,3 12,7 19,7
Il Ddnem 13,2 18,2 14,1 11,5 10,2 141
Il D6nem 7,0 -1,5 10,0 9,8 12,4 11,8
IV Dénem 11,8 171 16,5 10,1 6,4 18,2
Yil Sonu 65,6 86,6 75,4 60,0 40,8 76,0
Yillik Ortalama 86,0 107,8 85,6 81,0 56,4 89,1
1996(*)

| Dénem 21,4 28,9 20,3 18,2 34,0 18,2
Il Ddnem 19,4 22,8 17,8 17,7 24,0 16,6
Il D6nem 10,1 3,6 18,2 12,2 15,8 11,0

(*) 1994=100 bazli endekslere goredir.
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TABLO: 1I1.50 - Fiyat Artiglarini Etkileyen Faktérlere iligkin Geligmeler
(Yilhk Ortalama Artisg Orani, Ylizde)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996(4)

Toptan Esya Fiyatlari Endeksi.(1) 52,3 55,3 62,1 58,4 120,7 86,0 72,8

-Kamu Genel 56,7 61,3 65,1 54,5 122,5 76,8 74,5

-Ozel imalat 42,6 53,8 59,8 59,3 130,5 81,1 66,2
Tiketici Fiyatlari Endeksi (1) 60,3 66,0 70,1 66,1 106,3 89,1 80,2

-Gida 64,3 67,1 71,0 63,5 110,1 92,1 72,7
Dolar Kuru 23,0 59,9 65,2 59,5 170,44 53,9 71,4
DM Kuru 43,4 55,0 76,1 50,1 178,8 72,7 66,4
Emisyon Hacmi(2) 68,3 471 69,2 80,1 90,5 86,3 76,0
Para Arzi (M2Y)(2) 69,9 80,0 80,5 88,2 133,3 106,5 116,1 (5)
Ort.Faiz Orani (3) 53,8 79,7 86,1 87,8 1644 121,8 1358 (6)
Nominal Ucret (Giyinik)

Kamu 95,3 148,9 80,2 78,6 95,5 52,4 38,3 (7)

Ozel 92,0 136,7 75,3 69,2 64,9 65,7 86,0 (7)
Nominal Net Maas 84,4 77,9 93,5 69,6 61,0 84,4 94,0 (7)
Kamu Kesimi Bor¢glanma
Geregi/GSMH (Yizde) 7.4 10,2 10,6 12,0 7,9 54 9,6
ihracat Fiyat Endeksi 10,3 -0,9 1,3 -2,8 -3,7 13,6 13,3 (8)
ithalat Fiyat Endeksi 5,3 -3,1 -1,9 -6,2 0,9 17,2 16,2 (8)

(1)

(2) 12 aylik ylizde degisme

(3)

(4) Ekim sonu itibariyle

(5) Eylll sonu itibariyle

(6) Ocak-Ekim dénemi itibariyle
(7) Yilhk tahmin

(8) Subat sonu itibariyle.

1995-1996 Yillari 1994=100 bazl endekse goéredir.

Devlet i¢ borglanma senetleri ortalama faiz orani (Yillik bilesik)

B. TARIM URUNI__ERi
DESTEKLEME FIYAT VE ALIMLARI

Destekleme alimlarinda finansman
ihtiyacinin  azaltimasina, Grin fiyatlarinin
belirlenmesinde dlnya fiyatlarinin  dikkate

alinarak stok artiglarinin  dnlenmesine, arz
fazlasi olan UrUnlerde ekim alanlarinin
sinirlandirilmasina ve Tarim Satis Koope-
ratifleri  Birliklerinin (TSKB) daha rasyonel
calismalarini saglamaya yonelik uygulamalara
1996 yilinda da devam edilmistir.

1996 yilinda da hububat, seker pancari
ve titin disindaki Grinlerin devlet destekleme
alimlari kapsami diginda tutulmasi uygulamasi
strdUrdlmistir. Devlet destekleme alimlari
karsiiginda 1995 yilinda (Ureticilere yapilan
O0demeler toplami 38,6 trilyon lira olarak
gerceklesmistir. 1996 yilinda ise, Ureticilere
yapilacak 6demeler toplaminin 107,5 trilyon
liraya ulagsmasi beklenmektedir. TSKB’lerin
kendi nam ve hesaplarina aldiklari Grinler de
dahil edildiginde, 1995 yilinda 63,6 trilyon lira
olan Ureticilere 6édemeler 1996 yilinda 151,7
trilyon liraya ulagsmaktadir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1997/1997 .pdf



1997 Yili Programi

Uciincii Béliim

1994 yihinda ortalama yuzde 95,8
oraninda artan tarimsal destekleme alm
fiyatlari, 1995 yilinda ortalama yilizde 107,1
oraninda artmistir. 1996 yilinda ise, destek-
leme fiyatlarindaki ortalama artis oraninin
yuzde 100,0 olacagr tahmin edilmektedir.
Destekleme baslangic alim fiyatlarindaki artis
orani, ekmeklik bugdayda yuzde 157,1, seker
pancarinda yuzde 76,0 ve tutinde ylzde 76,1
olmustur. TSKPB’lerin satin aldigi Grinlerde
baslangi¢ fiyatlarindaki artis orani ise; findikta
yuzde 107,5, pamukta ylzde 60,0, ayciceginde
ylzde 94,4 seviyesindedir.

1994 vyilinda Bakanliklar Arasi Tatin
Kurulu Karari ile 330 bin tondan 220 bin tona
diusurilen tatin kotasi, 1995 yilinda oldugu gibi
1996 yilinda da sirdiriimistir. Ureticilere
tutin Uretiminin azaltiimasindan kaynaklanan
gelir kaybinin telafisi icin tazminat ddenmesine
devam edilmigstir. 96/8063 sayili Kararname ile,
1995 yili Grund tatun rekoltesinin dusuklugu
nedeniyle, 1996 vyilinda, tespit olunan
kontenjanin yizde 10’'undan fazla Uretilen
tutinler ile kontenjan veriimeden Uretilen
tutinlerin, bodlge kontenjaninin  asiimamig
olmasi kosuluyla destekleme alimlari kapsa-
minda satin alinabilmesine olanak taninmistir.

Kaliteli cay Uretiminin tesviki amaciyla
1994 yilinda basglatilan ve 5 yil slirecek olan
budama programi gergevesinde, Ureticilerin bu
uygulamadan dogan gelir kayiplarinin telafisi
icin 6deme yapilmasina devam edilmistir.

Uriinlerin  borsalarda daha cok islem
gbrmesini saglamaya yoénelik mevzuat ve
altyapi calismalari strdartlmektedir.

TSKB’nin galisma alanina giren Grtnler
1996 yilinda da devlet destekleme alimlari
kapsamina dahil edilmemigtir. Birlikler, bu

drinleri kendi nam ve hesaplarina satin
almiglardir. Ancak, cesitli tarim Grdnlerinin
desteklenmesi, i¢ talebin karsilanmasi ve
uUreticilerin  fiyat hareketlerinden korunmasi
amaciyla, Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonundan (DFiF) T.C. Ziraat Bankasi
araciligiyla alimlarin finansmani icin TSKB’lere
dusuk faizli kaynak aktariimigtir.

Bu cercevede, DFiFten T.C. Ziraat
Bankasi aracihigiyla tiftik icin 200, koza igin 80,
pamuk icin 8.500, soya icin 525, aycicegdi icin
2.900, yerfistigi icin 50, kayisi igin 155, Gzim
icin 750, incir icin 225, findik igin 2.000, kirmizi
mercimek icin 570, antepfistigi i¢in 750, kirmizi
biber icin 125 ve TMO i¢in 6.000 olmak Uzere
toplam 22.830 milyar liraya kadar ylzde 50
faizle kaynak kullanim imkani saglanmistir.

Ayrica, 1995 vy Grdndnden alimi
yapilacak Urin bedellerinin 6denmesi igin,
DFiFten T.C. Ziraat Bankasl araciigiyla
TSKPB’lere, ylizde 50 faizle 1,5 trilyon liraya
kadar kaynak aktariimigtir.

Cesitli kararnamelerle; ciftcilerin  Tarim
isletmeleri Genel Midirligiine (TIGEM) olan
tohumluk borg¢larinin  karsihgi olarak, bu
Kurulusa T.C. Ziraat Bankasinca faizsiz, 1 yil
vadeli, azami 700 milyar lira ve tabii afetlerden
zarar goren ciftcilere dagitilacak  tohumluk
karsiligi olarak da 1,5 trilyon liraya kadar
tarimsal kredi agilmasi kararlastiriimistir.

Tabii afetlerden zarar goren ciftgilerin;
T.C. Ziraat Bankasi ve Tarm Kredi
Kooperatiflerine olan borglarinin 3 yil sireyle
ertelenmesi; T.C. Ziraat Bankasi, TIGEM ve
Tarim Kredi Kooperatiflerine olan 1996 yih
vadeli zirai kredi borglarinin ve TIGEM’e olan
tohumluk borglarinin ise vade tarihinden
itibaren faizsiz olarak 1 yil slreyle ertelenmesi
kararlastirilmistir.
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faa

Ayrica, Toprak Mahsulleri Ofisi, stine ve
kimil zararlilarina karg! yapilacak mucadele
liyetleri icin 977,8 milyar
harcama yapma yetkisi

liraya kadar

verilerek

gorevlendirilmis ve yapilan harcamalarin gorev
zararl
kararlastirilmistir.

sayllarak  Hazinece karsilanmasi

TABLO: 111.51- Bazi Tarimsal Uriinlerin Baglangic Alim Fiyatlar

Fiyatlar (TL/Kg)
Uriinler 1995 1996 Yiizde Artis
1. Bugday (Ekmeklik) 7 000 18 000 157,1
2. Arpa (Beyaz) 5250 14 400 174,3
3. Misir 6 300 17 100 171,4
4. Pamuk (Ege) 40 000 64 000 60,0
5. Tatdn (Ege) 142 000 250 000 76,1
6. Seker Pancari 2500 4400 76,0
7. Aygicegi 18 000 35000 94,4
8. Findik 80 000 166 000 107,5
9. Kuru incir 57 000 90 000 57,9
10. Cekirdeksiz Kuru Uziim 40 000 82 500 106,3
11. Tiftik 160 000 224 500 40,3
12. Hashas Kapsuli 25 000 75 000 200,0
13. Yas Koza 200 000 400 000 100,0
14. Cay 12 000 25000 108,3
194
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TABLO: lIl.52 - Tarimsal Uriin Destekleme Fiyatlarindaki Geligmeler

Fiyatlar (TL/Kg.)

Yuzde Artiglar

Uriinler 1993 1994 1995 1996 1994 1995 1996
1. Bugday (1) (*) 1843 3532 7433 22 654 91,6 110,5 204,8
2. Arpa (1) (%) 1615 2729 5423 15005 69,0 98,7 176,7
3. Cavdar (1) (*) 1517 2 754 5414 14 500 81,6 96,5 167,8
4. Misir (1) (*) 1600 2974 6 769 18 250 85,9 127,6 169,6
5. Yulaf (1) (*) 1185 2744 - 14 094 131,7 - -
6. Pamuk (2) 6 095 25427 40 440 68 735 317,2 59,0 70,0
7. Tatdn (3) (%) 32615 53093 100963 187 352 62,8 90,2 85,6
8. Seker Pancari (4) (*) 556 1032 2750 4840 85,6 166,5 76,0
9. Aygicegi 4 000 9529 18 001 35 000 138,2 88,9 94,4
10. Findik (5) 14 200 56 284 81800 176917 296,4 45,3 116,3
11. Kuru Ingir (6) 12 519 26 504 64 200 87 242 11,7 142,2 35,9
12. Gekirdeksiz Kuru Uziim (7) 9 500 21 352 38 502 81 110 124,8 80,3 110,7
13. Zeytinyagi (8) 21 500 62 411 148 621 - 190,3 138,1 -
14. Tiftik (9) 40 000 67 745 - 221346 69,4 - -
15. Antepfistigi (10) 40 017 82 086 - 293975 105,1 - -
16. Soya Fasulyesi 4161 9 497 15 001 29 510 128,2 58,0 96,7
17. Hashas Kapsdili (1) (*) 9 000 18 683 24 485 73718 107,6 31,1 201,1
18. Celtik (1) (¥) 4719 - 24 232 45000 - - 85,7
19. Yerfistigi (11) 17 700 19 071 38 493 63413 7,7 101,8 64,7
20. Yas Koza 34 900 71927 198896 382571 106,1 176,5 92,3
21. Coplu Kirmizibiber 14 874 21 994 - 198777 47,9 - -
22. Zeytin(12) 29 000 44 503 94 259 - 53,5 111,8 -
23. Gllgicegi 3701 15 001 35014 84 019 305,3 133,4 140,0
24. Kirmizi Mercimek 4 523 7944 24 148 - 75,6 204,0 -

100 gr. riifuzlu, 53-56 adetli, 6/a igmali fiyatidir.

5 asit baz lampant zeytinyadi fiyatidir

(
(1
(2
(3
(4
(5
(6
(7
(8
(9) Birinci kalite oglak cinsi tiftigin fiyatidir.
(1
(1
(1

) 220 Kalibrajli sofralik zeytin fiyatidir.

)
)
)
)
)
)
) 9 numara naturel gekirdeksiz kuru tGzim fiyatidir.
)
)
0
1
2

) Ylzde 100 igli ve analizli kuru kirmizi kabuklu antepfistigi fiyatidir.
) Ihracglik yizde 75 randimanl yerfistigi alim fiyatidir.

195

*) 1994-1996 doneminde Devlet Destekleme Alimlari kapsamindaki trinlerdir.
TMO Gn.Md. ortalama alim fiyatidir. 1996 yili tahminidir.
Ege ve Antalya St. 1 beyaz kutli pamuk fiyatidir.

Tekel Gn. Md. ortalama alim fiyatidir. 1996 yili tahminidir.
T. Seker Fab. A.S. Gn. Md. ortalama alim fiyatidir. 1996 yili tahminidir.
Yizde 50 randimanli tombul kabuklu findik fiyatidir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1997/1997 .pdf




1997 Yili Programi

Uciincii Béliim

TABLO:1Il.53 - Destekleme Alim Miktarlari ve Ureticilere Yapilan Odemeler

Alm Miktari (Bin Ton)

Uret. Yap. Odemeler (Cari Fiy. Milyar TL)

Uriinler 1993 1994 1995 1996 (1) 1993 1994 1995 1996 (1)
1. Bugday (*) 2671 1356 41 650 4922 4787 302 14 725
2. Arpa (*) 1058 1100 74 625 1709 3002 403 9378
3. Cavdar (¥) 57 28 2 28 86 78 12 406
4. Misir (*) 482 0 49 300 771 0 333 5475
5. Yulaf (*) 1 0 - 0 2 1 - 0
6. Pamuk 427 158 305 195 2 604 4011 12318 13 383
7. Tutdn (*) 217 273 113 104 7084 14509 11409 19 500
8. Seker Pancari (2) (*) 12814 10721 8820 11628 6083 11070 24247 56 280
9. Aygicegi 326 114 239 262 1311 1088 4 311 9171
10. Findik 2 63 34 91 44 3529 2805 16 147
11. Kuru Incir 5 3 4 3 59 88 246 254
12. Cekirdeksiz Kuru Uziim 93 7 32 45 964 154 1223 3610
13. Zeytinyagi 2 6 5 - 47 371 716 -
14. Tiftik 0 0 - 0 21 19 - 50
15. Antepfistigi 7 3 - 4 271 283 - 1230
16. Soya Fasulyesi 46 21 30 2 193 196 454 51
17. Hashas Kapsiila (*) 5 12 25 5 45 233 613 349
18. Celtik (*) 16 - 55 30 74 - 1328 1350
19. Yerfistigi 0 0 0 0 0 16 3 3
20. Yas Koza 0 0 0 0 7 11 25 78
21. Coplu Kirmizibiber 1 0 - 0 16 11 - 48
22. Zeytin 9 14 28 - 158 616 2644 -
23. Gllgigegi 2 0 2 2 6 12 54 169
24. Kirmizi Mercimek 11 0 8 - 49 5 199 -

TOPLAM 26524 44089 63646 151656

(
(
(

*) 1994-1996 doneminde Devlet Destekleme Alimlari kapsamindaki Grinlerdir.
1) Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri alim miktar ve 6demeleri 28/10/1996 tarihi itibariyledir.
2) Alim bedelini géstermektedir. Bu tutarin yaklasik yliizde 40’1 car
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Il. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR VE TEDBIRLER

1) Kamu agiklari; kamu kesimindeki atil
kaynaklarin harekete gecirilmesiyle kamu
gelirlerinin artinlmasi ve kamu harcama-
larindaki tasarruf ve etkinligin saglanmasiyla
daraltilacaktir. Bu gelisme, &zellestirmenin
hizlandiriimasi, kamu tasinmazlarinin satig
gelirleri, vergi tahsilatinin hizlandiriimasi,
sosyal guvenlik kuruluslarinin  finansman
durumlarinin iyilestiriimesi ve kamuda tek
hesap sistemi olusturularak nakit yénetiminin
etkin hale getiriimesiyle desteklenecektir.
Buna bagl olarak agiklarin finansmaninda
mali piyasalarda istikrarsizlik yaratmayacak
faiz ve vade yapisi igeren bir borglanma
politikasi izlenecektir.

2) Personel harcamalarini  disipline
edecek uygulamalara devam edilecek,
kuruluglarin  zorunlu olmadikga personel
alimlarina  ve yeni birimler  kurarak
teskilatlarini genisletmelerine izin verilme-

yecektir. Personel ihtiyacinin kuruluslararasi
nakil yoluyla veya 6zellestirilen kuruluslardan
yapilacak nakillerle karsilanmasi uygulamasi
surdurilecektir.

3) islevlerini yerine getirmeyen ve
kurulus amaci ortadan kalkan fonlar tasfiye
edilecek, biltce kapsamindaki fonlarin
faaliyetlerinin ilgili genel ve katma butceli
kuruluglar tarafindan Ustleniimesine yonelik
calismalara hiz verilecektir. Fonlarin mevcut

yukUmlulakleri artinlmayacak, birikmis
borclari ise imkanlar d&lglisinde tasfiye
edilecektir.

4) Kaynaklarin kullaniminda etkinligi
artirmak amaciyla, genel ve katma butgel
kuruluglarin birden fazla déner sermayeye
sahip olmalari 6nlenecek, mevcut doéner
sermaye saylsi birlestirme yoluyla
azaltilacaktir.

197

5) Vergi oranlarinin vergi tabaninin
genisletiimesine paralel olarak disurilmesini,
vergi yukdndn gesitli kesimler arasinda daha
adil dagilimini ve uretim faktorleri Gzerindeki
vergi yUkindn hafifletiimesini saglayacak
calismalara devam edilecektir. Vergi kayip ve
kacagdi, vergi idaresi ve denetiminin daha
etkin hale getiriimesi ve idarenin yeniden
yapilandiriimasi suretiyle asgariye
indirilecektir.

6) Kamu hizmetlerinde kullanici harci
uygulamasi yayginlastirilacak ve mevcut
olanlarin gercekgi seviyelere c¢ikariimasi
saglanacaktir.

7) Yerel yonetimlerin gelir kaynaklari,
0z gelirleri artirilarak kamu hizmetlerine ve
gerekli mali planlamaya imkan verecek
sekilde duzenli ve surekli hale getirilecektir.

8) Tarim dUrunleri fiyatlarina devlet
muldahalesi asgariye indirilerek  kayith
ureticilere dogrudan gelir destegi saglanacak,
girdi destekleri asamali olarak kaldirilacak,
Uriin borsalari geligtirilerek Ureticilerin arz
fazlasi olan Urlnler yerine i¢ ve dis talebi
olan urlUnlere yonelmeleri 6zendirilecektir.

9) 1997 vyilinda uygulanacak para
politikasinin temel amaci; fiyat istikrarini
saglamak ve mali piyasalarin serbest piyasa
kurallari  gercevesinde  gelismesini  ve
derinlesmesini gerceklestirmektir. Faiz ve
doviz fiyatlarinin  piyasada belirlenmesi
esastir. Ekonominin dis rekabet giclinln
korunabilmesi icin gercekgi kur politikasi
uygulamasina imkan verecek makroeko-
nomik politikalar uyum iginde yurutilecektir.

10) Merkez Bankasi,
yonetiminde kisa doénemli

ekonominin
politika olarak
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parasal blyuklUkleri kontrolde; Acik Piyasa
islemleri, Bankalararasi Para Piyasasi ve
Doéviz Piyasasi araglarini  kullanacaktir.
Merkez Bankasi’'nin 6zerkligini artirici politika
ve uygulamalara devam edilecektir.

11) 1997 Yilinda; Uretimi, verimliligi,
ekonominin rekabet gucunu ve ihracati
artirici, kamu agiklarini ve enflasyon hizini
azaltarak sdrdurdlebilir bir ekonomik ve
sosyal kalkinmayi saglayici yatirim politikalari
uygulanacaktir.

12) Altyapinin  ekonomik ve sosyal
gelismenin 6nlinde darbogaz olusturmasina
engel olmak amaciyla altyap! yatirrmlarina
oncelik verilecektir. Bu baglamda, kamu
kaynak tahsislerinde egitim, saglk, adalet ve
guvenlik hizmetleri ve GAP projeleri basta
olmak Uzere enerji, sulama, liman ve turizm
altyapisi, havaalani ve ana guzergahlardaki
karayollari ile igmesuyu ve kanalizasyon gibi
altyapr  yatinmlarina  agirhk  verilecek,
teknolojik aragtirma ve gelistirme yatirimlar
hizlandirilacaktir.

13) Basta Dogu ve Glineydodu Anadolu
Bolgeleri ile Kalkinmada Oncelikli Ydreler
olmak Uzere geri kalmis bdlgelerin
kalkinmasina hiz kazandirici ekonomik ve
sosyal altyapi yatirimlari ile istihdam agirlikli
projelere dncelik verilecektir.

14) Bitin sektorlerde; finansmani
saglanmis olan ve diger projelerle baglantil
ve/veya eszamanli olarak yurutilmesi énem
tasiyan, uygulamasinda o6nemli asama
kaydedilmis ve hizli bir sekilde tamam-
lanarak ekonomiye katki saglayabilecek
projelere dncelik taninacaktir. Yeni projelerin
belirlenmesinde, kamu proje  stokunun
optimum dizeyde tutulmasi geregi de
g6zdéninde bulundurularak segici davra-
nilacak, ekonomiye kisa slrede kazan-
dirilabilecek, yapilabilirligi ylksek ve Ulkemiz

acgisindan stratejik 6neme sahip projelere
ybnelinmesi esas olacaktir.

15) ileri teknoloji ve yiksek maddi
kaynak gerektiren yatirm ve hizmetlerin
gerceklestirimesinde  Yap-islet-Devret ve
benzeri modellere agirlik verilecektir

16) 1997 yihinda, sanayilesmenin
hizlandirilmasi ve rekabet glcundn
artinlmasini, teknolojide atim yapilmasini,
Uretken istihdamin artirlmasini, insangu-
cunin yuksek katma degerli faaliyetlere
kaydiriimasint  ve verimliligin  artirimasini
saglayacak o6zel kesim sabit sermaye
yatirrmlarinin - artmasi igin gerekli istikrar
ortaminin hazirlanmasina c¢alisilacaktir.

17) AT ile gimruk birligine uyum
sirecinde, basta klgik ve orta Olgekli
isletmeler olmak Uzere Uretici kuruluslarin
rekabete iliskin  sorunlarinin  ¢dézimine
yonelik modernizasyon, kalite dizeltme ve
tamamlama vyatirmlarinin desteklenmesine
Ozel 6nem verilecektir.

18) ileri teknoloji  saglamak,
uyarlamak ve dretmek igin isletmelerin AR-GE

faaliyetleri ve bunlarla ilgili yatirimlari
desteklenecektir.
19) Cevre koruma, klguk ve orta

Olcekli isletmeleri destekleme ile boélgelerarasi
gelismiglik farklarinin azaltilmasina katkida
bulunacak yatirimlar desteklenecektir.

20) Odemeler dengesinin saglikli ve
surdurilebilir bir yapiya kavusturulmasi temel
yaklasim olacaktir. Bu cergevede sermaye
hareketlerinin Glkenin Uretken kapasitesinin
gugclendiriimesine katkida bulunacak bir yapi
icinde gelismesine dnem verilecektir.

21) inracat artisina sureklilik
kazandirabilmek icin, ihracata donik kaliteli
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ve c¢evreye duyarh mal Uretebilecek bir
kapasitenin olusmasina sanayiin rekabet
gucindn  verimlilik ve yuksek teknoloji
kullanimi yoluyla artirilmasina; ihracatta dis
talep yapisina uygun Urin gelistirimesine ve
cesitliligin  artinlmasina, yeni pazarlarda
etkinligin saglanmasina éncelik verilecektir.

22) Rekabet glcunu destekleyici
gercekgi bir doviz kuru politikasi uygulanacak
ve her alanda dinya fiyatlariyla
btlnlesilecektir. EXIMBANK kredi, garanti ve
sigorta mekanizmalarina yeterli kaynak
saglanarak ihracatin finansmanina katkida
bulunulacaktir.  Ayrica ticari  bankalarin
ihracatin finansmaninda daha aktif hale
gelmesi saglanacaktir.

23) inracati artirabilmek igin  serbest
bdlge imkanlarindan yararlanilacak, mevcut
serbest bdlgelerin altyapilari gelistirilecek ve
sektorel ihtisaslagsmaya agirlik verilecektir.

24) Dis ticarete iligkin dizenlemelerde,
uretim ve ihracata yonelik desteklerin
belirlenmesinde, uluslararasi yukumlulikler
dikkate alinacaktir.

25) ithalatin haksiz rekabete neden
olmamasi, Ulke standartlari ve saglik
kosullarina uygun olmasi ve c¢evreye zarar
vermemesi icin GATT ve AT ilke ve kurallarina
uygun gerekli dizenlemeler yapilacak ve bu
konudaki uygulamalara etkinlik
kazandirilacaktir.

26) Ekonominin  dinya ekonomisiyle
entegrasyonunda, dis pazar  payinin
artirlmasinda, teknoloji temininde ve dis
kaynak saglanmasinda énemli bir islevi olan
yabanci sermaye girisini hizlandirici  bir
ortamin yaratilmasina 6zen gdsterilecektir.

27) Onemli altyapi yatirimlarinin Yap-
islet-Devret ve benzeri modeller cergevesinde
gerceklestiriimesinde yabanci sermaye
katkisindan azami Olglide yararlanilacaktir.
Tark muteahhit ve yatirmcilarinin  Glke
disinda yatirrm yapmalari tesvik edilecek, yurt
ici yatirnrm imkanlarinin yurt diginda en iyi

sekilde tanitilmasi igin gerekli c¢alismalar
yapilacaktir.
28) Ozellestirme surecinin hiz

kazanmasi ile birlikte artacak olan portfoy
yatinmlart dig  bor¢ kullanim  geregini
azaltacaktirr, Bu cercevede, dis borg
kullaniminda orta ve uzun vadeli borglanmaya
onem verilmesi; kisa vadeli sermaye
girislerinin, déviz kurunun rekabet glcini
olumsuz yénde etkilemeyecek bir yapi icinde
gelismesi saglanacaktir.

29) Gelir dagilimindaki
dengesizligi azaltici politikalarin
uygulanmasina piyasa mekanizmasi

cercevesinde agirlik verilecektir.

30) Uretken istihdamin artiriimasi
ve kisilerin kendi islerini kurmalari ve alt gelir
gruplarinin refah seviyelerinin iyilestiriimesi
amacilyla, egitim, saglik, sosyal guvenlik,
vergi, konut ve diger sosyal yardim ve
hizmetlerin nitelik ve niceliginin artirimasina
oncelik verilecektir.

31) Sermayenin  tabana  yayginlas-
tinlmasi, gelir dagihminin iyilegtiriimesi ve
istihdam sorunlarinin ¢éziiminde arag¢ olarak
kullanilan kiUguk ve orta olgekli igletmelerin
desteklenmesi politikalarina agirhk
verilecektir.
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Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI: EGITIM REFORMU

KOORDINASYON VE

Kanunu’nda degisiklik yapiimasi.

Fakdltelerin yetkilerinin artiriimasi, kaynak yaratiimasi,
Universite-sanayi isbirligi) ile ilgili dizenlemeler yapan
Tasari hazirlanarak TBMM’ye sunulacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEME SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
KURULUS iLGILI KURULUS AGIKLAMA YILI
Zorunlu egitim siresinin 8 yila cikariimasi | Milli Egitim Bakanhgi 1739 sayli Kanun ile 222 sayih Kanun'da zorunlu temel 1997
igin 222 sayili lkégretim Kanunu ile 1739 egitimin 8 wyila c¢ikarilmasi ile ilgili degisiklik Tasarisi
sayill Milli Egitim Temel Kanunu degisiklik hazirlanarak TBMM'’ye sunulacaktir.
tasarisinin hazirlanmasi.
3797 sayili Milli Egitim Bakanhg Tesgkilat | Milli Egitim Bakanhgi Egitimde yonetimin etkinlestiriimesi amaciyla 3797 sayil 1997
Kanunu’'nun yeniden diizenlenmesi. Kanun’da degisiklik yapan Tasari TBMM'’ye sunulacaktir.
Ogrencilerin egitim harcamalarina | Milli Egitim Bakanhgi Maliye Bakanligi 8 vyillik zorunlu temel egitim diginda kalan Ust egitim 1997
katilimlarinin  sadlanmasi amaciyla Kanun kademelerinde 6grencilerin egitim harcamalarina katilimini
Tasarisi hazirlanmasi. saglayan hukuki diizenleme galigmalari baglatilacaktir.
Milli Egitim Bakanhd: Personel Kanunu | Milli Egitim Bakanlidi Maliye Bakanligi Milli Egitim Bakanhdrnda gorevli o6gretmen ve yonetici 1997
Tasarisi hazirlanmasi. Devlet Personel Bagkanligi personel ile ilgili 6zlik haklar, hizmeti¢i egitim, standart kadro
v.b. hususlari yeniden dizenleyecek Kanun Tasarisi
hazirlanarak TBMM'ye sunulacaktir.
625 sayih Ozel Ogretm Kurumlar | Milli Egitim Bakanlig: 625 sayill Kanun'da ihtiyag duyulan degisikliklerle ilgili Kanun 1997
Kanunu’'nun yeniden diizenlenmesi. Tasarisi TBMM'’ye sunulacaktir.
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun yeniden | Maliye Bakanligi Egitimle ilgili olarak yapilacak her cesit harcamanin gelir 1997
diizenlenmesi. Milli Egitim Bakanhgi vergisi matrahindan dustimesi icin degisiklik tasarisi TBMM'ye
sunulacaktir.
Okul Oncesi Egitim Kanun Tasansrnin | Milli Egitim Bakanligi Degisik kurumlarin farkli mevzuatla yUrattigu okuldncesi 1997
hazirlanmasi. egitim sisteminde bitinligu saglamak amaciyla Okul Oncesi
Egitim Kanun Tasarisi hazirlanacaktir.
3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi| Milli Egitim Bakanhgi Turkiye Odalar ve Borsalar 3308 sayilli Kanun'da aksakliklarin gideriimesi ve kapsamin 1997
Kanunu’'nun yeniden diizenlenmesi. Birligi genigletiimesi icin yeni bir Tasar hazirlanarak TBMM'ye
Turkiye Esnaf ve Sanat-karlari | sunulacaktir.
Konfederasyonu
TiSK
Meslek Standartlari Kurumu | Milli Egitim | TUrkiye Odalar ve Borsalar | Meslek Standartlari Kurumu Kanun Tasarisi Taslagi 1997
Kanunu’nun hazirlanmasi. Bakanhgi Birligi hazirlanacaktir.
Turkiye Esnaf ve Sanat-
karlari Konfederasyonu
TISK
2547 sayili Yiiksekégretim | YOK Bagkanhg Universiteler 2547 sayili Kanun'un iyilestirimesi (Universite ve 1997

200

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1997/1997.pdf




1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI: EGITIM REFORMU (DEVAM)

KOORDINASYON VE

gerceklestiriimesi.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
2809 sayili Yiiksekdgretim Teskilat| YOK Bagkanhg Universiteler Universite kurulmasinda Fen, Edebiyat veya Fen- 1997
Kanunu’nda degisiklik yapilmasi. Edebiyat Fakiltesi kurulmasi zorunlulugu kaldiriimasi
hakkinda mevzuat degisikligi calismalari baglatilacaktir.
Vakiflar Genel Mudirligu Teskilat ve | Vakiflar Genel Vakif eserlerinin bakim ve onarimini kolaylastiracak 1997
Gorevleri Hakkinda 227 sayili Kanun | Midarlaga mali ve hukuki dizenlemeleri igeren mevzuat
Hukminde Kararname’de degisiklik degisikligi calismalar sonuglandirilacaktir.
yapilmasi.
2252 saylh Kiltir Bakanhgi Doéner | Kiltir Bakanligi Maliye Bakanligi Doner sermaye gelirlerinden matbaa ve yayimcilik 1997
Sermaye Kanunu’nda degisiklik faaliyetlerine de katki saglanmasi ile ilgili mevzuat
yapilmasi. degisikligi ile ilgili galismalar sonuglandirilacaktir.
2863 sayih Kiiltur ve Tabiat Varliklari | Kiltir Bakanhigi Kdultir ve tabiat varliklarinin korunmasini ve kisilerin 1997
Kanunu’nda degisiklik yapilmasi. bunlarla ilgili haklarini diizenleyen mevzuat degisikligi
calismalari sonuglandirilacaktir.

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri | Kiltir Bakanligi Yayimciligin gelismesi ve telif haklarinin 1997
Kanunu’nun 33. maddesinde degisiklik desteklenmesini ongoren degisiklik
yapilmasi. sonuclandirilacaktir.
3289 sayili Genglik ve Spor Genel|llgili Devlet | Genglik ve Spor Gn.Md. Yeni bir teskilatlanmayi gergeklestirmek amaciyla 1997
Midiarligu  Teskilat ve  Gorevleri | Bakanhgi gerekli mevzuat degisikligi calismalari
Hakkinda Kanun’nda degisiklik sonuglandirilacaktir.
yapllmasi ve Federasyonlarla ilgili
mevzuat diizenlemelerinin
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PROJE ADI: NUFUS VE AILE PLANLAMASI

KOORDINASYON VE

acisindan durum tespiti yapilacak, tutuklu gocuklarin yetiskin
tutuklu ve hukimlilerden ayrilmasi igin islahevlerinin
bulundugu illerde tutuklu g¢ocuklarin cezaevlerinin gocuk
koguslarindan islahevlerinde uygun bir bdlime veya ayri bir
binaya tasinmasi saglanacak, bu caligmalara buyuk illerde
oncelik verilecektir.

HUKUKIi VE KURUMSAL DUZENLEME SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Hayati olaylari kayda gegiren mevcut | llgili Devlet Bakanlg Igisleri Bakanligi Nifus ve Vatandaslik Genel Midirlugi’'niin  Bagbakanlik 1998
sistemin, guvenilir ve g¢ok amagh Dbilgi DPT Mustesarligi blinyesinde drgutlenmesi ile ilgili calismalar baslatilacaktir.
Uretebilecek sekilde Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii
biinyesinde yapilandiriimasi. Universiteler
TODAIE Gn.Md.
Nifus ve aile planlamasi hizmetlerini | llgili Devlet Bakanlg ligili Kamu, Ozel ve Goniillii [ Ulkemizde niifus ve aile planlamasi hizmetlerinin sunumunda, 1998
koordine etmek, yonlendirmek ve gerekli Kuruluslar devamliligin temini ve koordinasyonun saglanmasinda etkili
denetimi saglamak amaciyla bir st kurulun olabilecek bir Ust kurulun olusturulabilmesi igin c¢alismalar
olusturulmasi. baslatilacaktir.
2828 sayili SHCEK Kanunu’nda diizenleme | ilgili Devlet Bakanligi 2828 sayili SHGEK Kanunu'nun toplum merkezlerinin 1997
yapilmasi. kurulmasina imkan taniyacak bir sekle kavusmasi igin yapilan
hazirliklar tamamlanacaktir.
Kadin haklarinin gelistiriimesi ve kadin- [ Adalet Bakanhg: ligili kurum ve kuruluslar Aile iginde kari ve kocanin hak ve sorumluluklar agisindan esit 1997
erkek esitliginin saglanmasi Sivil Toplum Orglitleri bireyler olarak yasamalari, evliligin bozulmasi halinde eslerin
magduriyetlerinin  engellenmesi; kadina yonelik fiillerin
caydiricihginin -~ artinlmasi,  kadinin ~ insanlik ~ onurunun
korunmasi ve kadina karsi siddetin 6nlenmesi; zina eden kari
ve kocanin cezai yilkUmlUlikleri konusunda ayrimciligin
giderilmesi; calisan kadinin annelik gorevlerini  yerine
getirmesinin saglanmasi ve bundan dolay! galisma hayatindan
¢ikariimasinin engellenmesi, calisan annelerin g¢ocuklarinin
yeterli bakiminin saglanmasi amaciyla Medeni Kanun ve 1475
sayili Is Kanunu'nda ve Tiirk Ceza Kanunu'nun 441. ve 442.
maddelerinde gerekli dedisiklik galismalari tamamlanacaktir.
Cocugun yasal korunmasi. Adalet Bakanhgi Cocuk mahkemeleri ve islahevlerinin altyapi ve kadro 1998
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KOORDINASYON VE

Baskanh§iYOK Baskanlig

konusunda aydinlatacak, 6ziri kabullenmelerine yardimci
olacak, 6zlrli ¢ocuklarin bakim ve egitimi konularinda ailelere
yol gosterecek egitim programlari hazirlanacak, danismanlik
hizmetlerine énem verilecek, bu alanlarla ilgili gonullu
girisimler desteklenecektir.

HUKUKIi VE KURUMSAL DUZENLEME SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
KURULUS iLGILI KURULUS AGIKLAMA YILI
Cocugun yasal korunmasi. Adalet Bakanhgi Yargitay Cocuk mahkemelerinde verilen kararlarin temyiz ince- 1997
lemelerinin yapilmasi i¢in Yargitay bunyesinde, bu konuda
ihtisas sahibi bir kadronun yer alacag! bir ihtisas dairesinin
kurulmasi hazirliklari tamamlanacaktir.
Cocugun galisma yasaminda korunmasi. Calisma ve | Milli Egitim Bakanhgi 3308 sayih Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu kapsaminda 2000
Sos.Gliv.Bak. T.Esnaf  ve Sanatkarlari | egitlen ¢irak sayisinin  artirimasi ve  mesleki egitim
Konfederasyonu programlarinin Ulke geneline yayginlastirimasi surdurilecek,
cocuk isc¢i calistiran igyerlerinin etkin sekilde denetlenmesi
saglanacak, cocuk istihdamina iliskin yasal dizenleme
calismalarina baslanacaktir.
Ozel ilgi ve egitime ihtiyaci olan gocuklarin | Milli Egitim Bakanligi Saglik Bakanligi Ozel egitim konusunda lisans programlari baslatimasi igin Devamli
korunmasi. SHCEK Gn.Md. gerekli hazirliklar tamamlanacak, ailelerin gocuklarindaki 6ziirQ
Aile Arastirma Kurumu | erken tanimalarina imkan verecek, aileleri 6zurin nedenleri
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HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU
KURULUS

~ KOORDINASYON VE
iSBIRLIGI BAKIMINDAN
ILGILi KURULUS

ACIKLAMA

BITiS
YILI

Kamu Saghgi Kanunu.

Saglk Bakanligi

Maliye Bakanligi

Calisma ve Sos.Guv.Bak.
DPT Mustesarligi

YOK Bagkanhgi

Kanun Tasarisi TBMM'’ye sunulacaktir.

1997

Hastane ve Saglik isletmeleri Kanunu.

Saglk Bakanlhigi

Maliye Bakanligi

Calisma ve Sos.Guv.Bak.
DPT Mistesarhgi

YOK Bagkanligi

ilgili Diger Kuruluslar

Kanun Tasarisi TBMM'’ye sunulacaktir.

1997

Birinci Basamak Saglik Hizmetleri ve
Aile Hekimligi Kanunu.

Saglik Bakanligi

Maliye Bakanligi

Calisma ve Sos.Guv.Bak.
Milli Egitim Bakanhgi
DPT Mdustesarhgi

YOK Baskanhgi

Kanun Tasarisi TBMM'’ye sunulacaktir.

1997

Saglik Finansmani Kurumu Kurulug ve
Isleyisi Hakkinda Kanun.

Saglk Bakanligi

Maliye Bakanligi
Calisma ve Sos.Glv.Bak.
DPT Mustesarligi

Kanun Tasarisi TBMM'’ye sunulacaktir.

1997

Saglik Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun.

Saglik Bakanhgi

Maliye Bakanligi
DPT Mustesarhgi

Kanun Tasarisi Taslagi hazirlanacaktir.

1997

Ebelik ve Ebeler Birligi Kanunu’nun
hazirlanmasi.

Saglik Bakanhigi

Maliye Bakanligi
Milli Egitim Bakanhgi
DPT Mustesarligi
YOK Bagkanlig

Kanun Tasarisi Taslagi hazirlanacaktir.

1997

Hemsire ve  Hemsireler
Kanunu’nun hazirlanmasi.

Birligi

Saglik Bakanhgi

Maliye Bakanhgi

Calisma ve Sos.Guv.Bak.
DPT Mustesarhgi

YOK Bagkanhgi

Kanun Tasarisi Taslagi hazirlanacaktir.

1997

Refik Saydam Ulusal Saglik Arastirma
Kurumu Kanunu’nun hazirlanmasi.

Saglik Bakanhigi

Maliye Bakanligi

Calisma ve Sos.Gliv.Bak.
DPT Mustesarligi

YOK Bagkanhgi

Kanun Tasarisi Taslagi hazirlanacaktir.

1997

Ozel Hastaneler Tiiziigi'nde degisiklik
yapilmasi.

Saglik Bakanhgi

Maliye Bakanhgi

Calisma ve Sos.Guv.Bak.
DPT Mustesarhgi

YOK Baskanhgi

Tuzlik degisikligiyle
lacaktir.

ilgili calismalar

songulandiri-

1997
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PROJE ADI: ISTIHDAMIN VE ISGUCU PIYASASINDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI

KOORDINASYON VE

gorusleri de dikkate alinarak kesinlestirilecektir. Bu
dlizenlemenin gerektirdigi diger mevzuat degisiklikleri
de bu cercevede belirlenecektir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Is ve lIsci Bulma Kurumu cagdas|Calisma ve [L.I.B.K. IS-KUR Kanun Tasarisi calismalari tamamlanacaktir. 1997
istihdam hizmetlerini yerine [ Sos.Guv.Bak.
getirebilecek sekilde iS-KUR olarak
yeniden 6rgltlenmesi.
istihdam kisitlayici bir etki yapan ve | Maliye Bakanhg DPT Mdustesarhgi 3320 sayih Memurlar ve lsciler ile Bunlarin 1997
kayit digi c¢alismanin blylmesine Hazine Mustesarligi Emeklilerine  Konut Edindirme Yardimi Yapilmasi
neden olan istihdamla ilgili asin yik ve Hakkinda Kanun ve 3417 sayili Calisanlarin Tasarrufa
kesintilerin azaltiimasi. Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerlendiriimesine Dair Kanun gdzden gegcirilecektir.
Standart disi g¢alisma bigimlerinin | Calisma ve | Maliye Bakanhgi Standart disi galisma bigimlerinin hukuki diizenlemeye 1998
dlizenlenmesi. Sos.Guv.Bak. Devlet Personel | kavusturulmasina yonelik olarak yapilacak
Baskanhgi dlizenlemelerin boyutlarini ve ilkelerini belirleyen ve
SSK Gn.Md. mutabakat altina alan 6n galigmalar baslatilacaktir.
iiBK Gn.Md.
isci ve isveren Sendikalar
Konfederasyonlari
Calisma mevzuatinin  Anayasa’ya | Calisma ve | Ilgili Bakanlik ve | Anayasa degisikliginin ve onaylanan ILO 1997
uyarlanmasi. Sos.Guv.Bak. Kuruluglar so6zlesmelerinin ¢alisma mevzuatina yansitiimasini
saglayacak galismalar yapilacaktir.
Kamu gorevlilerinin sendikal | Calisma ve | Devlet Personel [ Kamu goérevililerinin sendikal hak ve yukumliliklerini 1997
haklarinda diizenlemelerin yapiimasi. | Sos.Guv.Bak. Baskanhgi tanimlayip yasal givenceye kavusturacak mevzuat
Maliye Bakanligi hazirlik g¢alismasi, Anayasa’da yapilan degisikligin
gerektirdigi dizenlemeler dikkate alinarak gbzden
gegirilecektir.
Isci sagligi ve is giivenligi mevzuatinin [ Calisma ve | Saglik Bakanligi Isci sagligi ve is givenligi mevzuatinin teknolojik 1998
yenilenmesi. Sos.Guv.Bak. Sanayi ve Ticaret Bak. gelismeleri izleyebilecek esneklige kavusturulmasi igin
Cevre Bakanhgi mevcut sistemde yapilmasi gereken degisiklikler
SSK Gn.Md. sosyal taraflarin da katkilari saglanarak belirlenecek
isci ve isveren Sendikalari | ve bir proje haline getirilecektir.
Konfederasyonlari
Tarim Is Kanunu  Tasarisr'nin | Calisma ve | Tarim ve Koyisleri Bak. Tarim kesiminde Ucretli c¢alisanlari kapsayacak bir 1998
hazirlanmasi. Sos.Guv.Bak. Orman Bakanhgi Tarim Is Kanunu'nun prensipleri sosyal taraflarin
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KOORDINASYON VE

iliskilendiriimesi saglanacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Asgari Ucret tespit yonteminin yeniden | Calisma ve | Tarim ve Kdyisleri Bak. Asgari Ucret tespit yontemleri ve mevcut yapidaki 1997
belirlenmesi. Sos.Glv.Bak. Sanayi ve Ticaret Bak. sorunlari ile ¢6zim yontemleri belirlenerek, yeni
Orman Bakanhgi dizenlemenin hazirliklari yapilacaktir.
DPT Mustesarhgi
Hazine Mustesarhigi
DIE Bagkanhgi
isci ve Isveren Sen.Konf.
T. Ziraat Odalari Birligi
Tarm ve Orman is
kolunda kurulu en ¢ok
Uyesi bulunan isci
sendikasi
Tirkiye’deki  yabanci  uyruklularin | icisleri Bakanhg Disigleri Bakanhgi Yabancilarin istihdami degisik kanunlarla diizenlenmis 1998
istihdami ile ilgili mevzuatin glinun|Calisma ve | Milli Egitim Bakanhgi eski ve ¢ok uzun bir liste olusturdugundan, yabanci
kosullarina gbre yeniden | Sos.Guv.Bak. Turizm Bakanhgi uyruklularin hak ve ylkimldliklerine iliskin farkli
dizenlenmesi. Adalet Bakanligi Hazine Mustesarligi kanuni duzenlemeler Bakanliklararasi bir grupla
degerlendirilerek 1997 yili iginde bir butin haline
getirlmesi  ve bu alandaki diger mevzuatla
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PROJE ADI: TARIMSAL POLITIKALARLA ILGILI YAPISAL DEGISIM PROJESI

dizenlemelerin yapilmasi.

- T.Z.OB.

Maddesi ile diger 4 maddesi, 1986 yilinda ydirurlikten kaldirilarak
Turkiye'de tutlin tekeline son verilmistir. Buna ragmen, Kanunun
tatanle ilgili faaliyetleri ve islemlerini duzenleyen butin hukumleri
yurirliktedir. Devlet tekelinin var oldugu sartlara gore, Kanunda yer
verilmis olan bu hikimlerin gogu, tutin tekeli kalktigi igin islerligini
kaybetmistir. Diger yandan, dunya tatinculiginde ve teknolojisinde
onemli gelismeler yasandigi gozlenmektedir. Ayrica, AT Mevzuati ile
Tiurk Mevzuati arasinda uyum saglamak amaciyla, 1177 sayil Tutin
ve Tutln Tekeli Kanunu ile 1196 sayih Titin Tarim Kooperatifleri ve
Bolge Birlikleri ile, Tirkiye Tiitlin Tanm Satis Kooperatifleri Genel
Birligi Kanunu ve 196 sayili Ekici Tutlnleri Satig Piyasalarinin
Desteklenmesine Dair Kanunun yurirlikten kaldirilarak, bunlarin yerine
yeni bir hukuki dizenleme yapilacaktir

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Tarm Satis Kooperatifleri Birlikleri | Sanayi ve Ticaret |- Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi | Tanim Satig Kooperatifleri Birlikleri'nin Yonetimleri &zerklestirilerek 1997
yonetimlerinin 6zerklestiriimesi, Bakanhgi - Tarm Satis Kooperatifleri | ortaklarina daha iyi hizmet verebilmeleri, kooperatifgilik hizmetlerini
tesislerinin sirketlestiriimesi, Birlikleri daha etkili bir sekilde yerine getirmeleri ve kendilerine ait isleme
kooperatifgilik islevlerinin tesislerinin sirketlesmesi saglanacaktir. Bu amagla gerekli yasal
guglendiriimesi duzenlemeler yapilacaktir.
Meralarin iyilestiriimesi ile ilgili Mera, | Tarim ve K®yisleri | — Orman Bakanligi Bu Kanun ile mera, yaylak ve kiglaklarin tesbit, tahsis ve amacina 1997
Yaylak, Kislak Kanununun | Bakanhgi - K&y Hizmetleri Gn. Md. uygun kullanimi saglanacaktir.
cikariimasi.
Tarimda Yeniden Yapilanma | Tarim ve Koyisleri| - Sanayi ve Ticaret Bak. Tarim sektérinde politikalari belirleyici ve faaliyetleri yonlendirici karar 1997
Kurulu'nun olusturulmasi Bakanhgi - DPT Miistesarligi almak ve koordinasyon saglamak uzere kamu ve O6zel sektor
- Dis Tic. Miist. temsilcilerinin katilacaklari yetkili bir Kurul olusturulacaktir.
- Hazine Must.
- T.C. Ziraat Bankasi
-T.Z.0.B.
— llgili Sanayi Dernekleri
— Uretici Orgiitleri
Tatun tariminin dizenlenmesi ile ilgili | Tekel Genel - Tarim ve Koyisleri Bakanhgi | 1969 yilinda ydrirlige konulan 1177 Sayili Titin ve Tatin Tekeli 1997
cesitli kanunlarda yeniden Mudarluga - Sanayi ve Ticaret Bakanligi |Kanunu'nun, titiin tekelini ihdas eden sinirlamalarini belirleyen 38.

207

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1997/1997.pdf




1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI: TARIMSAL POLITIKALARLA ILGILI YAPISAL DEGISIM PROJESI (DEVAM)

KOORDINASYON VE

HUKUKIi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Uretici Birlikleri Yasasinin gikariimasi [ Tanm ve K®&yisleri | - Sanayi ve  Ticaret|Ureticilerin ilgi alanina giren Urlnlerin Gretim ve 1997
Bakanligi Bakanligi pazarlanmasi konularinda Ureticilere hizmet
-T.Z.0.B. verebilecek ve tarim politikalarinin belirlenmesinde
- Kooperatifler etkin rol oynayacak uretici 6rgitlerinin olusturulmasi
saglanacaktir.
Turkiye Ziraat Odalari Birliginin yeni [ Turkiye Ziraat | Tarim ve Kdyigleri | Ziraat Odalarinin yeni bir yapiya kavusmasi ve 1997
bir yapiya kavusturulmasi Odalar Birligi Bakanhgi gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesine
imkan saglayacak ortam yaratilacaktir.
Tarm ve Koyisleri Bakanliinin| Tarim ve Koyisleri Tarim ve Koyisleri Bakanligrnin Yeniden 1997
yeniden organize edilmesi. Bakanhgi Organizasyonu ile ilgili Yasa Tasarisi “Tarimsal
Politikalarla ilgili Yapisal Degisim Projesi” kapsaminda
Bakanligin Ustlenece@i gorevler, yem denetiminin
gelistiriimesi ve 560 saylli KHK kapsaminda gida
denetimi konusundaki gorevler de dikkate alinarak
yeniden hazirlanacaktir.
Urtin Borsalar ile ilgili alt yapnin|- Tarm ve Kéyisleri [ -T.O.B.B. 5590 Sayih T.O.B.B. Kanunu'nda degisiklik 1997
gelistiriimesi. Bakanlg yapilacaktir.
— Sanayi ve Ticaret
Bakanligi
Seker Sanayiinin Ozellestirimesi ile |Sanayi ve Ticaret|-T.Seker Fab. A.S. 6747 Sayilli Kanun'un halen uygulanan Tesvik ve 1997
ilgili Seker Kanunu'nda gegerliligini | Bakanhgi -Ozel Seker Fabrikalari Ozellestirme Politikalar ve 233 Sayili KHK ile gelisen
kaybeden maddelerin kaldiriimasi ve maddelerinin degistiriimesi icin hazirliklar
ginin  kosullarina goére  yeniden tamamlanacaktir.
dizenlenmesi
Hayvancilikta Sermaye Sirketlerinin [ Maliye Bakanligi - Tarim ve Kdyisleri | Tarimda sermaye birikiminin saglanmasi ve dolayisiyla 1997
kurulmalarinin desteklenmesine Bakanligi isletmelerin buydtllerek daha verimli c¢aligmalarinin
yoénelik  mevzuat  duzenlemesinin - Sanayi ve Ticaret | saglanmasi amaglanmaktadir.
yapilmasi Bakanlig
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Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI: SANAYILESME YAKLASIMI (MADENCILIK)

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Maden Yasasi Revizyonu Enerji ve  Tabii| - Igisleri Bakanligi Madencilikte mevzuat birliginin saglanmasi 1998
Kaynaklar - Maliye Bakanhgi amaclanmaktadir.
Bakanligi  (Maden | - Cevre Bakanligi 3213 sayih Maden Kanunu, 3078 sayili Tuz Kanunu ve
Isleri Gn.Md.) - Orman Bakanligi Tag Ocakeiligi Nizamnamesi ile diizenlenen hususlari
— Tarim Bakanligi da kapsayacak sekilde revize edilmesine yonelik
- DPT Mstesarligi calismalara devam edilecektir.
- Tekel Gn.Md.
— Ilgili Meslek Odalari
- Madencilikle ilgili Vakif
ve Dernekler
Jeotermal Enerji Kaynaklari Yasasinin|Enerji  ve  Tabii [ - DPT Mistesarligi Jeotermal enerjinin aranmasi, Uretiimesi ve igletiimesi 1997
cikartilmasi Kaynaklar - MTA konusundaki  yasal boslugun gideriimesi ve
Bakanhgr (Maden |- TPAO kaynaklarin daha etkin degerlendirilebilmesi igin uygun
isleri Gn.Md.) — EiE] ortamin yaratiimasi amaglanmaktadir. Daha &nce
~ Eneriji ve Tabii Kaynaklar hazirlanan yasa tasarisina son gsekli vermek Uzere
Bakanligi (Enerji Igleri galigsmalara devam edilecektir.
Gn.Md.)
MTA Kurulus Yasasi'nin Revizyonu MTA Gn.Md. - Enerji ve Tabii Kay. Bak. |2804 sayili MTA Kurulus Yasasi revize edilerek 1997
- Maliye Bakanligi MTA'nin yeniden vyapilandirimasiyla, madenciligin
- DPT Miistesarligi altyapisinin  gelistiriimesi  konusunda verimlilik ve
- Bagbakanlik etkinligin artinlmasi amaclanmaktadir. Sézkonusu
(Dev.Per.Bsk.) Yasanin revize edilmesi galismalarina devam
- TKi edilecektir.
- ETIBANK
-TTK
- TDCI
- Iigili Meslek Odalari
- Madencilikle ilgili vakif
ve dernekler
MTA'da olusturulan Sondaj Karot Bilgi | -Enerji ve  Tabii |- DPT Mustesarligi Degisik amaglarla yapilan sondajlardan en ylksek Plan
Bankas’'na dlzenli veri akisinin|Kaynaklar - TPAO faydanin elde edilmesi suretiyle, kaynak tasarrufu Doénemi
saglanmasi amaciyla, yasal veya|Bakanhgi - ETIBANK saglanmasi amaglanmaktadir. Bu gergevede yasal
kurumsal diizenleme yapilmasi -MTA Gn.Md. — TKi dizenleme gerekliligi ve kurumsal dlizenleme
- TTK imkanlar aragtirilacaktir.
- EIE
- Dsi
- TCK
- Koy Hizmetleri Gn.Md.
- TDGI
- KBI
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Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI : SANAYILESME YAKLASIMI (IMALAT SANAYii)

KOORDINASYON VE

Kanunu’nda degisiklik yapiimasi.

Bak.

karlar Konfederasyonu

yetki ve gorevlerinin yeniden diizenlenmesini de

kapsayan degisiklik calismalari sonuglandirilacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Akreditasyon Kurumunun Yasal Olarak | - Sanayi ve Ticaret |- Basbakanlik ihracatimizda teknik engel olarak kullanilabilecek 1997
Kurulmasi . Bakanligi - DPT Mustesarligi akreditasyon sistemi eksikliginin giderilmesi igin
- Dis Ticaret Akreditasyon Kurumunun olusturulmasi amaciyla
Mustesarligi hazirlanan kanun tasarisi TBMM’'ne sunulmustur.
-TSE
- TUBITAK
Gidalarin ~ Uretimi, Tiketimi  ve |- Tarim ve Kdyisleri |- igisleri Bakanhgi 560 Sayil KHK’nin yasalasmasi 1997
Denetlenmesine Dair 560 sayili| Bakanhgi ongorulmektedir. Tarim ve Koyisleri Bakanlidinda
KHK’nin yasalagmasi. - Saglik Bakanhgi mevcut idari  yapinin  yeniden dizenlenmesi
gerekmektedir. Bakanhgin yeniden yapilandiriimasi
Tarimsal Politikalarla llgili Yapisal Degisim Projesi
kapsaminda yuritilmektedir.
507 sayili Esnaf ve Kuguk Sanatkarlar | Sanayi ve Ticaret| Turkiye Esnaf ve Sanat-|Esnaf ve Sanatkarlar Odasi’'nin kurulus ve isleyisi ile 1997
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Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI: BILIM VE TEKNOLOJIDE ATILIM PROJESI

KOORDINASYON VE

YOK Bagkanhgi
DPT Mustesarhgi
oDTU

iTU

Bogazici Universitesi

Kanun’da degisiklik ©6ngoren Taslak calismalarina
baslanacaktir.

HUKUKIi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Risk Sermayesi Kanunu’nun | Hazine Mustesarligi | Maliye Bakanligi AR-GE faaliyetlerini tesvik etmek, sanayinin 1997
ctkariimasi. Sanayi ve Ticaret Bak. Universitelerle birlikte veya kendilerinin yapacaklari
DPT Mustesarligi AR-GE calismalarini tesvik etmek igin ihtiya¢g duyulan
TUBITAK finansmani temin etmek lzere Kanun Tasarisi Taslagi
TOBB hazirlanacaktir.
TTGV
KOSGEB
Teknopark ve Teknoloji Gelistirme|Sanayi ve Ticaret|Maliye Bakanligi ileri teknoloji alaninda AR-GE faaliyetinde bulunmak 1997
Bdlgeleri Kanunu’'nun ¢ikariimasi. Bak. Sanayi ve Ticaret Bak. Uzere, yeni teknoloji  gelistrme  bodlgelerinin
DPT Mustesarligi olusturuimasi ve buralarda c¢alisan arastirmaci
TUBITAK personel 6zlik haklarinda iyilestirmeler yapiimasi igin
YOK Bagkanhgi yuritulen Taslak hazirlama calismalari
oDTU tamamlanacaktir.
iTU
Bogazigi Universitesi
KOSGEB
TOBB
Arastirmaci  Sirketlerin  Mevzuatinin | ODTU Sanayi ve Ticaret Bak. AR-GE sonuglarinin sanayiye intikali igin kurulacak 1997
hazirlanmasi. Hazine Mustesarhigi sirketlerin tesvik edilmesi hususunda yeni bir mevzuat
DPT Mustesarhgi hazirlama galigmalari baglatilacaktir.
TUBITAK
TOBB
Turkiye Metroloji Enstitlisii | TUBITAK Sanayi ve Tic.Bak. Birinci dereceden kalibrasyon hizmetlerini verecek 1997
Kanunu’nun ¢ikariimasi. DPT Mustesarligi sekilde yari otonom bir Metroloji Merkezi’'nin
Tirk Standartlar Enst. olusturulmasi igin bir Kanun Tasarisi Taslagi
TOBB hazirlanacaktir.
KOSGEB
Arastirmaci Personel Mevzuati | TUBITAK Milli Egitim Bakanhgi Arastirmaci  personel ihtiyacinin  karsilanmasina 1997
hazirlanmasi. Maliye Bakanhgi yonelik yeni bir mevzuat hazirlanarak 657 sayil
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PROJE ADI: BILIM VE TEKNOLOJIDE ATILIM PROJESI (DEVAM

_ “KOORDINASYON VE —
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS ILGILi KURULUS AGIKLAMA YILI

Universite-Sanayi Isbirligi Mevzuatinin [ Sanayi ve Ticaret | Milli Egitim Bakanhgi 2547 saylli Kanun'’da bu amagla yapilacak 1997
cikariimasi. Bak. YOK Bagkanhgi degisiklikleri kapsayacak Kanun Tasarisi Taslagi
DPT Mustesarhgi calismalari tamamlanacaktir.

Hazine Mustesarligi
TUBITAK

ODTU

iTO

Bogazigi Universitesi
TOBB

Bilgi Aglari Kanunu’nun ¢ikariimasi. Ulastirma Bakanligi | Adalet Bakanligi Bilgi aglarinin kullanim ve yayginlastiriimasi, gizliligin 1997
Sanayi ve Ticaret Bak. ve patent haklarinin korunmasini saglayacak Bilgi
Kdiltur Bakanhgi Aglan Kanun Tasarisi Taslag! hazirlanacaktir.

TRT

YOK Bagkanligi
Ankara Universitesi
Gazi Universitesi
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Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI: DISA ACILMA VE DUNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BIRLIGINE UYUM) PROJESI

KOORDINASYON VE

paylarinin kaldirilmasi

- DPT Mustesarlig.

islenmis tarim urunleri sanayi paylari ile ilgili gerekli
dlizenlemeler yapilacaktir.

HUKUKIi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Toplulugun 3.llkelere yonelik olarak | — Disigleri - DPT Mustesarligi Gumrlk birliginin iyi islemesi ve taraflar arasinda Plan
uygulamakta oldugu tercihli ticaret| Bakanlig — ilgili Kamu Kuruluglari | herhangi bir trafik sapmasi yaratimamasi amaciyla,| Donemi
rejimlerinin  Ustleniimesine  yénelik [ - Dis Ticaret Mist. Toplulugun dis ticaret mevzuatina ve politikalarina
calismalarin hizlandirilarak uyum  yokimlaligd  gergevesinde,  Turkiye'nin
surdirulmesi Toplulugun Ggunct lkelere yonelik tercihli ticaret
politikalarini Gstlenmesi gerekmektedir.
Topluluk Gumruk Kodunu esas alan |- Gumriik Gumrlk birliginin iyi islemesi icin, ¢ikarlacak yeni 1997
yeni bir gumrik kanununun| Mdustesarligi gumrik kanunu ile
ctkariimasi Topluluk  gumrlkleri ile  Tiark  glmriklerindeki
uygulamalar arasinda paralellik saglanacaktir.
GUmrik Mistesarligi Teskilat | - Gumrik Cikanlacak Gumrik Mustesarli§i Teskilat Kanunu ile 1997
Kanununun ¢ikariimasi Mustesarlig Turk GUmruk idaresi, teskilat ve altyapi alanlarinda
Topluluk sistemine uyumlu hale getirilecektir.
Beliri  Uglincti  Ulkelerde Islem [ - Dis Ticaret Must. Cikarllacak mevzuat ile Topluluk uygulamalarina uyum 1997
gordikten sonra Turkiye'ye yeniden saglanacaktir.
ithal edilen belirli tekstil Grlnleri ve
giyim esyasina uygulanan ekonomik
etkili haricte isleme dizenlemelerinin
yapilmasi
3577 sayill  Kanunda  degisiklik | - Dis Ticaret Must. Bu degisiklik ile Uglincu ulkelerden yapilacak olan 1997
yapilmasi dampingli ve subvansiyonlu ithalata karsi korunma,
Topluluk sistemine uygun hale getirilecektir.
6326 saylll  Petrol  Kanununda |- Enerji Bakanhgi Petrol Kanunun 112'inci maddesinin 5’inci fikrasi 1997
degisiklik yapiimasi degistirilerek rafinerilerin rekabet glicinin korunmasi
amagclanmaktadir.
Tark tarim politikasinin Topluluk tarim | — Tarim ve Koyigleri [ — Maliye Bakanhgi Tark tarim politikasinin Avrupa Toplulugunun tarim 1997
polittkasina  uyumunun  muhtemel | Bak. - Sanayi ve Ticaret Bak. | politikasina yaklagtiriimasi hazirliklari gergevesinde,
etkileri ve alinmasi gerekli tedbirlerin - DPT Miistesarlig Turk tanminin AT tarim politkasina uyumunun
belirlenmesine  yonelik galismalara - Dig Ticaret Miist. muhtemel teknik, ekonomik ve sosyal etkileri
devam edilmesi - Hazine Mistesarligi belirlenecek ve bu etkilerin olumlu yénde gelismesine
imkan saglayacak gerekli tedbirler ortaya konulacaktir.
Tark tarim mevzuatinin Topluluk tarim | — Tarim ve Koyigleri [ - DPT Mustesarligi Tark tarm politikasinin  AT’nin tarim politikasina 1997
mevzuatina yaklastirimasina iliskin| Bak. — llgili Kamu Kuruluglar ~ |yaklastirnimasi  hazirliklart  gergevesinde,  tarim
calismalara devam edilmesi mevzuatinin AT tarm mevzuatina yaklastiriimasi
calismalari hizlandirlacaktir.
islenmis tarnim Grlinlerindeki  sanayi | - Dis Ticaret Mist. |- Tarim ve Koyisleri Bak. |1/95 sayill OKK'da dngériilen takvime uygun sekilde 1997
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PROJE ADI: DISA ACILMA VE DUNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BIRLIGINE UYUM) PROJESI (DEVAM)

amaciyla Turk mevzuatinin AT mevzuatina
uyum galismalarinin hizlandiriimasi

— Tark Standartlari Ens.
- Dis Ticaret Must.
- TUBITAK

mallarin, teknik engellere konu olmaksizin serbest dolagiminin
saglanmasi temin edilecektir.

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEME SORUMLU KURULUS | iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Tesebbuslere taninan 6zel veya inhisari|- Rekabet Kurumu — llgili Kamu Kuruluslari Bazi tesebbuslerin sahip olduklar imtiyazlarin tabi oldugu 1997
haklarin tabi oldugu kurallarin Topluluk dizenlemelerin AT normlarina gére gdzden gegiriimesi
mevzuatl ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
Ticari nitelikli tim devlet tekellerinin, Avrupa [ - Rekabet Kurumu — ilgili Kamu Kuruluglari | 1/95 sayili OKK’nin 42’inci maddesi mucibince, program dénemi| 1997
Topluluguna Uye devlet vatandaslari icerisinde Turkiye-AT Ortaklik Konseyi tarafindan belirlenecek
arasinda, mallarin Uretimi ve pazarlanmasi takvim ve kosullara uygun olarak, s6z konusu dizenlemenin
kosullarinda ayirmciik  bulunmamasini gereginin yerine getirilimesi gerekmektedir.
temin edecek bicimde yeniden
dizenlenmesi
Tekstil ve konfeksiyon diginda kalan |- Hazine Mustesarligi - DPT Mustesarligi Bu dogrultuda, AR-GE, c¢evre, istihdam ve firmalarin 1997
sektorlerdeki devlet yardimlari mevzuatinin, | - Dig Ticaret Miist. — llgili Kamu Kuruluglari rehabilitasyonu gibi konulardaki y_ardlmlar AT ile uyumlastirilacak,
Topluluk mevzuatiyla uyumlastiriimasi Topluludun hassas sektorleri ve KIT yardimlar ile ilgili mevzuata
uygun dizenlemeler yapilacaktir.
KOBl'lerle ilgili tesvik sisteminin AT tesvik |- Sanayi ve Tic. Bak. - DPT Mustesarligi KOBI destekleri, ilgili AT mevzuatindaki KOBI tanimi ve éngériilen 1997
sistemiyle uyumlastiriimasi - Hazine Miistesarligi — llgili Kamu Kuruluslari prensipler cergevesinde yurutilecektir.
— Dis Ticaret Must.
- KOSGEB

Az  gelismis  yorelerin  kalkinmasini [ - Sanayi ve Tic. Bak. - DPT Mustesarligi Bolgesel yardimlar, ilgili AT mevzuatindaki bdlge tanimlama 1997
saglayacak ve gimrik birliginin gerektirdigi | - Hazine Miistesarligi - ilgili Kamu Kuruluslar kriterleri ve azami tavanlar dikkate alinarak strdurtlecektir.
yapisal uyumu kolaylastiracak, AT sistemine | - Dis Ticaret Miist.
uygun devlet yardimlarinin belirlenmesi — KOSGEB
5846 sayill Fikir ve Sanat Eserleri|- Kultir Bakanligi - Adalet Bakanligi Yapilacak degisiklikler ile AT mevzuatina uyum saglanacaktir. 1997
Kanununda bazi degisikliklerin yapiimasi - DPT Miistesarligi
3257 sayil Sinema, Video ve Miizik Eserleri | — Kdiltir Bakanlig - Adalet Bakanhgi Yapilacak degisiklikler ile AT mevzuatina uyum saglanacaktir. 1997
Kanununda bazi degisikliklerin yapiimasi - DPT Miistesarhig
Sinai Tasarimin Korunmasi Hakkinda Lahey | — Digisleri Bakanlig - Turk Patent Enstitisii | Sinai tasarimlarla ilgili uluslararasi bagvuru sirasindaki usule| 1997
Sodzlesmesine Tarkiye'nin katihminin iliskin kurallarin diizenlendigi bu s6zlesmeye taraf
saglanmasi olunmasi saglanacakiir.
Tasarimlarin  Uluslararasi  Siniflandirmasi | - Digigleri Bakanligi - Turk Patent Enstitisii | Sinai  tasarimlarin  uluslararasi siniflandirimasina iligkin  bu 1997
Hakkinda Lokarno Sozlegsmesine st6zlesmeye taraf olunmasi saglanacaktir.
Turkiye’'nin katiliminin saglanmasi
Ticarette teknik engellerin  kaldiriimasi | - Sanayi ve Ticaret Bak. [ - DPT Mustesarligi Yapilacak mevzuat uyumuyla, Turkiye ile Topluluk arasinda 1997
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KOORDINASYON VE

ihale mevzuatina tabi tutulmasi

iskan Bak.
- Maliye Bakanhgi

2886 sayih  K.nun 44.ve 51.
Maddelerinde degisiklik yapilmasi
suretiyle  belli istekliler arasinda

ihalenin ve pazarlik usultyle ihalenin
ilaninin da zorunlu kilinmasi

— Bayindirlik ve
Iskan Bak.
- Maliye Bakanhgi

— llgili Kamu Kuruluslari

ilan edilemeyecek élgiide hacimli olan
sartnamenin, bulundugu yerde
gorulebilecedi hususunun ilanda yer
almasi gerekli hususlar arasina dahil
edilmesi

- Bayindirlik ve
iskan Bak.
- Maliye Bakanhgi

— llgili Kamu Kuruluglari

tutulmasi ve en az gegerli bes teklif
alinmasi

- Maliye Bakanhgi

ihale  sonucunun ilan  edilmesi |- Bayindirlik ve | - ligili Kamu Kuruluglari
zorunlulugunun getirilmesi iskan Bak.

— Maliye Bakanhgi
Belli istekliler  arasinda  ihale | - Bayindirlik ve | — llgili Kamu Kuruluglari
edilebilecek isler kapsaminin dar| Iskan Bak.

gorilme kriteri yerine en disik ya da
“ekonomik yonden en avantajli” teklifin
kabulu esasinin getirilimesi

iskan Bak
- Maliye Bakanhgi

Reddedilen  teklif  sahibine  red|- Bayindirlik ve | - ligili Kamu Kuruluglari
sebebinin bildiriimesi iskan Bak.

— Maliye Bakanhgi
ihalenin verilmesinde tercihe layik |- Bayindirlik ve | — llgili Kamu Kuruluglari

ihale mevzuatinda yer alan rekabet,

idarenin ihtiyaglarinin

seffaflik ve

en uygun ve ekonomik bigcimde karsilaniimasi
ilkelerinin tam olarak uygulanabilmesi ve ihale islemleri
ile ilgili hukuki denetimin saglikli igleyebilmesi
amaciyla AT mevzuatina uygun degisikliklerin

yapilmasi saglanacaktir.

HUKUKIi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Akreditasyon sisteminin ulusal ve |- Sanayi ve Ticaret |- DPT Mustesarlidi Uygunluk  degerlendirmesi  ve  belgelendirme 1997
uluslararasi dizeyde islerlik| Bak. kuruluglarinin denetlenebilmesi ve
kazanmasini saglayacak yasa |- Tirk Standartlari degerlendirilebilmesi igin akreditasyon sisteminin
galigsmalarinin tamamlanmasi Ens. islerlik kazanmasini saglayacak yasa galismalari
- Dis Ticaret Miist. tamamlanacaktir.
- TUBITAK
AT ile ilgili tegkilatlanma ¢aligmalarinin | — Bagbakanlk - Disisleri Bakanligi AB ile butuinlesmeye yonelik politikalarin olusturulmasi 1997
yapilmasi - DPT Miistesarligi ve hizmetlerin etkili bigcimde yurutilmesi amaciyla
koordinasyon gorevinin tek elden ydritilmesini
saglayacak bir kurumsal diizenlemeye gidilecektir.
Tim kamu kurum ve kuruluslarinin (- Bayindirlik ve | - ligili Kamu Kuruluslari Topluluk ihale mevzuatinin ana ilkeleri olarak Turk 1997
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etkiledigi 6lcide ¢evre mevzuatinin AT
mevzuati ile uyumlu hale getiriimesi

—llgili Kamu ve Ozel

Kuruluslar

Onceliklere gére gergeklestirilecektir.

HUKUKIi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Tlketicinin  ekonomik  gikarlarinin | - Sanayi ve Ticaret [ - Adalet Bakanlhigi Tirkiye ile AT arasinda, tlketicinin korunmasi 1997
korunmasina iliskin mevzuatin AT| Bak. - DPT Miistesarligi alanindaki isbirligi, her iki tarafin da tiketicinin
mevzuatina ve Turk hukuk sistemine - iigili Kamu ve Ozel|korunmasi ile ilgili sistemleri arasinda bir denklik
uygun hale getiriimesi calismalarina Kuruluslar saglanmasini  hedeflediginden, bu alanda AT
baglanmasi mevzuatina uygun dizenlemeler yapilacaktir. Ayrica,
yapilacak duzenlemelerin Turk hukuk sisteminin
Tlketicinin  saglik ve guvenliginin | - Saglik Bakanligi |- Adalet Bakanhgi genel esaslari ile de uyum gostermesi gereklidir.
korunmasina ve bilgilendirilmesine | - Tarim ve Kéyisleri | - DPT Miistesarligi
iliskin  mevzuatin AT mevzuatina| Bak.
uygun hale getiriimesi - Cevre Bakanhig
Ozel Tiketim Vergisi Kanununun |- Maliye Bakanligi |- DPT Miistesarlig Halen degigik Griinler Gzerinde bulunan g¢ok sayidaki 1997
yurtrlige sokulmasi vergi ve benzeri kesintilerin OTV gatisi altinda
toplanarak vergide sadelestirme saglanacaktir
Toplanmasi gereken verginin, 6denen | — Maliye Bakanligi |- DPT Mustesarligi AT mevzuatina uyum saglanmasi amaglanmaktadir. 1997
vergiden daha az olmasi durumunda,
aradaki farkin mukellefin istegine gore
ya hemen iade edilmesi, ya da bir
sonraki déneme devredilmesi
Yatinm mallar igin 6denen KDV'nin |- Maliye Bakanligi |- DPT Mustesarligi “Gelir tipi” KDV modeli ilkesinde vazgegilip, “Tiiketim 1997
tamaminin  bir defada indirilmesi tipi” KDV modeli ilkesi benimsenerek, AT mevzuatina
ilkesini 6ngoéren “tiketim tipi” KDV uyum saglanmasi amaglanmaktadir.
modelinin benimsenmesi
Tirk KDV Kanununda yer alan|- Maliye Bakanligi |- DPT Mustesarligi AT mevzuatina uyum saglanmasi amaglanmaktadir. 1997
istisnalarin AT mevzuatina uygun hale
getiriimesi
Avrupa  Birliginin ~ Bilim  Teknoloji | — Disigleri - DPT Mustesarligi AB, bilim ve teknoloji alaninda gelistirilen Cerceve 1997
Cergeve Programlarina Tulrkiye’nin| Bakanligi Programlari 6zellikle Drdliincu Programin uygulamaya
daha etkin katilimina iliskin | - TUBITAK kondugu alanlar incelenecek, Turkiye'nin VII. Plan
calismalarin hizlandiriimasi hedefleri dogrultusunda katihm imkanlari aranacaktir.
Avrupa Cevre Ajansina katilimin |- Digigleri - DPT Mustesarligi Amaci gevre konularinda AB'’ye Uye llkelerde mevcut 1997
saglanmasi Bakanligi — Devlet istatistik Ens. verileri toplamak, uyumlu hale getirmek olan ve
- Cevre Bakanligi Uclincu Ulkelere de agik olan bu Ajans’a katilimin
saglanmasi igin gerekli calismalar surdurilecektir.
Mallarin serbest dolagimini - Cevre Bakanhgi |- DPT Mustesarligi Cevre alanindaki mevzuat yaklastirmasi calismalari| Devamli
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Genel Midiirliig)

HUKUKIi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
30.9.1957 tarihli “Tehlikeli Maddelerin [ - Ulagtirma - Disisleri Bakanligi Bu Anlagmaya katlim ile tehlikeli madde 1997
Karayoluyla Uluslararasi  Taginmasi| Bakanligi - Gevre Bakanlig tagimaciiginin uluslararasi kurallarla uyumlastinimasi
Hakkinda Avrupa Anlagsmasi’na (ADR) - Bayindirlik ve iskan Bak. | suretiyle  yol ve can glvenliginin  artinimasi
Turkiye'nin katiliminin saglanmasi amaglanmaktadir.
1.7.1970 tarihli “Uluslararasi Karayolu | - Calisma ve | - Disisleri Bakanligi Bu Anlagmaya katilim ile karayolu tasit personelinin 1997
Tagimalari Yapan Tasit Miirettebatinin| ~ Sosyal Giv. Bak. |- Ulastirma Bakanligi calisma kosullarinin  uluslararasi ilkelerle uyumlu
Calismasina lligkin Avrupa olarak iyilestirimesi amaglanmaktadir.
Anlagmasi’na (AETR) Turkiye’nin
katiliminin saglanmasi
“Denizde Can Guvenligi Uluslararasi | — Denizcilik - Ulastirma Bakanligi Ticari gemilerin glvenligi ile ilgili standartlarin 1997
Sozlegsmesi (SOLAS 1974)" tadil| Mustesarligi - Disigleri Bakanhg uluslararasi ilkelerle uyumlu olarak iyilestirimesi
protokoliiniin onaylanmasi amagclanmaktadir.
“Denizlerin Gemiler Tarafindan | - Denizcilik - Ulastirma Bakanligi Ticari gemilerden kaynaklanan deniz kirliliginin 1997
Kirletiimesinin ~ Onlenmesine lliskin | Mistesarli§i - Disisleri Bakanligi onlenmesinde uluslararasi ilkelerle uyumlu tedbirlerin
Uluslararasi  Sozlesme” ve  Ek - Cevre Bakanligi alinmasi amaglanmaktadir.
Protokoli (MARPOL 1974, 1978) tadil
eden protokollin onaylanmasi
“Hidrokarbonlarla Denizin | - Denizcilik - Ulastirma Bakanligi Petrol  kirliliginden kaynaklanan zararlara iligkin 1997
Kirletimesinden ~ Dogan  Zararlara| Mistesarligi - Disigleri Bakanhg sorumluluklarin dlzenlenmesinde uluslararasi
lliskin Hukuki Sorumluluk - Cevre Bakanligi kurallara uyum saglanmasi amaglanmaktadir.
Konusunda Uluslararasi Soézlesme
(CLC 1969)" ve tadil protokollerinin
(1984, 1992) onaylanmasi
Hidrokarbonlarla Kirlenmeden Dogan |- Denizcilik - Ulastirma Bakanligi Petrol kirliliginden kaynaklanan zararlarin tazmininde 1997
Zararlarin Tazmini Igin Uluslararasi Bir| Mustesarligi - Disigleri Bakanhg uluslararasi kurallara uyum saglanmasi
Fon Kurulmasi Hakkinda Soézlesme - Cevre Bakanligi amaclanmaktadir.
(FUND 1971)” ve tadil protokollerinin
(1984, 1992) onaylanmasi
Isletme ve personel lisanslarinin |- Ulastirma - THY Genel Mudurligu. isletme ve personel lisanslarinin tahsisindeki mali, 1997
tahsisinde AT mevzuatl ile uyumlu| Bakanhg - Ozel Sektér (Havaclilik [teknik ve orgttsel kurallarin AT ilkeleri ile uyumlu
olarak degisikliklerin yapiimasi isl. Dern.) olarak iyilestirilmesi amaglanmaktadir.
Kombine tagimaciligin AT kurallari ile | - Ulagtirma - TCDD Genel Mudurligi | Tarkiye'de kombine tagimacilik sektorinin AT kurallar 1997
uyumlu bir sekilde organize | Bakanhgi - DLH ingaati Gn. Md. ile uyumlu bir sekilde organize edilebilmesi
edilebilmesi amaciyla gerekli yasal amaglanmaktadir.
dizenlemelerin yapilmasi
Tehlikeli madde tasiyan siriicilerin | - Ulastirma - igisleri Bakanligi | Karayollarimizda can ve yol givenliginin artirilmasi ve 1997
mesleki egitime tabi tutulmalarina| Bakanligi (Emniyet Genel | AB’ye uyum saglanmasi amaglanmaktadir.
iligkin bir ydnetmelik diizenlenmesi Mudarliga)
- Bayindirhk ve iskan
Bakanligi  (Karayollar
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(idari Diizenleme)

- DPT Mustesarhgi

- Hazine Mustesarhgi

- Dig Ticaret Mustesarligi

- Diger Kamu ve Ozel
Kesim Kuruluslari

HUKUKIi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Arag siriici belgelerine iliskin olarak | - icisleri Bakanhgi |- Ulastirma Bakanligi Arag surlcu belgelerinin tek tip hale getirilmesi ve 1997
AB normlar ile uyumlu yasal bunlarin ulusal-uluslararasi kullaniimasina imkan
diizenlemelerin yapilmasi veren AB mevzuatina uyum saglanmasi
amaglanmaktadir.
Uluslararasi  yolcu  tasimaciligina | - Ulagtirma - UYTAD (Uluslararasi | Otoblis ve otokarlarla yapilan uluslararasi yolcu| 1997-1998
iliskin olarak yasal diizenlemelerin| Bakanligi Yolcu Tasimacilar | tagimaciligi hakkinda ortak kurallar getiren ve bu tip
yapilmasi Dernegi) tagimacilikta kullanilan dokimanlara iligkin AB
mevzuatina uyum saglanmasi amaglanmaktadir.
Yiuk tasimaciiyi meslegine girise |- Ulastirma - UND (Uluslararasi | Ulusal ve Uluslararasi tagimacilik alaninda karayolu ile | 1997-1998
iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi Bakanligi Nakliyeciler Dernegi) yapilan  yuk  tasimacilig meslegine  girisin
- UNMAD  (Uluslararasi | dizenlenmesi ve bu alandaki AB mevzuatina uyum
Nakliye Miiteahhitleri ve | saglanmasi amaglanmaktadir.
Acentalar Dernegi)
Yolcu tagimaciigr meslegine girise | - Ulastirma - UYTAD (Uluslararasi | Ulusal ve uluslararasi tagimacilik alaninda karayolu ile | 1997-1998
iliskin yasal dizenlemelerin yapilmasi Bakanlg Yolcu Tasimacilari [yapilan ~ yolcu tasimaciigi  meslegine  girisin
Dernegi) diizenlenmesi ve bu alandaki AB mevzuatina uyum
saglanmasi| amacglanmaktadir.
Havayolu  tasimacihigindaki  Ucret|- Ulastirma - THY Genel Mudurliga | Ulastirma Bakanhgrnin onayi ile yirdrlige giren Gcret 1997
tarifelerine iligkin yasal diizenlemelerin | Bakanhgi - OSHID (Ozel Sektor |tarifelerine iligkin bildirim stresinin AB normlari ile
yapilmasi Havacilik isletmeleri [ uyumlu olacak sekilde kisaltiimasi amaglanmaktadir.
Dernegi)
Enerji sektoriinde AB normlarina uyum | - TEAS Genel | - Cevre Bakanligi “Hava Kalitesinin Korunmasi Yoénetmeligi’nde yer alan| Devamh
saglanmasi Midarlagu ve enerji tesislerinden kaynaklanan emisyon sinir
degerlerinin uygulamaya gegcirilmesine yonelik tedbirler
alinmasi amaglanmaktadir.
ECO Ticaret ve Kalkinma Bankasina [ Hazine Mustesarlidi | - Disisleri Bakanhgi 1997
Tarkiye'nin katihmina iligkin - DPT Mustesarligi
anlasmanin onay islemlerinin - Dis Ticaret Mustesarhgi
tamamlanmasi (Kanun)
ECO Izmir Andlagsmasi (Kanun) Disigleri Bakanhgi | DPT Mistesarligi 1997
ECO’nun Hukuki Statlisu Andlagsmasi | Digisleri Bakanhgi | DPT Mustesarligi 1997
(Kanun)
Dis Yardim Istatistiklerinin OECD [ Devlet Istatistik | - Disisleri Bakanlig 1997
normlarina goére tutulmasi Enstitlsu - Maliye Bakanligi
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Rekabet Kurulu ve Rekabet Sanayi ve Ticare Teskilatlanma tamamlanacak, atama ve tayinler
Kurumu’'nun olusturulmasi. Bakanligi gerceklestirilecektir. 1997
Uygulamaya yonelik tebliglel Rekabet Kurumu Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da 6ngorilen
muafiyetler ~ ve  yasaklara iligki uygulamalara agikhk getirecek tebligler cikartilacak, 1997
dlizenlemelerin yapilmasi. muafiyetlere ve vyasaklara iliskin dizenlemeler| ve Devamli
yapilacaktir.
Ekonomik birimlere tanitim V| Rekabet Kurumu Kanun kapsamina giren ekonomik birimlere (kamu ve
bilgilendirme mahiyetinde egiti Ozel sektdr) rekabet hukuku ve politikalar ile ilgili 1997
calismalarin yapilmasi. tanitim ve bilgilendirme mahiyetinde egitici ¢alismalar| ve Devamli
yapilacaktir.
Toplumun rekabet konusunda Rekabet Kurumu Turkiye Radyo ve|Toplumun  rekabet konusunda bilgilendiriimesi
egitilmesi ve bilgilendiriimesi. Televizyon Kurumu amaciyla,egitici  yayinlar ve programlar, goérsel ve 1997
isitsel medya araglari ve yazili basin vasitasiyla| ve Devamli
Basin, Yayin ve| sunulacaktir.
Enformasyon Genel
Muadarluga
Rekabet konusunun ayr bir ders Yiiksekogretim Universiteler Rekabet konusunun, Universitelerin ilgili fakiltelerinin 1997
olarak egitim programlarina Kurulu Baskanligi egitim programi kapsamina temel ders olarak alinmasi| ve Devamli
konulmasi. saglanacaktir.
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Basin, Yayin ve| ve yazili basin vasitasiyla sunulacaktir.
Enformasyon Genel
Madurlaga

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACGIKLAMA YILI
Kultir Bakanhgrnda fikri haklar ile ilgili| Kiltir Bakanhgi Bakanlik binyesinde fikri haklarla ilgili galismalari
birimin reorganizasyonu ve nitelikli yurtten Telif Haklan ve Sinema Genel Mudirligu
personel yetistiriimesi. yeniden yapilandirilarak, sadece telif haklari alanina 1997
yonelik konularla ilgilenen ve gelismeleri ilgili kesimlere
aninda duyurabilen bir yapiya kavusturulacaktir. Bu
amagla, Genel Mdudirlugin altyapi ve eleman
yetersizliginin  giderilmesine  yonelik  ¢alismalar
yapilacak, uzman eleman tedarikine ve personelin
egitimine oncelik verilecektir.
3257 sayili Sinema, Video ve Mizik|Kultir Bakanligi Sinema ve muzik alaninda fikri haklarla ilgili
Eserleri Kanunu’nda degisiklik sorunlarinin giderilmesi, bu sektorlerin gelistiriimesi ve 1997
yapilmasi. uluslararasi alanda geligsmelere uyum saglanmasi
yoninde degisiklik yapilacaktir.
5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri| Kiltir Bakanligi 5846 sayil Kanun'da daha 6nce 4110 sayili Kanun ile
Kanunu’nda degisiklik yapilmasi. yapilan degisiklikler, AT Komisyonu tarafindan yeterli 1997
bulunmadigindan, ilgili Kanun AT normlarina uyumun
tam olarak saglanmasi yOninde yeniden ele
alinacaktir.
Meslek birlikleri altyapisinin| Kultir Bakanligi Meslek birliklerinin  Kultir Bakanli@i ile koordineli
desteklenmesi ve guglendiriimesi. calismalarini ve fikri haklarin takibinde daha etkin 1997
hizmet vermelerini saglamak Uzere, bu birliklerin
altyapilan desteklenecek ve guiclendirilecektir.
“Telif  Haklari  Bilgi  Merkezi"nin| Kultir Bakanhgi Adalet Bakanligi Kurulacak olan bilgi merkezinin, hak sahipleri,
olusturulmasi. uygulayicilar, kullanicilar ve ihtisas mahkemeleri igin 1997
bilgi bankasi olarak hizmet gérmesi saglanacaktir.
Telif haklarinin korunmasi konusunda | Kultir Bakanhgi Adalet Bakanligi Fikri haklar mevzuati kapsaminda gdrevlendirilecek 1997
ilgili kesimlerin egitilmesi. igisleri Bakanhg kamu personeli ile sektdr temsilcilerinin egitilmesi ve
GUmruk Mustesarligi saglanacaktir. Devamli
Fikri haklar ile ilgili olarak toplumun|Kiltir Bakanhgi Turkiye Radyo ve| Toplumun fikri haklar konusunda bilgilendiriimesi ve
egitimine onem verilmesi ve Televizyon Kurumu gelismelerden haberdar edilmesi amaciyla,egitici 1997
gelismelerden haberdar edilmesi. yayinlar ve programlar, gorsel ve isitsel medya araclari| ve Devamli
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Eserlerin kaydedildigi fiziki ortamlar|Kultir Bakanhgi icerisinde eser bulunan kitap, kaset gibi fiziki ortamlar
Uizerinde, eserlerin izinsiz ticari Uzerine, burada bulunan eserlerin fikri haklar 1997
kullaniminin fikri haklara tecaviz kapsaminda koruma altinda oldu@u ve izinsiz ¢ogaltim| ve Devamli
teskil ettiginin belirtiimesi. ve herhangi bir sekilde ticarete konu olmasinin
yasalara aykiri ve cezayi gerektirici haksiz eylemler
olduguna dair halki aydinlatici ibareler konulacaktir.
Hukuk fakultelerinde ve staj| Adalet Bakanligi Turkiye Barolar Birligi Fikri haklar hukuk fakultelerinde temel ders olarak
programlarinda fikri haklar ile ilgili okutulacak; avukatlik stajinda, hakim ve savci 1997
egitim verilmesi. Yiiksekogretim Universiteler adaylarinin  egitimlerinde bu konuya ayrica yer| ve Devamli
Kurulu Baskanligi verilecektir.
Turk Patent Enstitist biinyesindeki| Turk Patent| Sanayi ve Ticaret Sinai haklar ile ilgili mevzuatin daha etkin bir sekilde
altyapinin kuvvetlendiriimesi ve nitelikli| Enstitlist Bakanligi uygulanabilmesi ve gerekli inceleme surecinin eksiksiz
personel yetistiriimesi. yuritulebilmesi igin Turk Patent Enstitis(’nun altyapisi 1997
gugclendirilecek ve nitelikli personel yetistiriimesi igin
egitim faaliyetlerine devam edilecektir.
Turk Patent Enstitisi’nin, sinai haklar| Tlrk Patent Turk Patent Enstitlisl, sinai haklar ile ilgili kayit,
ile ilgili iglemleri ve teknolojik| Enstitusi belgelendirme ve tescil islemlerinin yanisira yurtici ve 1997
gelismeleri kullanicilara sunmasi. yurtdigi teknolojik gelismeleri izleyerek bu alandaki| ve Devamli
bilgileri kullanicilarin yararlanmasina sunacaktir.
Sinai haklar ile ilgili olarak toplumun| Turk Patent| Turkiye Radyo ve| Toplumun sinai haklar konusunda bilgilendiriimesi ve
egitimine 6nem verilmesi ve| Enstitlist Televizyon Kurumu gelismelerden haberdar edilmesi amaciyla, egitici
gelismelerden haberdar edilmesi. Basin, Yayin ve| yayinlar ve programlar, gorsel ve isitsel medya araglari 1997
Enformasyon Genel | ve yazil basin vasitasiyla sunulacaktir. ve Devamli
Muadarluga
Sinai haklarin yuksekogretim| Yiksekogretim Universiteler Sinai haklarin, universitelerin ilgili fakultelerinin egitim 1997
kurumlarinda egitim  programlarina| Kurulu Baskanhgi programi kapsamina temel ders olarak alinmasi| ve Devamli
temel ders olarak alinmasi. saglanacaktir.
Vekiller Birligi olusturulmasi. Turk Patent| Sanayi ve Ticaret| Sinai haklarla ilgili olarak faaliyet gosteren vekillerin
Enstitlsu Bakanligi olusturacagi “Vekiller Birligi’nin kurulmasi amaciyla 1997
yasal dizenleme yapilacaktir.
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sunanlarin sorumlulugunu igeren hiz-
metten sorumlulukla ilgili duzen-
lemelerin yapilmasi.

hizmet alanlarinda c¢alisanlar mesleki sigortaya
kavusturularak, sunulan hizmetin sonucunda ortaya
ctkacak zararlardan dolayr hizmet sunanlarin
sorumlulugunu kapsayan dizenleme c¢alismalari
yapilacaktir.  Tuketicinin  Korunmasi  Hakkinda
Kanun’daki yetersizliklerden dolayi ihtiyag
duyulmaktadir.

HUKUKIi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Tulketicinin ~ Korunmasi  Hakkinda [ Adalet Bakanhgi Sanayi ve Ticaret Bak. Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’'da éngérulen 1998
Kanun’un uygulamasindan dogacak Tuketici Mahkemeleri kurulmasina yonelik calismalara
ihtilaflarin ¢dézUma igin Tlketici Mah- baslanacakti. Bu mahkemeler kuruluncaya kadar
kemelerinin kurulmasi. konuya Ticaret Mahkemeleri bakacak, Ticaret
Mahkemelerinin olmadigi yerlerde de Asliye Hukuk
Mahkemeleri yetkili olacaktir.
Tuketici Kredileri konusunda Kanun’da [ Sanayi ve Ticaret | Bankalar Birligi Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da yer alan 1998
yer alan sartlan iceren sézlesmelerin | Bak. Tiiketici Orgtleri yillik faiz orani, 6deme plani, kredi tutari, faizle birlikte
hazirlanmasi. toplam borg tutari, teminatlar, gecikme faiz orani gibi
sartlari  kapsayan  sbdzlesmeler  dlzenlenecek,
sOzlesmenin bir nishasi tlketiciye verilecektir.
Sozlesmedeki sartlar, s6zlesme suresi iginde tiketici
aleyhine degistirilemeyecektir.
Tiketicileri haksiz kayitlara karsi|[Sanayi ve Ticaret|llgii Kamu Kurum ve|[Borglar Kanunu ve Medeni Kanun'da yer alan 1998
koruyucu  standart sdzlesmelerin | Bak. Kuruluslari hikumlerin yetersizligi dolayisiyla bankacilik, taksitli-
olusturuimasini  saglayacak Genel Tiketici Orgtleri kampanyali satislar, kapidan satislar, turistik geziler,
islem Sartlarina iliskin diizenlemelerin tasimacilik ile elektrik, su, dogalgaz dagitim hizmetleri
yapilmasi. gibi konularda standart s6zlesmeler gelistirilecektir. Bu
dizenleme ya Borglar Kanunu'na ek yapilarak, ya da
ayri bir Kanun hazirlanarak yapilacaktir.
Turist tuketicilerin korunmasi amaciyla [ Sanayi ve Ticaret | Turizm Bakanhgi Mevcut Seyahat Acentalari Yonetmeligi'nin yetersizligi 1998
Turistik Gezi S6zlesmeleri konusunda | Bak. Seyahat Acentalari dolayisiyla turist tlketicilerin gezi sozlesmelerini
dizenlemelerin yapilmasi. Tiiketici Orgtleri imzalamadan Once aldatici ve yaniltici reklamlara
karsi korunmasi, sézlesme esnasinda genel islem
sartlarina uyulmasi ve tatil sonrasi tazmin haklarini
kullanmalarini saglayacak bir dizenleme yapilacaktir.
Tuketicilerin hizmetden dogan|Sanayi ve Ticaret|llgili Kurum ve Kuruluslar |Ozellikle doktor, avukat, mali miisavirler ile kendi Plan
zararlarinin karsilanmasi ve hizmet | Bak. kanunlarina gére kamu hizmeti niteligi tasiyan diger| Donemi
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1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYICi VE GOZETICi FONKSIYONLARINI GELISTIRME PROJESI (TUKETICININ KORUNMASI) (DEVAM)

KOORDINASYON VE

tuketici orgutleri arasinda surekli ve
dizenli bir isbirliginin gelistirilerek
sirdirdlmesi.

kullanma becerileri gelistirilecektir. Tuketicilerin hak ve
sorumluluklari  konusunda o&zellikle kitle iletisim
araglarindan yararlanarak bilgilendirilmeleri
saglanacaktir.

HUKUKIi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Karsilastirmali {riin testlerinin yapila-| Sanayi ve Ticaret|llgili Kurum ve Kuruluslar |Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tiiketicinin Korunmasi Plan
bilmesi amaciyla laboratuvarlarin | Bak. Hakkinda Kanun'a istinaden (Md.28) laboratuvar| Ddnemi
kurulmasi. kurabilmektedir. Kurulacak laboratuvarlarda
karsilastirmali Uriin testleri yapilarak tiketicilere bilgi
verilecek, bdylece tuketicilerin dogru tercih yapmalari
saglanacaktir.
Tiketicinin  egitimi, bilgilendiriimesi, [ Sanayi ve Ticaret | ligili Kurum ve Kuruluglar [Egitim programlariyla tiiketiciye ihtiyag duydugu Plan
saghginin  ve can  guvenliginin | Bak. TR.T. bilgileri nasil ve nerede bulacagi, nasil| Doénemi
korunmasi amaciyla, kamu kurum ve | Milli Egitim | T.S.E. degerlendirecedi ve kullanabilecedi  6gretilecek,
kuruluglari, iletisim  organlari  ve | Bakanhgi Tiiketici Orgtleri tuketicilerin Grin veya hizmetleri satin alma ve
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1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYICi VE GOZETICI FONKSIYONLARINI GELISTIRME PROJESI (BILGI SAGLAMA VE KULLANMA)

KOORDINASYON VE

tamamlanmasi.

tamamlanacaktir.

HUKUK_i_ VE KURUMSAL SORUMLU i$B_iRL!G_i BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
DIE’nin Ulusal Bilgi Sistemi [ Devlet istatistik | Bagbakanlk DIE’'nin Gérev Yetki ve Kurulusu Hakkindaki Kanun’da 1998
Koordinatorligi’'nin saglanmasi. Enstitlsi Hazine Mustesarhigi degisikliklere iliskin galismalar baglatilacaktir.
DPT Mustesarligi
Telif haklari ile ilgili mevzuatin|Kdiltir Bakanhgi iigili meslek kuruluslari Mevzuatta gerekli degisiklik ve yonetmelik galismalari 1997
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1997 Yili Programi Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI : FINANS REFORMU, MALi PIYASALARDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI, DUNYA ILE ENTEGRASYON VE MULKIYETIN TABANA
YAYILMASI

KOORDINASYON VE
HUKUKIi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
3182 Sayili Bankalar Kanununda|Hazine Must. Bankalarin Sistemden Cikarilmasi ile ligili Kriterlerin 1997
Degisiklik Merkez Bank. Acik Olarak Belirtiimesi ve Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’nun Yeniden Yapilandiriimasi
Bankalar ile Ozel Finans Kurumlarinin | Hazine Must. Rekabet Sartlarinin Saglanmasi 1997
Yasal Yukumldliklerinin - Dengelen- | Merkez Bank.
mesi
2499 Sayili Sermaye Piyasasi|SPK Kuruluslarin faaliyet ve denetimlerinin diizenlenmesi 1997
Kanununda Degisiklik
Sigortaciligin Denetlenmesi ve | Hazine Must. Kuruluslarin faaliyet ve denetimlerinin diizenlenmesi 1997
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Sigorta Eksperleri, Sigorta Eksperleri | Hazine Must. Sigorta eksperlerinin  faaliyet ve denetimlerinin 1997
Odalar, Sigorta Eksperleri Odalari dizenlenmesi
Birligi Kanunu
Tarim  Sigortalarinin  Geligtiriimesi | Hazine Must. Tarimsal Uretimin sigorta kapsamina alinmasi ile ilgili 1997
Hakkinda Kanun dizenleme
Aktierler Birligi Kanunu Hazine Must Aktierlerin faaliyet ve denetimlerinin diizenlenmesi 1997
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Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI : VERGI ILE ILGILI YAPISAL DUZENLEMELER

KOORDINASYON VE

Cazip Hale Getirilmesi

hususlarinin  gézden gegcirilerek yabanci kaynak
kullanimi lehine olan diizenlemelerin kaldiriimasi

HUKUKIi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Tek Vergi Numarasi Uygulamasinin ve | Maliye Bakanligi 18 yasini doldurmus her vatandasin bir vergi|1997 ve
Kullanma Zorunlulugunun numarasina sahip olmasi  saglanarak, vergi|sonrasi
Yayginlastiriimasi numarasina sahip olmayanlarin bazi ekonomik
faaliyetleri yapamamasi esasinin getiriimesi
Vergi Idaresinin Otomasyonu, Yeni|Maliye Bakanligi Vergi dairesi otomasyon projesi ile ilgili ¢alismalarin|1997
Vergi Daireleri ve Beyanname Kabul tamamlanarak pilot uygulamaya gecilmesi
Unitelerinin Kurulmasi
Vergisel istatistikler ~ Konusunda | Maliye Bakanligi Devlet Istatistik Enstitiisii | Toplumda vergi bilincinin artinimasi ve bdylelikle | 1997
Kamuoyunun Bilgilendiriimesi Baskanhgi toplumun ¢esitli  katmanlarinin vergi politikalarini
yonlendirebilmesini saglamak amaciyla kapsaml bir
vergi istatistikleri veri setinin olusturulmasi
Ozel Tiketim Vergisinin  Ihdas | Maliye Bakanhgi Halen degisik drlnler Uzerinde bulunan ¢ok sayidaki [ 1997
Edilmesi vergi ve benzeri kesintilerin OTV gatisi altinda
toplanarak vergide etkinligin ve sadelestirmenin
saglanmasi, mevcut vergilerden degisik kurum ve
kuruluglara yapilan pay aktarimlarinin kaldirilarak etkin
nakit yonetimine katkida bulunulmasi
Emlak Vergisinin Etkin Hale | Maliye Bakanhgi icisleri Bakanlgi Emlak vergisi degerinin gercekgi olarak tespit edilmesi [ 1997
Getirilmesi ve verginin yeniden degerleme oranina endekslenmesi
yoluyla mabhalli idarelerin daha verimli gelir
kaynaklarina kavusturulmasi
istihdam Uzerindeki Vergi Ydikiiniin | Maliye Bakanhg Sendikalar ve Isveren|Ucretler (izerindeki vergi yikinin disdrilmesi, | 1997 ve
Azaltilmasi Kuruluslari istihdam Ulzerinde yiUk olusturan tasarrufu tesvik [sonrasi
kesintisinin ~ kaldinimasi  yonundeki  c¢alismalarin
tamamlanmasi
Bandrol Uygulamasi Maliye Bakanhgi TEKEL Genel Muduarligu | Alkol ve tatun UGzerindeki vergilerin tahsilatinda | 1997
yasanan olumsuzluklarin giderilmesi ve bu vergilerin
Hazineye intikalinin hizlandiriimasi
Katma Deger Vergisi Uygulamasinin | Maliye Bakanligi Katma Deger Vergisi oran sayisinin azaltiimasi, beyan 1997
Etkinlestiriimesi ve 6deme déneminin 6ne alinmasi
Kiymetli Madenlerde Stok Bildirimi| Maliye Bakanhgi Kayitli olmayan altin, gimus ve kiymetli madenlerin bir 1997
Uygulamasi defaya mahsus olmak Uuzere stok bildirimine tabi
tutularak vergilendirilmesi
Maden Harglari Tahsilatinin Artiriimasi | Maliye Bakanhgi Enerji ve Tabii Kaynaklar | Maden sahalarinin isletiimesi igin veriimis olan 1997
Bakanhgi ruhsatlarin yenilenmesi
Kurumlarda Ozkaynak Kullaniminin [ Maliye Bakanhgi Kurumlar vergisi orani ve temettiilerin vergilendirilmesi 1997
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1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI: SOSYAL GUVENLIK REFORMU

KOORDINASYON VE

Maliye Bakanligi

Bag-Kur Gn.Md.

vermesini saglamak amaciyla mevzuat

calismalari baslatilacaktir.

gerekli

HUKUKIi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
S.S.K. ile ilgili mevzuat dizenlemeleri. | Calisma ve Sosyal | S.S.K.Gn.Md. Kurumun yapisal degisiklikleri, yeni kadrolarin ihdasi| 1997-1998
Guvenlik Bakanligi | Hazine Mustesarligi ve finansman problemlerinin ¢éziimiine ve emeklilik
sisteminin yeniden dlizenlenmesine iliskin mevzuat
degisikligi yapilacaktir.
BAG-KUR ile ilgili mevzuat diizen-|Calisma ve Sosyal |BAG-KUR Gn.Md. BAG-KUR Kanunu’nun giincellestiriimesi ve Kurumun | 1997-1998
lemeleri. Glvenlik Bakanligi icinde bulundugu finansman sikintilarini giderecek
dlzenlemelerin yapilmasi, Kurumun ¢agdas anlamda
yeniden vyapilandiriimasi ve o&zerk hale getiriimesi
saglanacaktir.
Issizlik Sigortasi Kanunu Calisma ve Sosyal [ S.S.K.Gn.Md. Calismakta iken issiz kalanlarin gelir kayiplarini 1998
Guivenlik Bakanligi |1.1.B.K. Gn.Md. kismen karsilamak (zere Issizlik Sigortasi Kanun
Tasarisi hazirliklar sonuglandirilacaktir.
Ozel Sigortalara iligkin yasal diizenle- | Hazine Mistesarligi [ Calisma ve Sosyal [ Kamu sosyal giivenlik kurumlarinin yikina hafifletmek 1998
melerin yapilmasi. Glvenlik Bakanligi amaciyla, vatandaslarin 6zel sigortalara glvenini
Maliye Bakanhgi artiracak, bu konuda kalifiye eleman yetigtiriimesini
saglayacak ve kamuoyunu aydinlatacak hukuki
dlizenlemeler yapilacaktir.
Sosyal Glvenlik Temel Yasasinin|Calisma ve Sosyal | Maliye Bakanhgi Sosyal guvenlik kuruluglarinda norm ve standard Plan
ctkariimasi. Guivenlik Bakanligi | ilgili Kuruluslar birliginin saglanmasi igin sosyal sigorta, sosyal yardim| Doénemi
ve sosyal hizmetlerin temel esaslarini ve kurumlarini
dizenleyen mevzuat galismalari baslatilacaktir.
Sosyal Givenligin Tek Cati altinda|Calisma ve Sosyal | Emekli Sandigi Gn.Md. Sosyal guvenlik kuruluslarinin  kaynak israfini Plan
yapilandiriimasi. Glvenlik Bakanligi |S.S.K.Gn.Md. Onleyecek sekilde Tek Cati altinda yapilanarak hizmet| Doénemi
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1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI: KAMU HIZMETLERINDE ETKINLiGIN ARTIRILMASI PROJESI VE KAMU KESIMINDE UCRET ADALETININ SAGLANMASI

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS AGIKLAMA YILI
Devletin teskilat yapisinin kigultilerek [ Basbakanlik igili Bakanlik ve |Kamu kurum ve kuruluslarinda fonksiyonel olmayan Plan
fonksiyonel hale getiriimesi. Kuruluslarin katihmiyla | birimler ve personel tespit edilecek ve bunlara iglerlik| Doénemi
olusturulacak komisyonlar | kazandiriimasina y6nelik diizenlemeler yapilacaktir.
Bakanlar Kurulu’nda goérisuliip karara [ Basbakanlik Bakanliklar Konuya iliskin Kanun tasarisi hazirlanacaktir. 1998
baglanacak konularin hukuki | Kanunlar ve | KIT ler
gergevesinin gizilmesi. Karararlar ~ Genel |ilgili Kamu Kurum ve
Mudurlagu Kuruluglari
Adalet Bakanligi
Merkezi yoénetim, merkezin tasra|lgisleri Bakanhg Maliye Bakanligi Mahalli idareler reform paketiyle ilgili Kanun tasarilari, 1997
teskilati ve yerel yonetimler arasinda Devlet PlanlamaTegkilati [ son sekli verilerek TBMM'ne sunulacaktir.
gorev yetki ve kaynak paylagimi. Mustesarligi
ilgili Bakanliklar
Performans  Olgilmesine  ydnelik | Devlet Personel | Sayistay Performans 6lgimine ydnelik mevzuat ¢alismalarina Plan
denetim sisteminin olusturulmasi. Baskanhgi Bagbakanlik Yuksek | devam edilecektir. Dénemi
Denetleme Kurulu
Kamu kurum ve
kuruluglarinin denetim
birimleri
Kamu Denetgisi (Ombudsman) | Adalet Bakanligi Bakanliklar Kanun tasarisi hazirhk galismalarini yliritmek utzere Plan
sisteminin kurulmasina iligkin Kanun Devlet Planlama Tegkilati [ bir komisyon kurulacak ve galismalara baslanarak bir| Doénemi
tasarisinin hazirlanmasi. Mustesarlig taslak hazirlanacaktir.
Devlet Personel
Bagskanhgi
TODAIE
Universiteler
Devlet memurlarinin Gcret rejiminin tek | Devlet Personel | Maliye Bakanligi Kamu kesimindeki Ucretlere iliskin mevcut yasal 1997
ve ortak bir yasayla diizenlenmesi. Baskanhgi Devlet Planlama Teskilati | dizenlemelerin envanteri c¢ikarilacak ve mevzuatta
Mustesarligi kodifikasyona gidilerek memur statustindeki kamu
iigili Bakanliklar personelinin mali ve sosyal haklari kurumsal ve
sektorel dengenin olusturulmasina ve esit ise esit Ucret
ilkesinin uygulanmasina ydnelik tek ve ortak bir
yasada diizenlenecektir.
Ortak gorev  Unvanli  kadrolara | Devlet Personel | Bakanliklar Hazirlanmis olan Kanun tasarisi taslagr uzerindeki 1997
personel aliminin merkezi sinavla|Baskanlig llgili Kamu kurum ve|incelemeler tamamlanarak Taslak Bagbakanhga
yapilmasina yonelik Kanun tasarisinin kuruluslari sunulacaktir.
hazirlanmasi.
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1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI: KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI VE KAMU KESIMINDE UCRET ADALETININ SAGLANMASI (DEVAM)

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Ust diizey yéneticiler igin ayri bir|Devlet Personel | Maliye Bakanlidi Yonetici sinifta yer alacak Devlet memurlarinin 1997
kanun ¢ikariimasi. Bagkanhgi Bakanliklar atanmalari, nitelikleri ve gérevden alinmalarina iligkin
Devlet Planlama Teskilati|6zel dizenlemeler iceren bir yasa tasarisi
Mustesarlig hazirlanacaktir. Bu cergevede o6zellikle ekonomi ve
TODAIE maliye yonetiminde genis anlamda hizmet Uretimine
Universiteler donuk yaratici iglevleri géren kamu kurum ve birimleri
acisindan hukuki-rasyonel birokrasi modeli yerine
rasyonel-lUretken burokrasi modelinin benimsenmesine
iliskin diizenlemeler yapilacaktir.
Gorev tanimlarinin olusturulmasi ve is | Maliye Bakanhgi Bakanliklar Mevcut durumun tespiti ve degerlendiriimesine yonelik Plan
analizlerine dayali norm kadrolarin | Devlet Personel [ KIT’ler calismalar yapilacaktir. Doénemi

hazirlanmasi. Baskanhgi Milli Prodiiktivite Merkezi
Universiteler
llgili Kamu Kurum ve
Kuruluslari
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Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI: KAMU HIZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJES| VE KAMU KESIMINDE UCRET ADALETININ SAGLANMASI
(ADALET VE GUVENLIK HIZMETLERI)

KOORDINASYON VE

Maddelerinin Yururltkten
Kaldirlmasina ve Kanuna Toplu Yapi
ile llgili Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun Tasarisl.

tamamlanacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Adliye Mahkemeleri ile Ust | Adalet Bakanlig Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gézden gegirilecek 1997
Mahkemelerin Kurulusu ve Gorevleri ve gerekli gorilen revizyon calismalari
Hakkinda Kanun Tasarisi. tamamlanacaktir.
Hukuk Yargilama Usuli  Kanun|Adalet Bakanligi Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gézden gegirilecek 1997
Tasarisi. ve gerekli gorilen revizyon calismalari
tamamlanacaktir.
1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usull [ Adalet Bakanhgi Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gézden gegirilecek 1997
Kanununda ve Bazi Kanunlarda ve gerekli gorilen revizyon calismalari
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun tamamlanacaktir.
Tasarisl.
Is Mahkemelerinin Kurulusu, Gérevleri | Adalet Bakanligi Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gézden gegirilecek 1997
ve Yargilama Usuli Hakkinda Kanun ve gerekli gorilen revizyon calismalari
Tasarisl. tamamlanacaktir.
2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun | Adalet Bakanhg Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gézden gegirilecek 1997
Bazi Maddelerinde Degisiklik ve gerekli gorilen revizyon calismalari
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisl. tamamlanacaktir.
Uzlastirma  Kurullarinin ~ Kurulusu, [ Adalet Bakanligi Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gézden gegirilecek 1997
Gorev ve Yetkilerine Dair Kanun ve gerekli gorilen revizyon calismalari
Tasarisl. tamamlanacaktir.
Bolge Idare Mahkemeleri, Idare|Adalet Bakanligi Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gézden gegirilecek 1997
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin ve gerekli gorilen revizyon calismalari
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda tamamlanacaktir.
Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Iliskin Kanun Tasaris|.
6570 sayll Gayrimenkul Kiralari | Adalet Bakanligi Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gézden gegirilecek 1997
Hakkinda Kanuna Bazi Maddeler ve gerekli gorilen revizyon calismalari
Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi. tamamlanacaktir.
Bazi Kanunlardaki Cezalarin Idari | Adalet Bakanligi Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gézden gegirilecek 1997
Para Cezasina Donusturilmesine Dair ve gerekli gorilen revizyon calismalari
Kanun Tasarisi. tamamlanacaktir.
3167 sayil Cekle Odemelerin | Adalet Bakanhg Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gézden gegirilecek 1997
Duzenlenmesi ve Cek Hamillerinin ve gerekli gorilen revizyon calismalari
Korunmasi Hakkinda Kanunda tamamlanacaktir.
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisl.
Kat Mdlkiyeti Kanununun Bazi|Adalet Bakanligi Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gézden gegirilecek 1997
Maddelerinin  Degistiriimesine, Bazi ve gerekli gorilen revizyon calismalari
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1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI: KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGiN ARTIRILMASI PROJESi VE KAMU KESIMINDE UCRET ADALETININ SAGLANMASI
(ADALET VE GUVENLIK HiZMETLERI) (DEVAM)

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS iLGILIi KURULUS ACGIKLAMA YILI
1136 sayili Avukatlik Kanununda | Adalet Bakanhgi Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gézden gegirilecek 1997
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve gerekli gorilen revizyon calismalari
Tasarisl. tamamlanacaktir.
Adli Kolluk Kanun Tasarisl. - Adalet Bakanhgi | Basbakanlik Tasari ile ilgili galismalar tamamlanacaktir. 1998
- icisleri Bakanhg
Ceza infaz kurumlari ile tutukevlerinin | Adalet Bakanligi Kanun Tasarisi galismalari sonuglandirilacaktir. 1998
kurulus  ve idaresinin  yeniden
dizenlenmesi.
5680 sayili Basin Kanununun yeniden | Adalet Bakanligi Kanun Tasarisina iliskin ¢aligmalar tamamlanacaktir. 1997
diizenlenmesi.
Sahil Glvenlik Komutanliginda | Sahil Glivenlik | icisleri Bakanhgi Devamli calisan personel kadrosunun 1997
Devamh  Bir Personel Yapisinin | Komutanhgi bulunmamasindan dogan sorunlari gidermek, devamli,
olusturulmasi. deneyimli ve wuzman bir kadro olusturmak ve
hizmetlerde etkinligi arttirmak Uzere, mevcut yasanin
tadili calismalari tamamlanacaktir.
Carsi  ve Mahalle Bekgilerinin | Emniyet Genel | igisleri Bakanlgi Carsi ve Mahalle bekgilerinin nitelik ve yetkileri ile 1998
Gorevlerinin, Gunin ve Gelecegin | Mudarluga gérev ve sorumluluklarini ginin sartlarina goére
Sartlarina Gore Yeniden dizenleyecek ve emniyet hizmetleri sinifi ile iligkisini
Duzenlenmesi kuracak Yasa Tasarisi hazirliklar yapilacaktir.
Gilvenlik Kuruluglarinin Teskilatlanma, | Igisleri Bakanhg - DPT Mtesarhigi Avrupa Birligi tlkelerindeki benzer kuruluslarla etkin ve 1998

Teknik Donanim ve Calisma - Emniyet Genel |devamli isbirligi ve iletisimini saglamak amaciyla
Esaslarinin Yeniden Diizenlenmesi Midirlagi guvenlik hizmeti goéren kuruluglarin tegkilatlanma,
— Jandarma Gen.Kom. donanim ve galisma esaslari yeniden diizenlenecektir.
— Sahil Guv. Kom.
- ODTU
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1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI: MAHALLI IDARELERIN GUGLENDIRILMESI REFORMU

KOORDINASYON VE

ve 2380 sayill Genel Bitce Vergi
Gelirlerinden Belediye ve I Ozel
idarelerine Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun'da gerekli  diizenlemelerin
yapilmasi.

Bayindirlik ve iskan Bak.
Hazine Mustesarligi
DPT Mdustesarhgi

TBMM'’ye sunulacaktir.

HUKUKIi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Mahalli idarelerin  yetki, gérey, | Icisleri Bakanlig Maliye Bakanhgi Calismalari devam eden Kanun Tasarisi Taslagi’'na 1997
sorumluluk ve kaynak paylasimi esas- Adalet Bakanligi son sekli verilerek TBMM’ye sunulacaktir.
larini belirleyen Cergceve Kanunu’nun DPT Mustesarligi
cikariimasi.
Merkezi idarece yritilen genel | igisleri Bakanhg Maliye Bakanligi Yerel nitelikli kamu hizmetlerinin mahalli idareler 1997
nitelikteki hizmetlerin mahalli idarelere Turizm Bakanhgi tarafindan yurutilmesine yoénelik mevzuat dizenleme
devrine iliskin diizenlemelerin Cevre Bakanhgi calismalari yapilacaktir. Bu kapsamda ilk
yapilmasi. Kdultur Bakanhgi dizenlemelere turizm, ¢evre, kiltir, spor, kdy
Adalet Bakanligi hizmetleri ve sosyal hizmetlerden baglanilacaktir.
Koy Hizmetleri Gn.Md.
Genglik ve Spor Gn.Md.
DPT Mustesarligi
442 sayill Kéy Kanunu, 1580 sayili|icisleri Bakanhg Maliye Bakanligi Adi gegen kanunlara iliskin hazirliklar strdirilen 1997
Belediye Kanunu, 3360 sayili il Ozel Adalet Bakanligi degisiklik calismalari tamamlanarak, tespit edilecek
idaresi Kanunu, 5442 sayili lller Hazine Mustesarligi programa goére ilgili Kanun Tasarilan TBMM'ye
idaresi Kanunu ve 3030 sayil Mahalli idareler sunulacaktir.
Buylksehir  Belediyesi Kanun’nda DPT Mdustesarhgi
gerekli dizenle-melerin yapilmasi.
2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu | Maliye Bakanhgi igisleri Bakanhg Baslatilan ¢alismalar tamamlanarak Kanun Tasarilari 1997
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1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGISiM PROJESI

KOORDINASYON VE

dizenleme yapilarak, yeniden degerleme imkani

saglanacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS AGIKLAMA YILI
imtiyazla llgili Mevzuatin Yeniden | Bagbakanlk/ilgili DPT Mistesarli§i, Hazine [Ozellestrme ve YID uygulamalarinda karsilagilan 1998
Duzenlenmesi Devlet Bakanligi Mustesarligi, Enerji ve|glclukler nedeniyle, kamu hizmeti ve imtiyaz
Tabii Kaynaklar Bakanhgi, | konularina yeni bir tanimlama getirilerek, Anayasa ve
Ulastirma Bakanligl, | ilgili mevzuatlarda gerekli dizenlemeler yapilacaktir.
Bayindirlk  ve  iskan
Bakanhgi,  Ozellestirme
idaresi Baskanhg
3996 Sayili YID Yasasi'nin Imtiyaz | Bagbakanlk/lgili DPT Mustesarligi, Hazine [ 3996 sayili Yasa yeniden duzenlenerek, Yasanin 1998
Gerektiren  Faaliyet  Alanlari  lle | Devlet Bakanhg Mustesarligi, Enerji ve |imtiyaz gerektiren faaliyet alanlari ile sinirlandiriimasi,
Sinirlandiriimasi Tabii Kaynaklar Bakanligi, | diger alanlarda serbestlegtiriimeye gidilmesi
Ulastirma Bakanligi, | saglanacaktir.
Bayindirhk  ve  iskan
Bakanhgi,  Ozellestirme
idaresi Bas.
YID Yatinmlarinda Yeniden Dederleme | Maliye Bakanligi - DPT Mistesarhgt, Mevcut mevzuata goére yapllamayan yeniden 1997
Yapilabilmesi - Hazine Miistesarligi, degerleme konusunda ilgili mevzuatta gerekli
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1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI : ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGIiSiM PROJESI (ENERJI)

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Elektrik sektorinin planlanmasina ve |Enerji  ve  Tabii |- DPT Mistesarligi Kamu ve 0Ozel sirketlerin bir arada faaliyet gdsterecegi 1998
yonetimine katki saglayacak bir karar [ Kaynaklar - TEAS elektrik sektoériinde planlama ve ydnetim faaliyetlerinin
mekanizmasinin ve kurumsal yapinin | Bakanhgi - TEDAS koordineli bir sekilde yurutilmesini saglayacak bir
olusturulmasi. - DSI kurumsal yapi olusturulacaktir.
Diger ilgili sektor
kuruluglari.
Elektrik  sektorlinde 6zel sektor|Enerji  ve  Tabii |- DPT Mustesarligi Ozellestirme mevzuatindaki mevcut darbodazlar gideri- 1997
faaliyetlerini dizenleyen mevzuattaki | Kaynaklar - TEAS lerek 6zel sirketlerin elektrik sektériinde faaliyet gosterme-
celiskilerin ve yetersizliklerin | Bakanligi (Enerji | - TEDAS sini kolaylastiracak dizenlemeler getirilecektir. Bu
giderilmesi Isleri Genel | - psij cercevede ilk adim olarak 6zel sektorin elektrik sekto-
Mudarlugua) rinde faaliyet géstermesini kolaylastirmak Uzere Yap-
islet Modeli ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmistir.
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1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI : ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGISIM PROJESI (ULASTIRMA)

KOORDINASYON VE

Genel Madurlagu

dizenleme yapilmasi 6ngorilmektedir. Bu amagla
Kurulusun yeniden yapilanma esaslarini belirleyecek
etid calismasi 1996 yilinda tamamlanmistir. 1997
yilinda bu c¢alisma sonuglarinin  uygulamaya
aktariimasini saglayacak eylem plani galismalari ve
gerekli yasal diizenlemeler tamamlanacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Karayolu Tasima Kanununun [ Ulagtirma Bakanhgi | - Maliye Bakanligi Tasimacilik sektériinde hizmet veren kesimlerin 1998
Hazirlanmasi (Kara  Ulastirmas! | - gisleri Bakanhg tanimlanmasi,  sorumluluklarinin  ve tasimacilik
Genel Mudurliga) |- Adalet Bakanlig kosullarinin belirlenmesi igin AT normlarina uygun
- Sanayi ve Ticaret Bak. |yasa  tasarisinin hazirlanmasi caligmalar
- Bayindirlik ve iskan Bak. | strduriimektedir.
- Cevre Bakanhgi
- Hazine Mustesarligi
- Disticaret Must.
- Gimrik Mist.
— Mesleki Kuruluslar
Yurtici Yiik Tagimaciligi Yénetmeliginin [ Ulastirma Bakanhg | - igisleri Bakanhg Yurtigi yuk tasimacihiginda, tasimacilarin 1998
Hazirlanmasi (Kara  Ulastirmas! | - Adalet Bakanhg sorumluluklari, tasima kosullar ve filo standartlarinin
Genel Mudurligd) |- Sanayi ve Ticaret Bak. |dlzenlenmesi amaciyla hazirlanacak AT normlarina
- Bayindirlik ve iskan Bak. | Uygun yonetmelik tasarisi ilgili kuruluglarin goérusleri
- Cevre Bakanligi alinarak degerlendirme agsamasina gelmistir.
- Mesleki Kuruluslar
Tiark Ticaret Kanunu HukGmlerinin | Ulagtirma Bakanligi | - Hazine Mustesarligi Ulusal mevzuatin 1994 yilinda taraf olunan CMR 1997
CMR Konvansiyonu ile - Sanayi ve Ticaret | (Esyalarin Karayolundan Uluslararasi Nakliyati igin
Uyumlandiriimasi Bakanhg Mukavele Soézlesmesi) Konvansiyonu hikimleri ile
uyumlandirmasi ¢aligmalari yil icinde tamamlanacaktir.
Karayolu Tasimaciliginda  Sigorta | Hazine Mistesarligi | - T. Sigorta ve Reastirans | Trafik Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi teminatlari, 1998
Sisteminin Dizenlemesi Sirketleri Birligi prim ve 6deme sekliyle ilgili ydnetmelik ve 2918 Sayili
- Igisleri Bakanlig Kanun’da yapilacak  dizenlemeler konusunda
calismalar surdirtlmektedir.
Kamu  Sorumluluundaki ~ Karayolu | Bayindirlik ve iskan | - Igisleri Bakanlig Karayolu ve koyyolu aginin ve agdan sorumlu Plan
Aginin Kurumsal ve lIslevsel Olarak [ Bakanhgi - Ulastirma Bakanlig kuruluglarin  belirlenmesi igin teknik bir komite Doénemi
Yeniden Belirlenmesi - DPT Miistesarlig olusturulmasi, ilgili mevzuatin analizi ve yapilacak
- K8y Hizmetleri Gen. Md. |diizenlemeler  konusunda  calismalara  devam
- TCK Gn. Md. edilecektir.
TCDD Genel Miidirligi'nin Yeniden | - Ulastirma - DPT Mistesarligi TCDD'nin mali yapisinin diizeltiimesi ve ticari kurallar 1997
Yapilandiriimasi Bakanlgi, - Hazine Miistesarlig icinde hizmet vermesini saglayacak bir yapiya
- TCDD Isletmesi kavusturulmasi amaciyla idari, mali ve hukuki
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1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI : ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGISIM PROJESI (ULASTIRMA) (DEVAM)

KOORDINASYON VE

Duzenlemelerin Yapilmasi

DHMI, TCDD, TDi
Genel Madurliikleri,

- Maliye Bakanhgi
— Turizm Bakanhgi

barinagi ve havameydanlarinin igletmeci kuruluglara
rayic bedeli karsiligi devrini saglamak Uzere 1997

Sivil Havacilik | _ 1arm ve Koyisleri yiinda gerekli yasal dizenlemelerin esaslar
Genel Mudurluga, Bakanligi belirlenecektir.
Denizcilik imiclori x
- Igigleri Bakanl
Mustesarligi gigien Bakaniigl

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Ulastirma Sektoriinde koordinasyonun | Ulastirma Bakanligi | - Bagbakanlik Cesitli bakanliklara bagh alt sektor kuruluslari arasinda 1998
saglanmasi  amaciyla  bir  birim - DPT Miistesarligi koordinasyon eksikliginin yaratti§i sorunlar sektorin
olusturulmasi - Bayindirhik ve Iskan|Yapisini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle
Bakanligi Ulastirma Bakanhgi bunyesinde bir koordinasyon
- icisleri Bakanhg birimi kurulmasi ile ilgili hukuki diizenlemeler 1996
- Denizcilik Mistesarligi yilinda baslatiimistir.
- TCK Genel Md.
- Kdéy Hizmetleri Genel
Madurlagi
- Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi
- BOTAS Genel
Madurlagi
- Ozellestirme idaresi
Baskanligi
Liman Isletmeciliginin Otonom Bir| - Denizcilik - Ulastirma Bakanligi TCDD ve TDi'ce isletimekte olan limanlarin isletme 1997
Yaplya Kavusturulmasi veya| Mustesarlig - Hazine Mistegarlig faaliyetlerinin otonom hale getiriimesi  veya
Ozellestiriimesi - Ozellestirme - DPT Mstesarligi Ozellestiriimesi igin 1997 yilinda gerekli idari ve hukuki
idaresi Bagkanlig altyapi diizenlemeleri belirlenecektir.
- TCDD Genel
Madurlagi
- TDI Genel
Madurlugi
Deniz  Sigortalari, Cevre, Finansal |- Hazine - Cevre Bakanligi Dinya deniz ticareti kosullarina tam uyum 1998
Kiralama, Gemi Acentaligina lligkin| Mustesarligi - Adalet Bakanlig saglayabilmek ve bu alanda aksayan, sorun yaratan
Diizenlemelerin ~ Yapilmasi,  Deniz | - Denizcilik - Maliye Bakanhg bosluklari ortadan kaldirmak Uzere mevcut mevzuatta
Ihtisas Mahkemelerinin Kurulmasi Miistesarlig degisiklik ve/veya yeni yasal dizenlemeler yapilmasi
- Deniz Ticaret ongorilmektedir. 1997 yilinda yapilacak vyasal
Odasi degisiklik ve duzenlemeler belirlenecektir.
Deniz ihtisas Bankasinin Kurulmasi Hazine Mustesarlidi | — Deniz Ticaret Odasi Denizcilik sektériinde finansman ihtiyaci ve sektorin 1998
- Bankalar Birligi ozelligi cercevesinde mevcut bir bankanin bu nitelige
- Denizcilik Miistesarhig kavusturulmasi gerekmektedir. Bu kurumun
olusturulmasinin esaslari 1997 yilinda belirlenecektir.
Altyapilarin Isletmecilere Rayic | Ulastirma | - DPT Mustesarligi DLH insaati Genel Madarlagu tarafindan 1998
Bedelle Devrini Saglayacak [ Bakanlhgi, DLHI, | - Hazine Miistesarligi gerceklestirilen demiryolu, liman, yat limani, balikgi
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1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI : ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGISIM PROJESI (ULASTIRMA) (DEVAM)

KOORDINASYON VE

dagitim ve pazarlamasi

HUKUKIi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Sivil Havacilik Genel MuadirlGgu'nin [ Ulagtirma Bakanhg@i | - Maliye Bakanlhigi Sivil Havacillk Genel Mudurligu'nin kadrosunu 1997
Yari Otonom ve Yaptirim Guict Yiksek | (Sivil Havacilik | - Disigleri Bakanlig gelistirebilmesi, faaliyetlerini etkinlestirebilmesi ve
bir Yapiya Kavusturulmasi Genel Muduarligl) |- THY A.O. Gen.Md. kendi gelirini yaratabilecek bir yapiya kavusabilmesini
—Ozel Sivii Havacilik | teminen Ulastirma Bakanligi'na bagli, 6zerk statill bir
isletmeleri Dernegi | birim olarak yeniden érgitlenmesi saglanacaktir.
(OSHID)
STOL Havaalanlarinin Yapimi, [ - Ulagtirma Bak. - Milli Savunma Bakanh@i | Yapim ve sayilari hizla artan STOL havaalanlarinin 1997
Milkiyeti ve Isletimi Konusunda Yetki |- DLHI Genel Md. |- icisleri Bakanlig yapimi, mulkiyeti ve isletiimesi konularinda sorumlu
ve Sorumluluklarin  Belirlenmesine | - DHMi Genel Md. |- Bayindirlik ve iskan Bak. [olacak  kuruluslarin  belilenmesine iliskin  yasal
lligkin Mevzuatin Dizenlenmesi — Sivil Havacilik | - DPT Miistesarli§i dizenlemelere baglanacaktir.
Genel Mudirligu
Beyaz Uriin Fiyatlandirma | Enerji  ve  Tabii| - DPT Mustesarligi Beyaz Urtin tasimacihiginin karayollarindan, 1998
Politikasinda Diizenleme Kaynaklar - TUPRAS Gn. Md. boruhatlarina kaydirimasi amaciyla 1997 vyilinda
Bakanligi  (Petrol | - petrol Ofisi A.S.Gn.Md. |¢alismalara devam edilecektir.
Isleri Genel | - BOTAS Gn.Md.
MGdaraga) - ATAS Rafinerisi
- Petrol drdinlerinin

konularinda faaliyet
gosteren  diger  6zel
kuruluglar
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1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI: ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGISIiM PROJESI (HABERLESME)

KOORDINASYON VE

— Turk Telekom A.S.
— DPT Mustesarligi

dlzenlenmesi, altyapi kullanimi yol hakki, yeni
telekom hizmetlerine iliskin mevzuat olusturulacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS

DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI

Regtlasyonla igili Mevzuatin | Ulastirma Bakanhgi | — Ozellestirme idaresi | Telekomiinikasyon sektoriinde pazar yapisi, lisans 1997
Olusturulmasi Baskanligi sartlar, rekabet hukuku, sebeke erigimi, tarife
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1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI: ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGISiM PROJESI (KENTSEL ALTYAPI)

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACGIKLAMA YILI
Su ve Kanalizasyon Idarelerinin | igisleri Bakanhg Kanun Tasarisi Taslak ¢alismalari tamamlanacaktir. 1998
kurulmasi.
icmesuyu amagli baraj yatinmlarinin|DSI Genel 1053 sayili Kanun'da degisiklik yapilmasini 6ngéren 1998
geri dénusinun saglanmasi. Muduarlugu calismalar tamamlanacaktir.
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1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI : ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGIiSiM PROJESI (KIRSAL ALTYAPI)

KOORDINASYON VE ISBIRLIGI

- Milli Emlak Genel Mudurligu

—Devlet Su Isleri  Genel
Madurlagi

— Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi

- Icisleri Bakanligi

- Bayindirlik ve iskan Bakanhgi

- Vakiflar Genel Mudurlagui

-Tapu ve Kadastro
Madurlagi

- Karayollari Genel Mudurlagu

- Belediyeler ve toprak kullanimi
ile ilgili diger kuruluslar

Genel

calismalari baslatilacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU BAKIMINDAN ILGILi KURULUS BITiS
DUZENLEME KURULUS ACIKLAMA YILI
Tarimsal Altyapi Faaliyetlerine Ciftci (- Enerji ve Tabii | - igisleri Bakanhg Sulama yatirmlarinda geri édemenin guncellestiriimesi, 1998
Katihminin Saglanmasi Kaynaklar - Maliye Bakanligi isletme-bakim (cretlerinin  tespit ve tahsilatiyla ilgili
Bakanligi - Ziraat Bankasi aksakliklarin gideriimesi, farkh kuruluglarca gergeklestirilen
- Kéy  Hizmetleri| - Devlet  Su isleri  Genel | benzer ve tamamlayici hizmetlerde uygulama bitinlGgdndn
Genel Midarlagi saglanmasi, tesislerin devirlerinin yayginlastiriimasi ve
Muddrliginden | - Kdy Hizmetleri Genel Midirligi surekliliginin saglanmasi ile yatirimlarin faydalananlarca
sorumlu  Devlet benimsenerek, mevcut altyapinin etkin kullanimi temin
Bakanligi edilecektir.
Dider yandan yetki ve sorumluluklari artinimis ciftci
organizasyonlari olusturularak, kamu eliyle gergeklestirilen
hizmetlere faydalananlarin her tirli katiiminin saglanmasi
ile tarimsal altyapi hizmetlerinin Ulke ihtiyaci dogrultusunda
yeterli dizeyde gerceklestiriimesi saglanacaktir.
Bu amagla, 1997 yilinda ilgili mevzuat dizenlemelerinin
yapilmasina yonelik galismalar baslatilacaktir.
Toprak Yasasinin Cikariimasi Koy Hizmetleri | - Tarim Reformu Genel | Toprak kaynaklarinin rasyonel kullaniminin saglanmasi Plan
Genel Mudurlagu Madirlagi amaciyla cikarilacak cerceve nitelikli yasanin| Doénemi
- Orman Bakanhg hazirlanmasina yonelik olarak, 1997 yilinda ilgili mevzuatin
- Gevre Bakanlig teskil edilecek komisyonlar araciligiyla incelenmesi
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1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI : ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGISIM PROJESI (KIRSAL ALTYAPI) (DEVAM)

KOORDINASYON VE

- Devlet Su Isleri Genel
Madarlaga
— Tarim Reformu Genel
Muadarlagi

aksakliklarin yeni olusturulacak yapi iginde giderilmesi
saglanacaktir. Bu cergevede, 1997 yilinda yasa
hazirliklari baslatilacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Arazi  Toplulastirma  Mevzuatinin | KOy Hizmetleri [ — Tarim ve Koyisleri | Sulama sebekesi gétirilmesi planlanan alanlarda 1998
Hazirlanmasi Genel Mudurlagi Bakanligi tarim  arazilerinin  pargalanmis  olmasi,  proje
- Devlet Su lsleri Genel [ maliyetlerinin yikselmesine ve tarimsal faaliyetlerde
Midiirligi girdi maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir.
— Tarim Reformu Genel | Bu nedenle, tarim arazilerinde 6zellikle sulama projesi
Mudirliga uygulanacak alanlarda verim artigi saglanmasina
yonelik olarak arazi toplulastirmasina gidilmesine
gerek duyulmaktadir.
Bu hizmetlerin Ulke genelinde kapsamli bir uygulama
programi dahilinde hizlandirilarak, gercgeklestiriimesi
amaclyla arazi toplulastirma faaliyetleriyle ilgili
mevzuatin ele alinarak yaptinm glcl olan hale
getiriimesi sadlanacaktir.
Aciliyeti agisinda oncelikle ele alinmasi gereken bu
mevzuatin, ¢ikarilacak Toprak Yasasi ile butinligundn
saglanmasi da temin edilecektir.
Su Yasasinin Cikariimasi Enerji ve Tabii|— K8y Hizmetleri Genel|Sulama amagcl kullanim basta olmak Ulzere 6zellikle Plan
Kaynaklar Madirlagi yeristu sularinin  tahsisi, korunmasi, kullaniminin| Dénemi
Bakanhgi — iller Bankasi planlanmasi  konularindaki  hukuksal bogluklarin
- Cevre Bakanligi giderilmesi ve yeraltt sulariyla ilgili mevzuatin
- Devlet Su isleri Genel |guncellestiriimesi amaciyla, gergeve nitelikli yasanin
Miidiirliigi hazirlanmasina yénelik; 1997 yilinda ilgili mevzuatin,
- Tarim ve Kdyisleri Bak. teskil edilecek komisyon araciligiyla incelenmesi
~ icigleri Bakanligi calismalari baslatilacaktir.
- Maliye Bakanhgi
- Tirkiye Elektrik Uretim
lletim Anonim Sirketi
- Elektrik  Isleri  Etiid
idaresi ve su kullanimi
ile ilgili diger kuruluglar
K&y Hizmetleri Genel Mudurliginin [ Koy Hizmetleri | - Tarim ve Koyigleri |Benzer ve tamamlayici nitelikteki hizmetlerde 1998
Yeniden Yapilandiriimasi Genel Bakanligi butinligin  saglanmasi  ile  tarimsal  altyapi
Mudurluginden - Igisleri Bakanhig faaliyetlerinin daha etkin yurutilmesi amaciyla, Genel
sorumlu Devlet | - Maliye Bakanligi Midirligin  ¢ok yonld  hizmet gbéren yapisinin
Bakanhg: - Orman Bakanligi kigultulerek, etkinlestirimesi ve mevcut yapisindaki
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1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI : ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGISIM PROJESI ( TURIZM )

KOORDINASYON VE

HUKUKIi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Turizm Bakanhgi Tegkilat ve Gorevleri | Turizm Bakanligi Bakanligin  sektérdeki hizli  gelismelere ayak 1997
Hakkinda Kanunun Cikarilmasi uydurabilecek dinamik bir yapiya kavusturulmasi
amaclanmaktadir. Tasari taslagi hazirlanmistir.
Tarkiye  Seyahat Acentalari  ve | Turizm Bakanhgi igili Bakanliklar ve | Seyahat acentalarini meslek disiplini icine almak ve 1997
Seyahat Acentalar Birligi Kanununun Kurulusglar uluslararasi rekabete hazir bir yapiya kavusturmak
Glnin  Kosullarina  Uygun  Hale amaclanmaktadir. Tasari taslagi hazifanmistir.
Getirilmesi
Turkiye Turistik Otelciler ve Turizm | Turizm Bakanhgi igili Bakanliklar ve | Yoresel dernekler halinde faaliyet gdsteren turistik 1997
isletmecileri Birligi Kanununun Kuruluglar otelciler ve turizm igletmecilerinin Ulke ¢apinda
Cikarilmasi orgitlenmesi  amaclanmaktadir.  Tasari taslagi
hazirlanmigtir.
Deniz  Turizmi Birligi Kanununun | Turizm Bakanligi igili Bakanliklar ve | Uluslararasi yat trafiginin getirecegi faaliyetlerin 1997
Cikarilmasi Kuruluslar saglikh bir bicimde dizenlenmesi amaglanmaktadir.
Tasari taslagi hazirlanmistir.
Turkiye Turist Rehberleri Birligi ve | Turizm Bakanhgi igili Bakanliklar ve | Turist rehberligi hizmetlerinin daha bilgili ve nitelikli kigi 1997
Turist Rehber Odalari Kanununun Kuruluslar ve kuruluslarca yerine getirimesi amaglanmaktadir.
Cikarilmasi Tasari taslagl hazirlanmistir.
Pansiyon Isletmeleri ve Tirkiye [ Turizm Bakanhg: igili Bakanliklar ve | Pansiyon ve ikinci konutlarin Ulke ¢apinda bir hizmet 1997
Pansiyon isletmecileri Birligi Kuruluslar standardina kavusturularak turizme kazandiriimasi
Kanunu’nun ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Tasari taslagi hazirlanmistir.
Yat Turizmi Yonetmeliginin Yeniden | Turizm Bakanhgi igili Bakanliklar ve | Yonetmelik Taslagi hazirlanmistir. 1997
Diizenlenmesi Kuruluslar
Turizm  personeli  igin  Mesleki | Turizm Bakanhgi - Calisma ve  Sosyal | Turizm personelinin niteliginin yukseltiimesi 1997
Niteliklerin Belgelendiriimesi Hakkinda Guvenlik Bakanhg, amaclanmaktadir. Taslak hazirliklar yapiimaktadir.
Sertifikasyon Kanunu’nun gikariimasi. - Milli Egitim Bakanlig
- llgili  Bakanlklar  ve
Kuruluslar
Gelibolu YarimadasiTarihi Milli Parki| Orman Bakanhg = llgili Bakanlik ve | Taslak galismalari devam etmektedir. 1997
icin Ozel Yasa hazirlik calismalari Kuruluslar
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1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI : OZELLESTIRME

KOORDINASYON VE

dizenleyici kural ve mekanizmalarin
olusturulmasi

Hazine Mistesarligi
Kamu lktisadi Tesebbdusleri
Yiksek Denetleme Kurulu

olusturularak tlketici haklarinin korunmasina ve
gerekli yatinmlarin  yapilmasinin  saglanmasina
yonelik olarak fiyatlandirma, dagitim ve yatirm
politikalari konusunda bir karar mekanizmasi ve
kurumsal yapinin  olusturulmasi icin  gerekli
calismalarin yapiimasi amaglanmaktadir.

HUKUKIi VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS

DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI

Dogal tekellerin ve stratejik | Ozellestirme Idaresi | BakanliklarDevlet Enerji, ulastirma ve telekomuinikasyon sektorlerindeki 1997
kuruluglarin Ozellestiriimesinde | Baskanhgi Planlama Teskilati Ozellestirme uygulamalarinda rekabetgi bir ortamin
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1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI : DEVLET iSLETMECILIGINDE YAPISAL DEGISIM PROJESI

KOORDINASYON VE

degerlendirme sisteminin gelistiriimesi

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Yuksek Denetleme Kurulu

yénetim ile KiT'lerin iliskisinin sadece finansal ve
ekonomik verimlilik ve etkinlik denetimi ile sinirli
tutulmasi, mevcut atama sirecinin degistiriimesi,
etkin bir performans degerlendirme sisteminin
gelistirimesi ve karar alma 6zerkliginin saglanmasi
amagclanmaktadir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI

KIT ybnetimlerinde Ozerkligin | Hazine Must. Bakanliklar KiT'lerde yénetim &zerkligini ve piyasa sartlarina 1997 ve

saglanmasi ve performans Devlet Planlama Teskilati | uygun olarak galismayl saglamak Uzere merkezi sonrasi
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1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI: BOLGESEL GELISME VE FizZiKi PLANLAMA

HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU
KURULUS

~ KOORDINASYON VE
iSBIRLIGI BAKIMINDAN
ILGILi KURULUS

ACIKLAMA

BITiS
YILI

3360 sayih I Ozel Idaresi

Kanunu’nda degisiklik yapiimasi

Icisleri Bakanlgi

Ozellestirme idaresi
Baskanhgi

Ozellestirme  uygulamalar dikkate alinarak, 1l Ozel
idarelerinin turizm, gevre, kiiltiir, spor, kdy hizmetleri
ve sosyal hizmetlere yonelik faaliyetleri de igerecek
sekilde yetki ve sorumluluklari genisletilecektir.

1997

1580 sayih Belediye Kanunu'nda
degisiklik yapiimasi

igisleri Bakanhg

Belediyelerin yetki ve sorumluluklari yerinden yénetim
ilkesi cercevesinde artirilacaktir. Boylece belediyeler
dizeyinde kaynaklarin en verimli sekilde kullanimi
saglanacaktir.

1997

3194 sayili Imar Kanunu’'nda degisiklik
yapilmasi

Bayindirlik ve iskan
Bakanhgi

Planlama ve uygulama surecinde yasanan yetki
karmasasini gidermek amaciyla dizenleme
yapilacaktir.  Imar  planlarinin  uygulanmasinda
etkinligin saglanabilmesi i¢in planlara aykiri hareket
edenler igin uygulanacak mueyyidelerin artiriimasi
saglanacaktir.

Plan kademelerinin yeniden taniminin yapilarak gevre
dizeni planlarinin yapimi ve onayi konusuna agiklik
getirilecektir. Imar plani degisikliklerinin gerekgeleri ile
bu degisikliklerin hangi slrelerde yapilabilecegi
hususuna aciklik getirilecektir.

1998

Guncelligini  yitirmis Tapulama ve
Kadastro Paftalarinin yenilenmesi

Tapu ve Kadastro
Genel Mudurlagu

Yaklasik 50 yil 6ncesinden bugune kadar yapilan
tapulama ve kadastro paftalarindan ilk yillarda
yapilanlar gincellidini yitirmistir. Bunlarin yenilenmesi
zorunluluk arzetmektedir. Bu nedenle 2859 sayil
Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilestiriimesi
Hakkinda  Kanun’da  degisiklk  gerekmektedir.
Yapilacak bu degisiklik konusunda ilgili kuruluslarin
gorlsleri alinmig, Taslak uzerindeki calismalar ise
devam etmektedir.

1998

Tesbit disi  Hazine  arazilerinin
yuzélgimd ve sinirlarinin  kadastro
paftalarina islenmesi konusunda Tapu
ve Kadastro Genel Mudirliginin
gorevlendiriimesi

Tapu ve Kadastro
Genel Mudurlagi

Milli Emlak
Madarlaga

Genel

Tashk ve verimsiz Hazine arazileri kadastro disinda
tutulmustur. Bu yerler zamanla biylk degder
kazandigindan gecekondulagsmaya zemin
olusturmaktadir. Bu olumsuzlugu 6nlemek amaciyla
3402 sayilh Kadastro Kanunu’nda degisiklik yapilmasi
gerekmektedir. Bununla, gecekondulagsmanin
Onlenmesi ve toplu konut arsalarinin kolaylikla temini
amaglanmaktadir. Taslak Gzerindeki ¢alismalar devam
etmektedir.

1998
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1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI: BOLGESEL GELISME VE FiziKi PLANLAMA (DEVAM)

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACGIKLAMA YILI
2981 sayih Imar ve Gecekondu|Bayindirlik ve Iskan [Icisleri Bakanlig 2981 sayih Kanun’'un 9, 10, 12 ve 13; 3290 sayili 1997
mevzuatinda degisiklik yapan Kanun, | Bak. Belediyeler Kanun’'un 3, 4, 5 ve 6. maddelerinin uygulamadan
3194 sayili imar Kanunu, 3290 sayili kaldirimasi  igin  gerekli ~mevzuat degisikligi
Kanun ile 3030 sayili Bulyuksehir hazirlanacaktir. 3194 sayili Kanun’un 7/C maddesi
Belediyeleri hakkindaki Kanun’larin kapsaminda mevzii imar planlarinin yapim degisikligi
yeniden dizenlenmesi. islemleri yeniden diizenlenecektir. 3290 ve 3030 sayili
Kanunlarin degistiriimesiyle ilgili calismalar
tamamlanacaktir.
Organize Sanayi Bolgeleri | Sanayi ve Ticaret|Sanayi ve Ticaret Odalari |Organize Sanayi Bélgelerinin Kurulus ve isleyis esas- 1997
Kanunu’nun hayata gegirilmesi. Bak. Meslek Odalari larini diizenleyen Kanun Tasarisi TBMM'ye sunulacaktir.
Konut arz ve talebine yeterli kaynak [ Sermaye Piyasasi|Emlak Bankasi Gn.Md. Ulkenin konut sorununa ¢ézim getirmek ancak yeterli 1997
saglamak Uzere rekabetgi piyasa|Krl.Bsk. Bankalar Birligi kaynak yaratiimasiyla imkan dahilindedir. Bunun igin
kosullari iginde yeni finans imkanlari [ Toplu Konut Idaresi| T.C.Merkez Bankasi bati Ulkelerinde kullanilan sistemin Ulkemizde de
ve kurumlarinin gelistiriimesi, yapi|Bsk. Maliye Bakanligi kullanilmasi  kaginilmazdir.  Bunun igin  gerekli
tasarruf sandigi sistemi dizenlemelerin yapilmasi gereklidir.
uygulamalarina bati standartlan
Olgeginde gegcilebilmesi igin gerekli
dizenlemelerin yapilmasi.
7269 sayili Umumi Hayata Miiessir|Bayindirlik ve iskan Afetler Kanunu’nda gerekli degisiklik yapan yeni bir 1997
Afetler Dolayisi lle Alinacak Tedbirler | Bak. tasari hazirlanacaktir.
ile  Yapillacak  Yardimlara  Dair
Kanun’un yeniden diizenlenmesi.
Kat Miulkiyeti Kanunu yeniden [ Maliye Bakanligi Mevcut Kanun ayni gati altinda yasayan kat maliklerini 1997
dlizenlenmesi. ilgilendirmekte olup, site halinde insa edilen konut
topluluklarindaki idare seklini ve yuUkumlGltklerini
aciklamaktan uzaktir. Bu tir yapillasmada kat
maliklerinin gérev ve sorumluluklarinin belirlenmesi
gereklidir.
3202 sayili Koy Hizmetleri Genel|llgili Devlet | icisleri Bakanlgi K&y igmesuyu tesislerinin bakim ve onarimlariyla ilgili 1997
Mudarlagu Teskilat Kanunu’nda | Bakanhgi Tarim ve Koyisleri Bak. mevzuat degisikligi calismalarina baglanacaktir.
diizenleme yapilmasi. K&y Hizmetleri Gn.Md.
2510 sayili iskan Kanunu'nun yeniden | llgili Devlet | Tarim ve Kdyisleri Bak. Kanun degisikligini 6ngéren c¢alismalar tamamlana- 1997
dlzenlenmesi. Bakanligi Bayindirlik ve iskan Bak. | caktir.
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1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI: METROPOLLERLE iLGILI DUZENLEMELER

HUKUKIi VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU
KURULUS

KOORDINASYON VE
iSBIRLIGI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

BITiS
AGIKLAMA YILI

775 sayili Gecekondu Kanunu'nda
degisiklik yapiimasi

Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi

775 sayill Gecekondu Kanunu’'ndaki cezai hikumlerin
gecekondu ve imara aykiri yapilasmayl 6nlemede
yaptinm  gucu
kuruluslarina ve gercek kisilere ait arazilerin rizasiz ve
zor kullanilarak ele gegiriimesinin 6nlenmesi igin
uygulamaya konacak caydirici énlemlerle ilgili madde
teklifi TBMM’ye sunulacaktir.

1998

kalmamistir. Kamu kurum ve

775 sayilli Gecekondu Kanunu'nda
degisiklik yapiimasi

Bayindirlik ve iskan
Bakanhgi

- Maliye Bakanhgi
- Arsa Ofisi
Madurlagi

Genel

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun Hazineden ve 6zel
idarelerden belediyelere arsa devrini
maddesi, 1966’dan sonra kurulan belediyeler aleyhine
esitsizlik yaratmaktadir. Bu
amaciyla
sirdirilmektedir.

1998
dizenleyen

esitsizligi  gidermek

hazirlanan tasari (zerinde g¢alismalar

3030 sayil Blyuksehir Belediye
Kanunu’nda degisiklik yapilmasi

icisleri Bakanlgi

Bayindirlk  ve  Iskan

Bakanhgi

lice belediyelerince yapilan uygulama imar planlarinin
buylksehir
asamasinda aksakliklar yasanmaktadir. 3030 sayili
Blyuksehir Belediye Kanunu’nda onama siresinin
belirtiimesine yonelik gerekli degisiklik yapilacaktir.

1997

belediyeleri tarafindan onaylanmasi
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1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI: GEVRE ILE ILGILIi KURUMSAL DUZENLEMELER

KOORDINASYON VE

Koruma Kanunu
dlzenlenecektir.

yeniden

Bayindirlik ve iskan Bak.
Orman Bakanligi

Tarim ve Koyisleri Bak.
icisleri Bakanlg:

DPT Mistesarhgi

verildiginden, tabiat varliklarinin da korunmasi

dogrultusunda degisiklikler yapilacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACGIKLAMA YILI
2872 sayr Cevre  Kanunu'nda|Cevre Bakanhgi Bakanliklar Suardurilebilir  kalkinma  yaklagsimi  gergevesinde 1997
degisiklik yapiimasi. DPT Mustesarhgi kuruluglar arasindaki yetki ve sorumluluk dagiliminin
Meslek Odalari netlestiriimesi amaciyla 2872 sayili Cevre Kanunu’'nda
Gonulla Kuruluglar degisiklik yapilmasina iliskin Kanun Tasarisi TBMM'ne
sunulacaktir.
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nda | Turizm Bakanhgi Orman Bakanhgi Ormanlar ve kamu arazilerinin turizm yatirimlarina 1997
degisiklik yapiimasi. Orman Bakanligi Tarim ve Kdyisleri Bak. tahsisinde dogal g¢evrenin korunmasini saglayacak
Bayindirlik ve iskan Bak. [ diizenlemelerin yapilmasi amaciyla 2634 sayili Turizmi
icisleri Bakanhg: Tesvik Kanunu’nda degisiklik yapilacaktir.
DPT Mistesarhgi
6831 sayili  Orman Kanunu’'nun | Orman Bakanlgi Cevre Bakanhgi Ormanlarin tahribatina neden olabilen hususlarin 1997
yeniden diizenlenmesi. Tarim ve Koyisleri Bak. giderilmesi, dogal kaynaklarin  korunmasi ve
Turizm Bakanligi gelistiriimesi dogrultusunda 6831 sayili Orman Kanunu
icisleri Bakanhgi yeniden dlzenlenecektir.
DPT Mustesarligi
3621 sayili Kiyi Kanunu’'nun yeniden | Turizm Bakanlidi Cevre Bakanhgi Yiz metre kiy1 seridini esas alan yapilasmanin 1997
dlizenlenmesi. Bayindirlik ve iskan | Bayindirlik ve iskan Bak. |topografik kosullar ve dodal kaynaklar dikkate alinarak
Bak. Tarim ve Kdyisleri Bak. yeniden dizenlenmesi, cezai islemlerde ginun
igisleri Bakanhg igisleri Bakanhg kosullarina uygun degisikliklerin yapilmasi amaciyla
Denizcilik Mustesarligi 3621 sayih Kiyi Kanunu yeniden dlizenlenecektir.
DPT Mistesarhgi
2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarini | Kiltir Bakanhigi Cevre Bakanhgi Mevcut mevzuatta kultir varliklarini korumaya agirlik 1997
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1997 Yili Programi

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

PROJE ADI: GEVRE ILE ILGILIi KURUMSAL DUZENLEMELER (DEVAM)

KOORDINASYON VE

Plan’nda o6ngoérilen idari ve teknik
altyapinin olusturulmasi.

Gonulla Kuruluglar
DPT Mustesarhgi

belirlenmesi, sorunlarin 6nlenmesi ve ¢é6zimlenmesini
saglamak Uzere yapilmakta olan Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plani dogrultusunda 6ngorilen
hukuksal ve kurumsal dizenlemelerin idari ve teknik
altyapisi olusturulacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BITiS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACGIKLAMA YILI

Hava Kalitesinin Korunmasi, Su|Cevre Bakanlig iigili Bakanliklar Hava Kalitesinin Korunmasi, Su Kirliliginin Kontrold, 1997
Kirliligi  Kontrol, Gurllti  Kontrol, DPT Mustesarligi Gurultt Kontroll, Cevresel Etki Degerlendirme ve
Cevresel Etki Degerlendirme ve Cevre Cevre Kirliligi Onleme Fonu Yénetmelikleri degisen
Kirliligini Onleme Fonu ihtiyaglara gore yeniden dizenlenecektir.
Yonetmeliklerinin revizyonunun
yapilmasi.
Cevre veri tabani olusturulmasi igin [ Devlet istatistik | Cevre Bakanhg Hemen her sahada ihtiya¢c duyulan cevre veri tabani 1997
gerekli kurumsal yapilanmanin | Enstitlist ilgili Bakanliklar olusturmak iizere DIE biinyesinde kurumsal yapilanma
olusturulmasi. DPT Mustesarligi tamamlanacaktir.
Cevre Bakanhgi bilinyesinde Cevre|Cevre Bakanhgi iigili Bakanliklar Cevre Olglleri ve standartlari konusunda etkin 1997
Olgiileri ve Standartlar Enstitiisii'niin Turk Standartlar Enst. calismalarin yapilmasi amacglanmaktadir.
olusturulmasi. DPT Mistesarhgi
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem|Cevre Bakanligi llgili Bakanliklar Cevre onceliklerinin ulusal, yerel ve bolgesel dlgekte 1998
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