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Bakanlar Kurulu Karari
Karar Sayisi: 2003/6286

Yiiksek Planlama Kurulunun, 13.10.2003 tarihli ve 2003/47 sayili Raporu ile
Bakanlar Kuruluna sunulan ekli "2004 Yili Programi” ile "2004 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar’in kabuli; 540 sayil
Kanun Hikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesine gore, Bakanlar Kurulunca
13.10.2003 tarihinde karariastirilmistir.

2004 YILI PROGRAMININ UYGULANMASI, KOORDINASYONU VE
IZLENMESINE DAIR KARAR

I. UYGULAMA
Genel Ilkeler

Madde 1- Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plani 2004 Yili Programinda yer alan
ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmak amaciyla; makro politikalarin, bdlgesel gelisme
politikalar dikkate alinarak sektdr programlarinin ve yatinmlarin koordineli bir sekilde
yuritiilmesi esastir.

2004 Yil Programi ve eklerinde yer almis bulunan yatinmlarin, hukuki ve kurumsal
diizenlemelerin, sektdr programlarinin, ekonomik, sosyal ve bdlgesel gelisme
politikalarinin ve bunlarla ilgili tedbirlerin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesi,
gorevli bakanlik ve kuruluslarin her kademesince Programda belirtilen ilkelere uygun
olarak hazirlanacak galisma programina gére yurutaldr.

Bu caligmalarda, Avrupa Birligi (AB) fonlarindan finanse edilmek Uzere, Avrupa
Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi ile Avrupa Birligine
uyum amacityla hazirlanan diger plan, program ve strateji dokiimanlarinda yer alan
oncelikler dikkate alinarak hazirlanacak projelerin, 2004 Yili Programi ile uyumlu
hazirlanmasi ve Tirkiye tarafindan saglanacak es-finansman katkilarinin Yatirim Programi
bitiinligline uygunlugu temin edilir.

Madde 2- Programin uygulanmasinda, yatinmlarin, biitgeler ile programlarda
degisiklik ve aktarma yapilmayacak sekilde gerceklestiriimesi ve sektorlerarasi dengelerin
bozulmamasi temel ilkedir.

2004 Yii Yatirm Programinda yer almayan herhangi bir proje igin harcama
yapilamaz. Proje ddenekleri yatirim ile ilgili olmayan amaglar icin kullanilamaz. Proje
odenekleri arasinda bu Kararda belirtilen esaslar disinda aktarma yapilamaz.

2004 Yii Yatnm Programi hazirliklari kapsaminda sirdirilen yatinmlarin
rasyonellestiriimesi calismalarinda esas alinan dnceliklendirme ve ilkeler 2004 Yili Yatirim
Programi uygulamalarinda da siirdiiriilecektir.

Madde 3- Yillik Programda yer alan finansman ihtiyacinin, konsolide biitgede ve
finansman programlarinda belirtilen miktarlarda ve zamaninda kuruluslara intikali igin



gerekli tedbirler Maliye Bakanlig, Hazine__ 1 “Miistesarligi ve kamu yatirim programina
finansman saglayan fon idarelerince alinir. Ingaat mevsiminin kisa oldugu ydreler igin bu
husus Maliye Bakanliginca dzellikle dikkate alinir.

Madde 4- Kuruluslarin biitgelerinde transfer tertibinde yer alan ancak daha sonra
yatinmlara ayrilan kaynadin, Yatinrm Programinda yer alan projelerle iliskilendirilerek
kullaniimasi esastir.

Madde 5- Asinan, eskiyen veya hasar goéren tesislerin korunmasi amaciyla Gretim
kapasitesi veya Ozellikleri dedismeden, bir yil icinde tamamlanmasi s6z konusu olan
idame ve yenileme yatirmlar igin verilen ddenekler yeni sabit sermaye yatirimlan ile
rehabilitasyon ve modernizasyon yatirnmlarinda kullanilamaz.

Odenegi Toplu Olarak Verilmis Projeler ve Toplulastiriimis Projeler

Madde 6- 2004 Yili Programinda yer alan 6denegdi toplu olarak verilmis projeler ile
toplulastinimig projelerde asadidaki hiikiimlere uyulur:

a) Odenegi toplu olarak verilmis yillik projelerden adlari ve/veya
karakteristikleri;

- Makina-Techizat,
- Buyuik Onarim,

- Idame-Yenileme,
- Tamamlama

olan projelerin detay programlari, kurulusun bagh veya ilgili oldugu bakanin,
Universitelerde rektdriin onaylyla tespit edilir. Detay programlara ait bilgiler; genel ve
katma bltceli kuruluslar ile doner sermayeli kuruluslar tarafindan Sayistay Baskanhdt,
Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina, kamu iktisadi tesebbisleri
ile badll ortakliklari tarafindan Devlet Planlama Tegskilati Mistesarligi ve Hazine
Mistesarligina Yatirim Programinin Resmi Gazetede yayimlanmasini miiteakip 30 giin
iginde bildirilir.

Ana proje grubunun karakteristik, sire, maliyet ve 6denedi degistiriimemek
kaydiyla detay programlarinda;

-Yer degisikligi dahil mevcuda ilave ve gikarmalar,
-Odenek aktarmalari,
-Siire, karakteristik ve maliyet revizyonlari

kurulusun bagh veya ilgili olduu bakanin, Universitelerde rektériin onayiyla yapilir.
Yapilan degisiklikler ilgileri itibariyla yukarida belirtilen kuruluslara bildirilir.

Ana proje grubunun karakteristik, siire, maliyet ve 6denedini degistirecek mahiyette
detay programi degisiklikleri bu Kararin ilgili maddelerindeki hikiimler istikametinde
sonuglandirilir.

b) Yatinm Programinda tadat edilmeyen toplulagtiriimis projelerin alt projeleri,
Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin olumlu goérisii alinarak kurulusun bagl veya
ilgili oldugu bakanin, tniversitelerde rektoriin onayi ile tespit edilir. Bu bilgiler; genel ve
katma biitgeli kuruluglar ile déner sermayeli kuruluslar tarafindan Sayistay Baskanldi,



Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama 12 Teskilatt Mustesarlidina, kamu iktisadi
tesebbisleri ile bagli ortakliklari tarafindan Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ve
Hazine Mistesarligina, Yatinm Programinin Resmi Gazetede yayimlanmasini miiteakip 30
gln icinde bildirilir.

Ana proje grubunun vyer, siire, karakteristik, maliyet ve 6denedi degistiriimemek
kaydiyla alt projelerinde;

- Maliyet degisiklikleri,
- Stire ve karakteristik degisiklikleri,
- Odenek aktarmalari

Devlet Planlama Teskilati Mustesarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagli veya
ilgili oldugu bakanin, Universitelerde rektoriin onayiyla yapilir. Yapilan degisiklikler ilgileri
itibariyla yukarida belirtilen diger kuruluslara bildirilir.

Ana proje grubunun vyer, siire, karakteristik, maliyet ve odenegini degistirecek
mahiyette alt proje degisiklikleri ile mevcuda ilave ve cikarmalar bu Kararin ilgili
maddelerindeki hikimler istikametinde sonuglandirilir.

c) Yatinm Programinda 6denegi toplu olarak verilen ve alt projeler itibariyla tadat
edilen projelerin alt projelerinde yapilacak her tirli dedisiklik bu Kararin ilgili
maddelerindeki hikimler istikametinde sonuclandirilir. Bu islemler sonucunda ana proje
grubunda meydana gelebilecek revizyon ihtiyaci bu Kararin 8 inci maddesindeki limitlere
bakilmaksizin Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginca sonuglandirilir.

Yil Iginde Programa Proje Alinmasi ve Programdan Proje Gikartiimasi

Madde 7- Yil icinde Programa proje alinmasi veya Programdan proje cikartiimasi
hususunda asadidaki hiikiimlere uyulur:

a) 2004 yih iginde zorunlu haller disinda yeni proje teklifinde bulunulmayacaktir.
Zorunlu hallerde 2004 Yili Programina alinacak yeni projeler ile 2004 Yili Programindan
cikartilacak projelere ait taleplerden, maliyeti 60 trilyon TL.ye kadar olanlar Yiiksek
Planlama Kurulunca, maliyeti bunun (zerinde olanlar ise Bakanlar Kurulunca karara
baglanir.

-Kuruluglar, rasyonellestirme calismalari kapsaminda Yatinm Programindan cikarilan
projelerin tekrar Programa alinmasina yo6nelik taleplerde bulunmayacaklardir.

-Etlid-Proje karakteristiinde yer alan projelerin yapim asamasina gelindiginde,
yapima alinmasinda maliyeti 5 trilyon TL.ye kadar olan projelerde Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligi, maliyeti 5 trilyon TL.den 60 trilyon TL.ye kadar olan projelerde
Yiksek Planlama Kurulu, maliyeti 60 trilyon TL.den fazla olan projelerde Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

b) 2003 Yili Programinda yer alip bitecedi distincesiyle 2004 Yili Programina dahil
edilmemis olan projelerden 5 trilyon TL. ye kadar harcama ile yili icinde tamamlanacak
olanlarin Programa alinmasina yonelik talepler Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginca,
bu miktarin iizerinde ddenek ihtiyaci gosteren projeler ile tamamlanmasi bir yildan fazla
stirecek projelerin Programa ithali Yiiksek Planlama Kurulunca karara baglanir.



c) Mahalli idareler disinda kalan 13 kamu kurum ve kuruluslarinin yil iginde
ortaya ¢ikan ve geciktirimeden yapilmasi zaruri olan giivenlik, tabii afet, uluslararasi
anlasmalardan dodan yukimllikler, tesislerde 6nemli arizalarin giderilmesi gibi igler ile
biiylik onarim mahiyetindeki islerden yil icerisinde bitirilecek olup ve maliyeti 3 trilyon
TL.ye kadar olanlar igin harcama yapilmasi hususu, konunun proje bazinda Programa
ithali yoluyla Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca karara baglanir.

Bu maddede belirtilen usullerle Programa ithal edilen projelerin finansmani,
oncelikle kurulusun programinda yer alan diger projelerin 6deneklerinden bu Kararda
belirtilen esaslara gére yapilacak aktarmalarla saglanir.

Proje Parametrelerinde Yil Iginde Yapilacak Degisiklikler

Madde 8- 2004 Yili Programinda yer alan projelerin yer, siire, karakteristik, proje
maliyeti ve 6deneginde, yIl icinde yapilacak dedisikliklerde agsagidaki hiikiimlere uyulur:

a) Yer degisiklikleri;

-Ayni il sinirlari icinde, maliyeti 4 trilyon TL.ye kadar olan projelerde Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarlidinca,

-Maliyeti 4 trilyon TL.ye kadar olmakla beraber proje yerini il bazinda degistiren
talepler ile maliyeti 4 trilyon TL.nin lzerinde ve 60 trilyon TL.ye kadar olan projelerde
Yiksek Planlama Kurulunca,

-Maliyeti 60 trilyon TL.nin {izerinde olan projelerde Yiiksek Planlama Kurulu gorisu
alindiktan sonra Bakanlar Kurulunca,

karara baglanir.
b) Karakteristik ve stire degisiklikleri;

-Maliyeti 80 trilyon TL.ye kadar olan projelerde Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarliginca,

-Maliyeti bunun Uzerinde olan projelerde Yiiksek Planlama Kurulunca,
karara baglanir.
c) Maliyet degisiklikleri;

-Maliyeti 80 trilyon TL.ye kadar olan projelerde ve maliyeti 80 trilyon TL.den fazla
olmakla beraber &denek dedisikligi sebebiyle maliyet degisikligi yapilmasi gereken
projelerdeki maliyet degisiklikleri Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca,

-Maliyeti 80 trilyon TL.den fazla olan veya maliyet revizyonunu muteakip 80 trilyon
TL.nin (izerine cikan projelerdeki maliyet degisiklikleri Yiiksek Planlama Kurulunca,

karara baglanir.
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Ancak;

-Yer ve karakteristijinde dedisiklik yapilmaksizin maliyeti 5 trilyon TL.ye kadar
olan projelerdeki ylizde 50'ye kadar maliyet degisiklikleri Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarlidina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagdl veya ilgili oldugu bakanin,
Universitelerde rektériin onayiyla yapilir.

-Bu Kararin 6 nc maddesinde belirtilen 6denegi toplu olarak verilmis projelerin alt
projelerinde yapilacak maliyet dedisiklikleri sebebiyle ihtiyac duyulan ana proje maliyet
dedisiklikleri bu Karardaki limitlere bakiimaksizin Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarliginca sonuglandirilir.

d) Odenek degisiklikleri;

Yil icinde bitecek projeler, teknolojik arastirma sektériinde yer alan projeler, iz
odenekli projeler ile sektorler arasi aktarmalar hari¢ olmak (izere aktarma yapilan ve
aktarma yapilacak olan projelerin baslangic ddeneklerinin ylizde onuna kadar projeler
arasl aktarma iglemleri, aktarma tutan 10 trilyon TL.yi gegmemek Uizere, Devlet Planlama
Tegskilati Miistesarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun badl veya ilgili oldugu bakanin,
Universitelerde rektdriin onayiyla yapilir. Yil icinde bitecek projeler, teknolojik arastirma
sektoriinde yer alan projeler ve sektorler arasi aktarmalar ile yiizde on limitini asan ve
ylizde on limitini asmamakla birlikte 10 trilyon TL tutarini asan projeler arasi ddenek
aktarmalarinda, 20 trilyon TL. ye kadar olan aktarmalar Devlet Planlama Teskilati
Mistesarli§inca, bunun (izerindeki aktarmalar Yiksek Planlama Kurulunca karara
baglanir.

-Proje 6denedinde yil icinde 20 trilyon TL. ye kadar ek Odenek tahsisi Devlet
Planlama Teskilati Mistesarlidinca, bunun {zerindeki degisiklikler Yiiksek Planlama
Kurulunca karara badlanir. Ancak biitce kaynaklarindan Devlet Planlama Tegskilati
Mistesarli§inca proje bazinda yapilacak ek odenek tahsisleri toplami 3 trilyon TL. yi
gegemez. Biitge kaynaklarindan proje bazinda toplam 3 trilyon TL. yi asan ek ddenek
tahsisleri Yiiksek Planlama Kurulunca karara baglanir.

Biitce disi kaynaklardan (otoyol gelirleri harig) projelere ek 6denek tahsisi Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagh veya ilgili oldugu
bakanin, Gniversitelerde rekt6riin onayiyla yapilir.

_ -Ek o6denek tahsis edilen projelerden diger projelere 6denek aktarmasi yapilamaz.
Odenek aktarmasi ile 6denedi dusliriilen projeye ek 6denek talep edilemez.

-Yatinmlari Hizlandirma Odeneginden vyararlandirilacak projelerde, projenin il
icinde tamamlanabilecek olmasi veya zorunlu ve acil nitelik tagimasi gibi hususlar dikkate
alinir.

-Yatinm Programinda iz 6denekle yer alan projelere (toplulastinlmis projelerin alt
detayindaki projeler dahil) her tirli kaynaktan aktarma ve/veya ek &denek tahsisleri
Yiiksek Planlama Kurulu karar ile yapilir.

-AB fonlarindan finanse edilen projelerin ulusal katki paylari karsiligi olarak tahsis
edilen 6denekler baska projelere aktarilamaz.



e) Genel ve katma biitceli 15 “kuruluslarin yatinm &denekleri ile ilgili
olarak Biitge Kanununun ilgili diizeyleri arasinda bu maddenin (d) bendinde belirtilen
limitler igerisinde kalinmak sartiyla, proje bitunligiini degistirecek nitelikte 6denek
aktarmasi yapilmasinda Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidinin olumlu gorisi alinir ve
konu Maliye Bakanliginca sonuglandirilir.

Bu Kararin 6 nc maddesi ve 8/d maddesi uyarinca genel ve katma bitceli
kuruluglar tarafindan bakan, (niversitelerde rektér onaylyla yapillacak &6denek
degisiklikleri sebebiyle Biitce Kanununun ilgili diizeyleri arasinda da 6denek aktarmasini
gerektiren islemlerin sonuglandiriimasi icin Maliye Bakanli§ina basvurulur.

2004 Mali Yil Biitgesine ek veya oladanisti 6denek temin edilmesiyle ilgili kanun
tasarilarinin  Maliye Bakanliginca hazirlanmasindan o6nce Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginin olumlu gorist alinir. Yatinmlarla ilgili degisiklik talepleri proje 6denekleri
ile iliskisi kurulmadan Maliye Bakanlidinca sonuglandiriimaz.

f) Yatinmlar Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca yiiriitilen genel ve katma biitceli
kuruluglarin Programda yer alan projelerine ait slire, maliyet ve karakteristiklerinde
yapilacak degisiklikler ile 6denek aktarmasi ve sari ihale talepleri, proje sahibi kurulusun
olumlu gériisii de eklenerek Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca Devlet Planlama Teskilati
Mistesarli§ina gonderilir.

g) Kuruluslar, insaat projelerinin proje maliyetlerini uygulama projelerini esas
alarak belirleyeceklerdir. Sari ihale safhasinda; bu proje maliyetlerinde yillik fiyat
artiglarinin - lizerinde bir artis oldugunda, Devlet Planlama Teskilati Mistegarligina
iletilecek sari ihale taleplerine sz konusu artisin detayli teknik gerekgeleri eklenecektir.
Kuruluslar, kesif 6zeti icmal tablosunu da sari ihale talepleriyle birlikte Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina gondereceklerdir. Sari ihale talepleri ve Programa yeni proje
alinmasina yénelik tekliflerde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri
gbz oninde tutulur. Sari ihalesi sonuglanan islerin miteakip yil 6denedinin
programlanabilmesi amaciyla kuruluslar (genel, katma biitceli kuruluslar, KiTler, déner
sermayeli kuruluglar) sari ihale sonuglarini Devlet Planlama Teskilati Mistegarligina
bildirirler.

h) Kuruluslarin dis finansman ile yuritecekleri projelerde, 4749 sayih Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak cikarilmis olan yonetmelikler ile Yilhk Yatinrm Programinda Yer Alan Projelere
Dis Finansman Saglanmasina iliskin Esas ve Usullere Dair Tebli§ hiikiimlerine uyulur. Dis
proje kredisi kullanimlarinda, kredilerin Yatirim Programi ve projelerle iliskilendiriimesi
esastir.

Dis proje kredisi kullanimi sebebiyle hasil olan cari yil kur farklarindan dogan
maliyet ve ©denek revizyonlari, bu maddede belirtilen limitlere bakiimaksizin Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarliginca karara baglanir. Devam etmekte olan yatirnmlara ait
gecmis yil kur farklari, cari yiin program 6denedine dahil edilmemekle birlikte toplam
proje maliyeti ve gecmis yil harcamalarina dahil edilir. Dig proje kredisi kullaniimadig
halde ithalat sebebiyle hasil olan kur farklarindan dodan revizyonlarda ise bu madde
hiikimlerindeki limitlere uyulur.

i) Onceki yil icerisinde kullaniimayan ve 2004 yilina devir eden dis proje kredisi
o6deneklerinin  Yatinm Programi ile iligkilendiriimesinde ihtiyac duyulacak revizyon, bu



maddedeki limitlere bakimaksizn Deviet *° Planlama Teskilati  Miistesarliginca
sonuglandirilir.

j) Fonlardan kismen veya tamamen finanse edilecek kamu yatirnm projelerinde,
fonlardan vyapilan tahsisatin revize edilmesi gereken durumlarda revizyon karar
alinmadan 6nce bu degisikligin Yatirim Programi ile iliskisi kurulur.

Bitce digi kaynaklardan ilave finansman saglanmasi halinde, kamu kurum ve
kuruluslan nezdinde herhangi bir islem yapilmadan ve herhangi bir taahhitte
bulunulmadan 6nce bu finansman kaynadinin, Yatirnm Programi ile proje bazinda
iliskisinin kurulmasi hususunda Devlet Planlama Tegkilatina Mistesarligina miiracaatta
bulunulur.

k) Kamu iktisadi tegebbisleri ve baglh ortakliklarinin yatinm ve finansman
programlarinin revize edilmesi halinde, proje bazindaki revizyonlar bu maddedeki
limitlere gore Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca veya Yiiksek Planlama Kurulunca
karara baglanir.

I) Bu maddenin (a), (b), (c) bentlerinde yer alan degisiklik taleplerinin
neticelendirilmesinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi, degisikligin boyutunu da
dikkate alarak gerekli goérdiigu takdirde, yeni kesfe dayall revize fizibilite raporu talep
eder.

Tamami Kullanilmayan Dis Krediler

Madde 9- Genel ve katma biitgeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbisleri ve bagl
ortakliklari ile doner sermayeli kuruluglar ve mahalli idarelere agilan dis kredilerin
tamaminin kullanilamamasi durumunda bu kredilerin, ihtiyaci olan kuruluslara tahsisi
Hazine Mustesarliginca  sonucglandirimadan 6nce Devlet Planlama  Tegskilati
Miistesarliginin uygun goérisi alinir.

Mahalli idareler Yatirinmlar

Madde 10- Mahalli idarelerin (il 6zel idareleri ve belediyeler) dis kredili projelerinin
belirlenmesinde, dis borg limitleri icinde kalinmasi esastir. Mahalli idarelerin dis
finansman (kredi ve/veya hibe) kullanimi s6z konusu olan projeler; makro politikalar,
sektor programlari, bdlgesel planlar ve yatinm Oncelikleri dikkate alinarak bu Karardaki
esaslara gére Yatinrm Programina alinir. Dis finansman kullanimi olan projelerden Iller
Bankasi Yatirrm Programinda yer almak lizere teklif edilenlere 6ncelik verilir. Dis kredi
kullanimindan dogdacak yiikiimldlikler ilgili mahalli idarelerce yerine getirilir.

Mahalli idarelere Yapilacak Yardimlar Odenegi

Madde 11- Bu Karara ekli listede yer alan Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki tarim,
imalat sanayii, turizm ve diger kamu hizmetleri (belediye hizmetleri-sosyal altyapr)
kapsamina giren projelerin desteklenmesi amaciyla, il ¢zel idareleri ve belediyelerin,
mustakilen yapacaklari yatinmlarin  ve/veya mahalli tegebbislerle yapacaklari
ortakliklarin, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi biitcesinde yer alan "Mahalli idarelere
Yapilacak Yardimlar" 6denedinden yararlanabilmesi icin ilgili Yonetmelikte belirtilen
tirdeki yatinmlar kapsaminda yer almasi gerekir. Odenegin tahsisi, harcanmasi ve
denetimine dair esaslar s6z konusu Yénetmelik hiikiimlerine tabidir.



Kalkinmada Oncelikli Yoreler ile ilgili 17 “degisiklikler Yiiksek Planlama Kurulunca
karara baglanir.

Yeni Teskilat Kurulmasi

Madde 12- Kamu kuruluslarn yeni bir teskilatlanmaya giderken Sekizinci Bes Yillk
Kalkinma Planinda ve 2004 Yili Programinda yer alan ilkeler, politikalar, hukuki ve
kurumsal diizenlemelere uyarlar, bu tir diizenlemelerde Devlet Planlama Teskilati
Mistesarli§ginin uygun goértstini alirlar.

Kamu kuruluslari, isletmeye alacaklari tesisler igin ihtiyag duyduklari personeli, ilgili
bakanhgin olumlu goérisli alinmak suretiyle yatinm stiresi icinde istihdam edebilirler.

Mevzuat Taslaklarina iligkin Goriislerin Ahinmasi

Madde 13- Bakanliklar ekonomik, sosyal ve kdltirel politikalar ve tedbirlerle ilgili
mevzuat taslaklarini goriis alinmak tizere ilgili bakanliklar ve Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarliina gonderirler.

Ozel kanunlarla kurulmus, kamu tiizel Kkisiliini, idari ve mali 6zerkli§i haiz
dizenleyici ve denetleyici kurumlar, Bakanlar Kurulu karan gerektiren mevzuat
dizenlemeleri icin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve Programlarla iligkisinin kurulmasi
agisindan Devlet Planlama Teskilatini Mistesarliginin  gorisiind alirlar.

Tasit Alimi

Madde 14- Genel ve katma bitceli idareler ile bunlara bagh doner sermayeli
kuruluglar, kefalet sandiklar, hizmetlerini genel veya katma biitcelerin transfer
tertiplerinden aldiklari 6deneklerle yiriten kuruluglar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bunlarin bagl ortakliklari, kurulus sekli ne olursa olsun biitiin fon idareleri ve fonlari
kullanan kuruluslar, 2004 Yili Yatinm Programinda yer alanlar disinda binek veya station
vagon tipi tasit alimi yapmayacaklardir.

Finansal Kiralama

Madde 15- Tim kamu kurum ve kuruluslarinca finansal kiralama yoluyla
gerceklestirilecek yatinmlara 2004 Yih Yatinm Programinda yer verilir. Finansal
kiralamaya konu olan yatinmin toplam proje tutari, kiralamanin baslayacagi 2004 Yili
Yatirim Programinda yil 6denegi olarak yer alir. Miiteakip yil yatirnm programlarinda proje
ile ilgili herhangi bir 6denek tahsisi yapilmaz. Projenin 2004 Yih Yatirim Programi ile
iliskilendirilmesinde ihtiyac duyulan revizyonlar, bu Kararin ilgili hiikiimleri istikametinde
sonuglandirilir.

Yillik Yatirnm Programi Teklifleri

Madde 16- Kamu kuruluslar, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve 2004 Yih
Programinda belirtilen hedefleri, politikalar, éncelikleri, cevresel etkileri ve varsa sektor
ana planlarini esas alarak proje diizeyinde bes yillik yatinm programlari hazirlarlar ve 15
Temmuz 2004 tarihine kadar Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina gdnderirler. Bu
programlarin ilk yili kuruluslarin yillik yatinm programi tekliflerini teskil eder.



Kuruluslar, tiim sektorlerde maliyeti 2 18 trilyon TL.nin (zerinde olan, yil icinde
Yatirim Programina alinmasini talep edecekleri yeni projeler igin, hazirlayacaklar fizibilite
etlidl ile birlikte Devlet Planlama Teskilati Mistesarlifina miiracaat ederler. Yatirm
Programlarinin hazirlanmasina ve teklif edilecek projelerin fizibilite raporlarina dair usul
ve esaslar Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidinca belirlenir. Fizibilite raporlari, Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarliina incelemenin yapilacagi makul bir siire gozetilerek
gonderilir. Devlet Planlama Teskilati Mustesarlidina gonderilecek fizibilite ettidlerinin
gonderildigi yil itibartyla glincel bilgileri icermesi gerekmektedir. Guncelligini yitirmis
fizibilite etlidleri revize edilmek Uzere kuruluslara geri gonderilir.

2003 yiinda AB ile ydiritilen mali isbirligi kapsaminda karara badlanmis olan
projeler, proje sahibi kuruluslar tarafindan 2004 Yili Yatinm Programi ile iligkilendirilmek
lizere, yerli katki karsili§i 6denek talepleri ile birlikte DPT Miistegarigina gonderilir.

AB fonlarindan yararlanmak amaciyla bir sonraki mali isbirligi programlamasi
déneminde degerlendirilmek (izere Avrupa Birli§i Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Tirkiye Ulusal Programi, Avrupa Birligine uyum amaciyla hazirlanan diger plan, program
ve strateji dokiimanlarinda yer alan amaglar ile Mali Isbirligi Komitesince (MiK) belirlenen
ilke ve énceliklere uygun olarak kuruluslarca gelistirilen proje fikirleri Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi (ABGS) tarafindan, yatinm programlamasi takvimini aksatmayacak sekilde
DPT Mistesarligina gonderilir.

MIK tarafindan karara baglanan ve Avrupa Komisyonu ile lizerinde uzlasmaya
varilan proje fikirleri, DPT Mustesarli§i ve ABGS koordinasyonunda ilgili taraflarin katilimi
ve isbirligi ile gelistirilir.

MIK tarafindan son degerlendirmesi yapilarak karara baglanan ve AB tarafindan
onaylanan projeler, proje sahibi kuruluslar tarafindan Yatinm Programi ile iligkilendiriimek
lizere, yerli katki karsili§i 6denek talepleri ile birlikte DPT Miistesarigina gonderilir.

Uluslararasi Teknik Isbirligi Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu

Madde 17- Uluslararasi teknik isbirligi faaliyetlerinin  yiritilmesinde ve
koordinasyonunda asadida belirtilen hususlar esas alinir:

a) Uluslararasi teknik isbirligi faaliyetleri cercevesinde (ilkemizin diger Ulkelere
verdigi teknik yardimlar igin Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi biitgesine konulan
O0denek, 1/8/1990 tarihli ve 90/755 sayili Bakanlar Kurulu Karari ve 19/12/1995 tarihli ve
22498 sayill Resmi Gazetede yayimlanan 90/755 Sayili Kararname Uyarinca Gelismekte
Olan Ulkelere Yapilacak Teknik Yardmlarla Ilgili Faaliyetlerin Yiritiilmesine iliskin
Esaslara dair Yonetmelik esaslarina uygun olarak harcanir.

b) Cok tarafli ve ikili teknik isbirli§i programlari/anlasmalari cergevesinde
saglanacak teknik yardimlardan yararlanarak proje uygulamak isteyen kamu kuruluglari,
Ozel sektdr kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar almak istedikleri yardimla ilgili proje
Onerilerini Devlet Planlama Teskilati Miistesarlidina gonderirler. Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligi tarafindan uygun goriilen proje onerileri, Disisleri Bakanhdi araciidiyla ilgili
uluslararasi kuruluslara veya teknik yardim talep edilen (Qlkelerin biyiik elgiliklerine
gonderilir.



Teknik yardim saglayan ilgili tilke ya 19 “da uluslararasi kurulus tarafindan uygun
gorilen projelerin proje teklifleri, yardim saglayacak ilgili taraf ile projeyi yiiriitecek
kurulus arasinda isbirligi yapilarak hazirlanir ve Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina
gonderilir. Devlet Planlama Tegkilat Mistesarligi tarafindan uygun gorilen nihai proje
Disisleri Bakanlidi ile yardim saglayan ilgili taraf arasinda proje anlasmasi imzalanmasi
muteakibinde uygulamaya konulur. Kamu kuruluslan tarafindan yiritilen ve i¢ katki
gerektiren teknik isbirligi projeleri Yatinm Programinda yer alir.

Detayll proje dokiimani hazirlanmayan ve Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi
tarafindan uygun gorilmeyen hicbir proje, cok tarafli ve ikili teknik isbirligi faaliyetleri
cercevesinde uygulamaya konulamaz.

II. KOORDINASYON
Isbirligi ve Koordinasyon

Madde 18- Merkezi diizeydeki koordinasyon hizmetleri ile bolge ve il diizeyindeki
koordinasyon hizmetlerinde 2004 Yili Programinda yer alan hedef, ilke ve politikalar esas
alinir.

Kuruluglarin  aralarinda isbirlii ve koordinasyonu gerceklestiremedikleri veya
program uygulamalarinda etkinligi artirma acisindan gerekli goriilen hallerde
koordinasyon Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlidinca sadlanir.

Temel Sektorlere Ait Ana Planlar

Madde 19- Ekonomik ve sosyal yapinin tutarl bir sekilde gelismesini yonlendirmek
icin temel sektérlere dair ana planlar ile bunlara dayali uygulama plan ve projelerinin ilgili
kamu kuruluslarinca yapimi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin koordinasyonu ve
isbirligi ile saglanir.

Gesitli Kuruluglarca Birlikte Yiritilmesi Gereken Projeler ile Bolgesel Gelisme
Projeleri

Madde 20- 2004 Yili Programinin gergeklesmesi yoniinden 6nemli olan ve/veya
gesitli kuruluslarca birlikte yiritilmesi gereken projeler ile bolgesel gelisme plan ve
projelerinin merkezi hiikiimet ve bdlge kademesindeki koordinasyonu Devlet Planlama
Tegskilati Mistesarlidinca ylrGtalar.

Bu projeler icin hazirlanacak uygulama programinda ilgili kuruluglarin gorevleri,
isbirligi esaslar ve is programlari gosterilir.

Devlet Planlama Tegskilati Mustesarlidi, gerektiginde, projenin yiritiiimesinde
adirhgr bulunan merkez veya bolge kuruluslarindan birine koordinasyon gorevi verebilir.
Bu kurulus verilen gorevin yerine getirilmesinde Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlidina
karsl sorumludur.

Yatirnmlarin Valilikge Koordinasyonu

Madde 21- Genel ve katma biitceli kuruluslar dogrudan bélge veya ildeki birimleri
vasitasiyla;



-2004 Y Yatnm Programina ekli 20 etvellerde yer alan projeleri ve bu
projeler igin hazirlayacaklari galisma programlarini,

-Her bir proje icin mahalline génderilen 6édenek miktarlarini
hizmetin ilgili bulundugdu valilige zamaninda bildirirler.

Valiler; illeri dahilinde yer alan projelere dair dédeneklerin zamaninda ve amacina
uygun olarak kullaniimasi ve uygulamanin izlenmesi maksadiyla gerekli hallerde
kuruluslar arasinda yardimlasma ve koordinasyonu saglarlar.

Valiler; yatinmlarin uygulama durumlarini, etkinligin artinimasina ve karsilasilan
gugliklerin giderilmesine yonelik gorisleri ile birlikte, yillik raporlar halinde ilgili bakanliga
ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina bildirirler.

Bolge ve il Koordinasyon Kurullari

Madde 22- Boblge ve il koordinasyon kurullar; 2004 Yili Programinda yer alan ilke,
politika ve tedbirler gergevesinde kamu kuruluslarinin il 6lgedinde yiritiilen projelerinin
Program ilkelerine uygun sekilde ve belirtilen siire iginde gergeklestirilmesi, Gretim
tesislerinin tam kapasitede verimli bir sekilde isletilebilmesi icin gerekli koordinasyon ve
isbirliginin saglanmasi ve Program uygulamasinin il diizeyinde takibinde valilere yardimci
olurlar. Bu amagla il koordinasyon kurullari Subat, Nisan, Adustos ve Kasim aylarinda
toplanir. Devlet Planlama Tegkilati Mistegarlidi, il koordinasyon kurullarn toplantilarina
gerektiginde katilarak koordinasyon sadlanmasina yardimai olur.

III. iZLEME

Madde 23- Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarinin, fon idarelerinin,
Emekli Sandidi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag - Kur'un, bliyiik sehir belediyeleri ile
niifusu 50 bin ve daha fazla olan belediyelerin, niifusu 50 binin altinda kalmakla birlikte
Devlet Planlama Tegskilati Mistegarlidinca tespit edilecek diger belediyelerin, biyiik sehir
belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri ile gaz ve otobiis isletmelerinin, il 6zel idareleri
ve Iller Bankasinin, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun, Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel Midarliglinin, Atatiirk Orman Ciftligi Midarltiganan, Milli Piyango
Idaresi Genel Mudurliigiiniin, Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanligi ve doner sermayeli kuruluglarin Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarli§inca belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak hazirlayacaklari 2003 yili
gerceklesme, 2004 vyili birinci gergeklesme tahmini konsolide yatinm ve finansman
tablolari 15 Mayis 2004 tarihine kadar, 2004 yili ikinci gergeklesme tahmini, 2005 yil
program konsolide yatirm ve finansman tablolan ise 15 Temmuz 2004 tarihine kadar,
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidina gonderilir.

Fon idarelerince dogrudan veya &zellestirme kapsamina alinan kamu kuruluslari
aracihgr ile yapilacak yatinimlara dair teklifler, fonun yonetiminden sorumlu bakanliklar
veya fon idareleri tarafindan en ge¢ 15 Temmuz 2004 tarihine kadar Devlet Planlama
Teskilatl Mistesarligina génderilir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar, Devlet Planlama Tegskilati Mistesarliginca
belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak hazirlayacaklari konsolide yatim ve
finansman tablolarini Ozellestirme Idaresi Baskanliginin uygun gorisiini de ekleyerek en



gec 15 Eyliil 2004 tarihine kadar MaIiye_Zl_Bakanllél, Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligi ve Hazine Mistesarligina gdnderirler.

Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Bagh Ortakhklan istirakleri

Madde 24- Kamu iktisadi tesebbisleri ve badl ortakliklari; Yiksek Planlama
Kurulunca alinan genel prensip karar cercevesinde, mevcut istiraklerindeki sermaye
degisiklikleri ve yeni istirakleri hakkinda Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ile Hazine
Mistesarligina bilgi verirler.

izleme Raporlari

Madde 25- Kuruluslarin yatinrm ve isletme faaliyetleri ile hukuki ve kurumsal
dizenlemelere ait tedbirler ve bilgiler, belirli zamanlarda verilecek raporlarla takip edilir.

a) Yatinm Uygulama Raporu: Yatinmci kamu kuruluslarinin (projeleri Programda
yer alan belediye ve il 6zel idareleri dahil) yatinm projeleri kurulus, sektoér ve proje
bazinda yatinm uygulama raporlari ile izlenir. Yatinm Uygulama Raporlarinda her yatirim
projesinin, uygulama yili bagindan dénem sonuna kadar ve dénem iginde harcama ve
gerceklesme durumlari ve bunlarin finansman ayrintisi (genel biitce, fon, déner sermaye
ve/veya dis krediden -nakit ve makina techizat olarak- hangilerinin kullanildidi) belirtilir.
Ayrica Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda &ngoriilen fiziki hedeflere iliskin olarak,
donemler itibariyla bu hedeflerin gergeklesme bilgileri bu raporlarda yer alir.

Odenedi toplu olarak verilmis ve/veya 6denekleri toplulagtirimis projelerin alt
detaylari ile ilgili bilgilere, gelistiriimis formlara uygun olarak Yatirm Uygulama
Raporunda yer verilir.

Odenegi toplu olarak verilmis, 6denekleri toplulastirilmis veya cesitli illerdeki
yatinmlar kapsadidi icin 2004 Yili Yatinm Programinda yeri "muhtelif" olarak belirtilen
projelerin yatinm harcamalari il bazinda izlemeye tabi tutulur. Bolgesel gelisme
planlarinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesinde etkinligin
artinlmasi  agisindan ve yatinmc kamu kuruluslan bu bilgilere yatinm uygulama
raporlarinda yer verme konusunda gerekli hassasiyeti gosterirler.

Yatinnm Uygulama Raporlari:

1 Ocak - 31 Mart
1 Nisan - 30 Haziran
1 Temmuz - 30 Eylil
1 Ekim - 31 Aralik

donemlerini kapsayacak sekilde hazirlanarak dénem sonlarini takip eden en
geg 15 gun, 1 Ekim-31 Aralik dénem raporlari ise en geg 30 giin iginde Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina génderilir.

b) Dis Kredi izleme Raporu: Yatirm projelerinde dis kredi kaynaklar kullanan
kuruluglar ve mahalli idareler, kredi kullanim durumlarini, belirlenen formlara uygun



olarak hazirlayarak, (@) bendinde belirtilen 22 donemler itibariyla dénem sonunu
izleyen 30 giin iginde Devlet Planlama Tegskilati Mistesarligi ve Hazine Mistesarligina
gonderirler. Genel ve katma biitgeli kuruluglar ile mahalli idareler bu formlan ayrica
Maliye Bakanligina da gonderirler.

c) KIT Veri Toplama Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklari, Veri
Toplama Projesi (VTP) cercevesinde hazirlayacaklari tablolari (ic ayda bir ilgili bakanlida,
Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina ve Hazine Mistegarligina dénem sonunu takip
eden bir ay icinde gbnderirler.

d) isletme Gerceklesme Raporu: Kamu ve 6zel kesim isletmelerinin mal ve hizmet
Uretim gerceklesmeleri ile kapasite kullanimlari aylik raporlarla izlenir. Kamu
kuruluslarinin satis, dis ticaret, stok ve istihdam durumlan da bu raporlarda belirtilir.
Kuruluslar, Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidinca hazirlanacak 6rneklere uygun olarak
diizenleyecekleri raporlari en geg ilgili oldugu ay sonunu takip eden 15 giin icinde séz
konusu Miistesarliga gonderirler.

e) Destekleme Almlan ile ilgili Raporlar: Kooperatif birlikleri ile kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagl ortakliklari destekleme alimlariyla ilgili bilgileri, Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi ve T.C. Ziraat Bankasi da destekleme kredisi kullanimlariyla ilgili bilgileri
formlara uygun olarak her ay Sanayi ve Ticaret Bakanligina, Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligi ve Hazine Mistesarligina gdnderirler.

f) Fon ve Hesaplar ile Ilgili Raporlar: Tim kamu kuruluslari sorumlu olduklari
fonlarla, kamu bankalari sorumlu olduklari hesaplarla ve Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi da binyesinde agllmis veya acilacak fon hesaplariyla ilgili bilgileri, Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarliginca hazirlanan formlara uygun olarak ve aylik bazda, her
ayl takip eden 15 gilin icerisinde Maliye Bakanhdina, Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligina ve Hazine Mistesarligina gonderirler.

g) Fiyat izleme Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve badh ortakliklari, irettikleri
mal ve hizmetlerin fiyatlari ve ana girdi maliyetleri ile gelir ve giderlerinde meydana gelen
degisiklikleri, 15 giin icinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ile Hazine
Mistesarligina bildirirler.

h) Teknik Isbirligi Uygulama Raporu: Uygulanmakta olan teknik isbirligi projelerinin
alti aylik ve yillik uygulama raporlari Ocak ve Temmuz aylarinda Devlet Planlama Teskilat
Mistesarligina génderilir.

1) Sektorel Bilgi Formlar: Ozel kanunlarla kurulmus, kamu tiizel kisiligini, idari ve
mali 6zerkligi haiz dizenleyici ve denetleyici kurumlar, faaliyetlerine ve sektore iliskin
bilgileri Devlet Planlama Tegkilati tarafindan hazirlanan formlara uygun olarak altisar aylk
dénemler itibariyla donem sonunu izleyen 30 giin iginde iliskili bulundugu bakanliga ve
Devlet Planlama Teskilatina bildirir.

i) Proje Tamamlama Raporu: Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlidinca belirlenecek
format cergevesinde, uygulamasi tamamlanarak isletme safhasina gecmis projeler igin
kurulus tarafindan hazirlanacak Proje Tamamlama Raporlar, projenin tamamlanmasini
takiben (g ay icerisinde Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidina gonderilir.



j) Bilgi ve fletisim Teknolojileri 2> Projeleri izleme Raporu: 2004 Vil
Yatirm Programinda yer alan e-Donusim Turkiye Projesi ile ilgili bilgi ve iletisim
teknolojileri projeleri liger aylk raporlarla izlenir. Kuruluslar, her bir bilgi ve iletisim
teknolojisi projesi icin 2004 Yili Yatinm Programi Hazirlama Esaslarinda yer alan Tablo
18'i; tim harcama kalemleri itibariyla tger aylik donemler ve yil igi kiimilatif harcamayi
gosterecek sekilde hazirlayacak ve ayrica projenin genel durumunu degerlendiren 6zet
bir raporla birlikte, (@) bendinde belirtilen dénemleri takip eden 30 giin icinde Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarlidina iletecektir.

k) Bilimsel Arastirma Projeleri: Universitelere ait olan, 10/4/2002 tarihli ve 24722
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri
Hakkinda Yonetmeligin 11 inci maddesi geregi 6zel ddenek kaydedilen &deneklerden
karsilanacak olan rektorliik bilimsel aragtirma projeleri kapsaminda yiritilecek olan
projeler, Ocak ve Haziran aylarinda olmak (zere yilda iki kez Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligi ve Maliye Bakanligina bildirilir.

Madde 26- Hazine Mustesarligi yatinm tesviki ve yabanci sermaye, Dis Ticaret
Mistesarligi ise ihracat tesviki ve serbest bolgeler ile ilgili bilgileri, hazirlanan formlara
uygun olarak ve aylik bazda her ayl takip eden onbes giin iginde Devlet Planlama
Teskilatl Mistesarligina iletirler.

) Madde 27- Mahalli idarelerin biitge ve kesin hesap durumlarini belirleyen bilgiler
Igisleri Bakanligi ve Devlet Istatistik Enstitlisi Bagkanhdi kanaliyla 15 Temmuz 2004
tarihine kadar Devlet Planlama Teskilati Miistesarlidina gonderilir.

Madde 28- Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kuruluy, ilgili kuruluslarin, Yillik Program
Kararnameleri gercevesindeki program uygulamalarini da denetimi igine alr.
Bagbakanliga gonderilen denetleme raporlarinin bir niishasi Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligina da gonderilir.

Dis Yardimlarla Ilgili Faaliyetlerin Koordinasyonu ve izlenmesi

Madde 29- Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi biitin kamu kurum ve
kuruluglarinin  teknik igbirligi cercevesinde diger (lkelere sagladi§i yardimlarla ilgili
faaliyetlerinin koordinasyonunu saglar.

Butlin kamu kurum ve kuruluslarinin diger (lkelere sadladigi yardimlarla ilgili
faaliyetlerin izlenmesi Devlet Istatistik Enstitiisi Bagkanlhgi tarafindan yiritilir. Bu
amacla bltiin kamu kurum ve kuruluslari diger Ulkelere sagladidi yardimlari, Devlet
Istatistik Enstitiisii Baskanhi§i tarafindan hazirlanan formata uygun olarak Uger aylik
dénemler halinde Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanligina bildirir.

Dis Ticaret Mustesarlidi, yapilacak Karma Ekonomik Komisyon (KEK) Toplantilarinin
ve Serbest Ticaret Anlasmalar (STA) ile ilgili gorusmelerin takvimlerini Gger ayhk
dénemler halinde; KEK protokolleri ile STAlarin birer kopyalarini en geg imzalanmalarini
takip eden bir ay icinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina iletir.

Hazine Mistesarligi, yapilan sermaye ihraci ile ilgili bilgileri iilke ve sektor itibariyla
aylik bazda ve her ayi takip eden 15 giin icinde Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina
iletir.



Kamu kurum ve kuruluslar, yabanci 24 ‘llke ve kuruluslarla yaptiklan dis
ekonomik iligkilerle ilgili anlagmalarin birer kopyasini anlasmanin imzalanmasini takip
eden bir ay iginde Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliina iletir.

Kesin Hesap Farklarinin Kapatilmasindan Dogan Odenek Ihtiyacglan

Madde 30- Genel ve katma biitgeli kuruluslarin gegmis yillarda tamamlanmis ve
2004 Yih Yatinm Programinda yer almayan projeleriyle ilgili kesin hesap farklarindan
kaynaklanan gegmis yil yatinrm giderleri borglarinin ddenebilmesi igin ilgili kurulusun
talebi Gzerine 2004 Yili Yatinm Programina proje alinir. Bu projelerin édenek ihtiyac
Oncelikle projeler arasi 6denek aktarmasi yoluyla karsilanir.

Diger kuruluslarda ise s6z konusu borglar yatirim 6denekleriyle ilgilendirilmeden
isletme bltgelerinden 6denir ve bu harcamalar ilgili projenin maliyetine ilave edilir.
Yapilan islemlerin sonucundan Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina bilgi verilir.

Proje Revizyon Talepleri

Madde 31- Kurulusglarin proje revizyon talepleri, 15 Aralik 2004 tarihine kadar
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidina gonderilir. Bu talepler yil sonuna kadar
sonuglandirilir.

Yiiriirliik

Madde 32- Bu Karar 1/1/2004 tarihinde yurirlide girer.
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KALKINMADA ONCELIKLI YORELER LISTESI
BIRINCI DERECEDE ONCELIKLI YORELER
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. Adiyaman

Adrn
Aksaray
Amasya
Ardahan
Artvin
Bartin

. Batman
. Bayburt

Bingdl

. Bitlis
. Canakkale

(Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri)

. Cankin

Corum

. Diyarbakir

. Elazi§

. Erzincan

. Erzurum

. Giresun

. Glimishane

. Hakkari

. 1gdir

. Kahramanmaras

Karablik

. Karaman

26.
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29.
30.
31.
32.
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34.
35.
. Ordu
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43,
44,
45,
46.
. Tunceli
48.
49,
50.

Kars
Kastamonu
Kirikkale
Kirsehir
Kilis
Malatya
Mardin
Mus
Nevsehir
Nigde

Osmaniye
Rize
Samsun
Siirt
Sinop
Sivas
Sanlurfa
Sirnak
Tokat
Trabzon

Van
Yozgat
Zonguldak



2004 Yilhi Programi

21 Ekim 2003 Giin ve 25266 Sayili Resmi Gazete'de
Yayimlanan 13 Ekim 2003 Giin ve 2003/6286 Sayili 2004 Yih
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karan Ekidir

BiRINCI BOLUM
2004 YILI PROGRAMININ M!-\KROEKONOMiK
AMAGC, HEDEF VE POLITIKALARI

I. TEMEL AMACLAR

2004 Yii Programinin temel makro ekonomik amagclari, ekonomideki blyilimeyi
devam ettirmek, son iki yilda 6énemli olclide diisen enflasyonu daha da asadi cekmek,
mali ve parasal disipline devam ederek faiz disi fazla hedefine ulagiimasini saglamak ve
bu siiregte kamu borglarinin stirdiirdlebilirlidini korumak ve borg stokunu azaltmaktir.

Kamu kesimi harcamalari kontrol altinda tutularak hedeflenen faiz disi kamu
fazlasinin ve hedeflenen enflasyonla uyumlu gelirler politikasinin takip edilmesi maliye
politikasinin 6nceligidir.

Surddrdlebilir bir ekonomik biiyime ve reel faiz oranlarindaki gerilemenin devam
etmesi icin gerekli gliven ve istikrar ortami saglanacaktir.
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Vergi politikasinin  temel amaci, ~ ekonomik programi ve kamu kesimi

dengelerini g6z oniinde bulundurarak reel sektdriin gelismesine ve bolgesel gelismislik
farklarinin azaltiimasina katkida bulunmaktir.

Para politikasi, uygulanmakta olan program cergevesinde kisa vadede enflasyonu
hedef alinan seviyelere indirmek, orta vadede ise fiyat istikrarini saglamak ve korumak
amaclari dogrultusunda uygulanacaktir. Merkez Bankasi bu amagla finansal piyasalardaki
istikrar gliclendirmeye yonelik uygulamalarina devam edecektir.

Mali sistemdeki bozucu etkilerin ortadan kaldirimasi ve diinya dlgedinde rekabet
edebilir saghkh bir bankacilik sisteminin olusturulmasi amaciyla baslatilan bankacilik
sektoriiniin yeniden yapilandiriimasi stirecine devam edilecektir.

Makro ekonomik istikrari stirekli kilacak ve ekonominin etkin, esnek ve verimli bir
yaplya kavusmasini saglayacak olan sosyal giivenlik, 6zellestirme, kamu mali yonetimi ve
seffaflik konularinda baglatilan yapisal reformlar hizla sonuglandirilacaktir.

Kamu hizmetlerinin etkin, seffaf ve katiimc bir sekilde sunulmasi igin gerekli
kurumsal ortamin olusturulmasina yoénelik olarak kapsamli bir kamu yonetimi reformu
gerceklestirilecektir.

Mahalli idareler; merkezi idarenin belirleyecedi ilke ve standartlara, ulusal ve
bolgesel planlara uygun olarak mahalli misterek ihtiyaclarin karsilanmasi konularinda,
hizmet alicilara en yakin idari birim olarak, kendi kararlarini alan, kaynaklarini olusturan,
uygulayan ve vatandaslarin denetimine agik caddas idari birimler olarak yeniden
yapilandirilacaktir.

KIT sisteminde hesap verebilirlik standartlari olusturulmasi ve KIT yénetimlerinin
Ozerklestirilerek gelistirilmesi amaciyla yasal diizenleme yapilacaktir.

II. MAKROEKONOMIK HEDEFLER

2004 yiinda GSMH'nin ylzde 5 oraninda biylimesi hedeflenmektedir. Buylmenin
Ozellikle 6zel sabit sermaye vyatinmlan ve 06zel tiketimden kaynaklanmasi
beklenmektedir. Ozel tiikketim ve yatinmlarda &ngoriilen artisi destekleyecek unsurlar;
programin kararlilikla ydritilmesi ve mali disipline bagl kalinmasinin mali piyasalarda
sagladigi istikrar ortaminin sirdiriilmesi ve boylece reel faizlerde ve enflasyonist
beklentilerde 2003 yilinda kaydedilen diismenin devam etmesi olacaktir.

Bu gergevede, 2004 yilinda 6zel tiiketim harcamalarinin yiizde 4,3, ¢zel kesim sabit
sermaye yatinmlarinin ise ylizde 14 oraninda artmasi beklenmektedir. 2004 yilinda kamu
tiketiminin ylzde 2,8, kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin ise ylizde 6,7 oraninda
artacagl tahmin edilmektedir. Bu tahminler dogrultusunda, 2004 yilinda toplam tiiketim
artis hizinin yilizde 4,1’e ulasmasi, toplam sabit sermaye yatinmlarinin ise ylizde 12
oraninda artmasi beklenmektedir.

2004 yilinda 12 aylik TEFE ve TUFE artis hizinin yiizde 12; ortalama TEFE ve TUFE
artis hizlarinin sirasiyla yiizde 10 ve yiizde 13,7 olmasi hedeflenmektedir. GSMH deflatora
ise ylzde 11,9 olarak tahmin edilmektedir.

2004 yilinda ihracatin (FOB), bir 6nceki yila gore ylizde 12,3 oraninda artisla 51,5
milyar dolara; yurt igi talep ve GSMH'da 6ngdriilen bliyiimeye paralel olarak ithalatin
(CIF) ise ylzde 11,5 oraninda artisla 75 milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir.



Diinya ticaret hacminin canlanmasinin ve 3 ihracat pazarlarimizda 6ngoriilen yiiksek
oranl bliyimenin, ihracat performansini olumlu yonde etkileyecegi tahmin edilmektedir.
Boylece, dis ticaret aciginin 6demeler dengesinde yer aldigi sekliyle, 2004 yilinda 14,8
milyar dolara yikselmesi beklenmektedir. Hizmetler dengesinde &ngoériilen iyilesmeye
ragmen dis ticaret acigindaki artis nedeniyle cari islemler hesabinin 2004 yilinda 7,6
milyar dolar agik verecedi tahmin edilmektedir.

2004 yiinda maliye politikasinin temel hedefi, harcama kisici ve gelir artirici
tedbirleri almak suretiyle programda ongoriilen faiz disi fazla hedefine ulasmak ve
boylece kamu borg stokunun siirdirdlebilirligini devam ettirmektir.

2004 yilinda, 114,5 katrilyon TL olarak hedeflenen konsolide biitge gelirlerinin
GSMH igindeki payinin bir onceki yla gore 0,8 puan azalarak ylizde 27,3, vergi
gelirlerinin GSMH igindeki payinin bir dnceki yila gore 0,7 puan azalarak yilizde 23,6
olmasi hedeflenmistir. Konsolide biitce gelirlerindeki azalista, 2003 yilinda bir defaya
mahsus olarak alinan gelir artirici tedbirlerin 2004 yilinda olmayisi ve gelir ve kurumlar
vergisinde enflasyon muhasebesi sistemine gegilmesi etkili olacaktir.

2004 yilinda konsolide biitge faiz disi harcamalarinin GSMH'ya oraninin, 2003 yilina
gore 0,3 puan azalarak ylizde 22,6 diizeyinde gergeklesmesi hedeflenmektedir. Konsolide
biitce faiz ddemelerinin GSMH’ya oraninin ise bir onceki yila gére 0,8 puan azalarak
ylizde 15,8 olmasi hedeflenmistir. Konsolide bltge harcamalari toplaminin  GSMH'ya
oraninin ise 2004 yilinda ylizde 38,3 olmasi programlanmustir.

Bu gelir ve harcama hedefleri cercevesinde konsolide biitce acidinin GSMH'ya
oraninin 2004 yilinda bir dnceki yila goére 0,3 puan azalarak yiizde 11,1'e gerilemesi
ongoriilmektedir. Konsolide biitge faiz disi fazlasinin GSMH'ya oraninin ise ylizde 4,7
olmasi hedeflenmektedir.

2004 yilinda kamu kesimi borglanma geredinin GSMH’ya oraninin 2003 yilina gore
0,6 puan azalarak ylizde 8,1 olmasi programlanmistir. Kamu kesimi borclanma geredinde
hedeflenen bu azalma faiz 6demelerindeki diigme ve ve Ozellestirme gelirinde hedeflenen
artistan kaynaklanmaktadir.

III. MAKROEKONOMIK POLIiTiKALAR

Enflasyon, faiz, blylime gibi temel makro ekonomik gostergelerdeki iyilesme
slirecini devam ettirmeye yonelik olarak; maliye, para ve gelirler politikalari birbirleriyle
tutarh bir sekilde uygulanacaktir. Bu kapsamda 2004 yilinda uygulanacak baslica
politikalar asadida belirtilmektedir.

Kamu gelirlerini artirmak ve harcamalarda azami tasarrufu saglamak suretiyle
ylksek oranda faiz digi fazla olusturmaya yénelik maliye politikasi stirdiirlilecektir.

Vergi politikasinin temel hedefleri; daha adil, iyi isleyen, etkin bir vergi sistemi
olusturulmasi ve kamu finansmani igin ihtiyag duyulan kaynaklarin saglanmasidir.

Vergi idaresinin uygulama, izleme, denetleme fonksiyonlarinin gelistirilmesini
saglamak amaciyla gelir idaresi yeniden yapilandirilacaktir.



TABLO: I.1- Temel Ekonomik _, Biiyiiklikler

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002  2003(1) 2004(2)
BUYUME (Yiizde Degisme)
Tarim -0,7 2,0 4,4 -2,3 8,4 -5,0 39 -6,5 71 -2,9 50
Sanayi -5,7 12,1 71 10,4 2,0 -5,0 6,0 -7,5 9,4 6,5 4,9
Hizmetler -6,6 6,3 7,6 8,6 2,4 -4,5 89 -7,7 7,2 6,0 50
GSYIH -5,5 7,2 7,0 7,5 31 -4,7 74 -7,5 7,8 50 50
GSMH -6,1 8,0 71 83 39 -6,1 6,3 -9,5 7,8 50 50
GSMH (Trilyon TL) 3888 7 855 14978 29 393 53518 78 283 125 596 176 484 273 463 357 045 419 692
GSMH (Milyon Dolar) 130888 171861 184 602 194 106 205 808 187 388 201 285 144 011 181 668 238 051 261 700
FIYATLAR (Yiizde Degisme)
GSMH Deflatérii 107,3 87,2 78,0 81,2 753 55,8 50,9 55,3 43,8 24,4 11,9
TEFE Yillik Ortalama 120,7 86,0 75,9 81,8 71,8 53,1 51,4 61,6 50,1 26,2 10,0
TEFE Yil Sonu 149,6 65,6 84,9 91,0 54,3 62,9 32,7 88,6 30,8 16,5 12,0
TUFE Yillik Ortalama 106,3 89,1 80,4 85,7 84,6 64,9 54,9 54,4 45,0 25,6 13,7
TUFE Yil Sonu 125,5 76,0 79,8 99,1 69,7 68,8 39,0 68,5 29,7 20,0 12,0
DIS TICARET (Milyon Dolar)
Ihracat (FOB) 18 106 21636 23225 26 261 26 973 26 587 27775 31334 35753 45 884 51 530
ithalat (CIF) 23270 35709 43 627 48 559 45 922 40 687 56 403 41 399 51203 67 241 75 000
Dis Ticaret Agigi (3) 4216 -13212 -10 582 - 15358 -14 220 -10 443 -22 410 -4 543 -8 312 -13 348 -14 772
Cari Islemler Dengesi (3) 2631 -2 339 -2437 -2 638 1984 -1 360 -9 819 3390 -1481 -7 701 -7 626
Cari Islemler Dengesi/GSMH (Yiizde) 2,0 -1,4 -1,3 -1,4 1,0 -0,7 -4,9 2,4 -0,8 -3,2 -2,9
KAMU FINANSMANI (Yiizde)(4)
Konsolide Biitge Gelirleri / GSMH 19,2 17,7 18,0 19,6 21,9 24,0 26,5 29,1 27,6 28,1 27,3
Konsolide Biitge Vergi Gelirleri / GSMH 15,1 13,8 15,0 16,1 17,2 18,9 21,1 22,5 21,8 24,3 23,6
Konsolide Btge Giderleri / GSMH 23,1 21,8 26,3 27,2 29,2 35,9 37,4 46,0 42,9 39,5 38,3
Konsolide Biitce Faiz Odemeleri / GSMH 7,7 7,3 10,0 7,7 11,5 13,7 16,3 23,3 19,0 16,6 15,8
Konsolide Biitge Faiz Disi Harcamalar / GSMH 154 14,4 16,3 19,4 17,6 22,2 21,1 22,7 23,9 22,9 22,6
Konsolide Biitge Agigi / GSMH -3,9 -4,0 -8,3 -7,6 -7,3 -11,9 -10,9 -16,9 -15,2 -11,4 -11,1
Konsolide Biitge Faiz Digi Denge / GSMH 38 33 1,7 0,1 4,3 1,8 53 6,4 3,7 51 4,7
Konsolide Biitge Faiz Digi Denge / GSMH (5) 35 3,2 1,5 -0,2 3,5 1,2 4,3 4,4 2,6 50 50
Kamu Kesimi Borglanma Geregi/GSMH -7,9 -5,0 -8,6 -7,7 -9,4 -15,5 -11,8 -16,4 -12,8 -8,7 -8,1
Faiz Disi Kamu Kesimi Borg. Geregi / GSMH 2,9 4,5 29 1,2 33 -0,2 5,7 8,1 7,0 8,5 8,2
Faiz Disi Kamu Kesimi Borg. Geregi / GSMH (5) -1,8 3,0 5,8 4,3 6,7 6,6

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Gdemeler Dengesinde yer aldigi sekliyle (1996 yilindan itibaren bavul ticareti dahil).
(4)(—-)Acid1, (+) Fazlayr gostermektedir.

(5) IMF Tanimli




Verginin tabana yayilmasi ve kayitdigi > ekonominin kayit altina alinmasina yénelik
olarak baslatilan galismalara devam edilecektir. Bu amagla, vergi denetiminin
etkinlestiriimesine yonelik calismalar yapilacak, vergi kimlik numarasi yayginlastirilacaktir.
Vergi denetiminde ve tahsilatinda teknolojik olanaklardan miimkin oldugu kadar
yararlanilacak ve mikelleflerin is ve iglemlerini kolaylastiracak uygulamalara devam
edilecektir. Bu kapsamda, Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi (VEDOP)
yayginlastinlacaktir.

Vergi politikalan belirlenirken reel sektdriin tesvikine ve bolgeler arasi kalkinmiglik
farklarinin  giderilmesine yonelik dlzenlemeler yapilacak; bu amagla, enflasyon
muhasebesi sistemine gegilecek ve geri kalmis bdlgelerde yeni yatinmlar ve istihdam
tesvik edilecektir.

Kamu mali yonetiminde etkinligi, seffaflidi artirmak, hesap verebilirligi ve verilerin
daha givenilir ve analize uygun tutulmasini saglamak amaciyla yapisal diizenlemeler
yapilacaktir. Bu kapsamda; analitik biitge siniflandirmasi uygulamasina 1 Ocak 2004
tarihinden itibaren genel biitceye dahil idareler ile katma biitceli idarelerde gegilecek,
tahakkuk esasli muhasebe sistemine iliskin calismalar sonuglandirilacak, performans
esasll bitgeleme galismalarina stratejik planlama anlayisi dogrultusunda devam
edilecektir.

Fon biitgelerinin TBMM tarafindan onaylanmasina, hesaplarinin dis denetime tabi
olmasina ve hesaplarinin konsolide bazda konsolide biitge hesaplariyla birlikte ayhk
raporlanmasina olanak verecek gerekli hukuki ve idari diizenlemeler gerceklestirilecektir.

Doner sermayeli isletmelerin gelir, gider ve isleyisine iliskin temel esaslar gergeve
bir kanunla diizenlenecektir.

KiT'lerin rekabet giiciiniin gelistirimesi amaciyla mal ve hizmet fiyatlan gercekgi
olarak tespit edilecek, cari giderlerde azami oranda tasarruf saglanacak ve zarar eden
birimler tasfiye edilecektir.

KiT'lerde atil istihdamin azaltimasina yonelik tedbirler alinacaktir.

KIT faaliyetleri etkin bir performans denetim sistemiyle {icer aylk ddnemlerde
izlenecektir.

KiT'lerin piyasa sartlarina uyum saglamalari icin hukuki, ekonomik ve teknik alt yapi
calismalarina  devam edilecektir. Ozellestirme amaclarina ulasmak icin rekabetgi
sektorlerde faaliyet gosteren KiTlerin basta halka arz yontemiyle olmak iizere kisa
strede 6zel sektore devredilmesi saglanacaktir. Rekabeti saglamanin zor oldudu iletisim
ve enerji gibi sektorler ile tiitiin ve seker gibi Urlin piyasalarinda, tiketici hak ve
cikarlarini korumak ve rekabeti tesis etmek basta olmak (izere gerekli yapisal ve
kurumsal diizenlemelere devam edilecektir.

Enerji sektdriinde rekabeti engelleyici hiikiimler iceren projeler, bunlarin maliyetleri
ve Hazinenin bunlara iliskin muhtemel yikiimllikleri yeniden gozden gegirilecektir.

Tanmsal Griin kotalari bazi Urlinler icin daraltlarak alm miktarlar ile stoklar
azaltilacak ve alternatif Grlin projesi gelistirilecektir.



Dogrudan gelir destedi sistemi ve ® “hazi iriinlerde prim sistemi uygulamasina
devam edilecektir.

Uriin borsalari gelistirilecek ve Tarm Satis Kooperatifleri Birlikleri yeniden
yapilandirilarak serbest piyasa sartlarinda faaliyet gostermeleri saglanacaktir.

Tarimla ilgili KiTlerin 6zellestirilmesi tanm politikalari ile birlikte bir biitiin olarak
dederlendirilecek ve gerekli tedbirlerin alinmasindan sonra &zellestirilecektir.

Merkezi idarenin gérev ve yetkileri tek tek belirlenecek, bunun diginda kalan tim
gorev ve yetkiler, genellik ilkesi cergevesinde, mahalli idarelere birakilacaktir.

Belediyelerin 6z gelirlerini artirici diizenlemeler yapilacaktir. Bazi mahalli nitelikli
vergilerin oranlarini, belirli limitler iginde belirleme yetkisi belediyelere verilecektir.

Sosyal givenlik kuruluslarinda aktiieryal yapiyr bozan prim karsiligi olmayan
Odemeler kaldirlarak kuruluslarin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.

Butlnlestiriimis bir sosyal giivenlik adi iginde yonetimi ve isletilmesi farkli esaslara
bagli olan kisa vadeli sigorta programlari ile uzun vadeli sigorta programlari birbirinden
ayrilacaktir.

e-Devlet galigmalari kapsaminda sosyal giivenlik bilgi sistemi; vatandaslik numarasi,
vergi numarasl gibi dider bilgi sistemleriyle uyumlu calisacak sekilde tasarlanacak,
boylece sistem igindeki kagaklarin ve miikerrerliklerin 6niine gegilecektir.

Sosyal glivenlik kurulusglarinin finansman dengelerinin bozulmasinin temel nedenleri
arasinda yer alan ve bu kuruluglarin asli fonksiyonlarini yerine getirmesini engelleyen
saglik hizmetleri, sigorta kuruluglarinin biinyesinden alinarak genel sadlik sigortasi
kapsaminda birlestirilecektir.

Sosyal guivenlik kuruluslarinin sigortacilik disindaki faaliyetlerinin tasfiye edilmesi
sadlanacaktir.

2004 yilinda, ekonomik dengelerin tesis edilerek siirdirilebilir bir bliyliime ortaminin
temin edilmesine katkida bulunmak (izere, kamu kesimi ve 6zel kesim kaynaklarinin
verimli, akilc ve birbirlerini tamamlayan yatinm alanlarina yonlendiriimesi esas olacaktir.
Bu politikaya paralel olarak kamu kesimi yatinmlar adirlikla ekonomik ve sosyal alt yapi
alanlarinda yogunlastirimaya devam edilecektir.

Kamu yatirmlarinda temel amag, mevcut sinirli kaynaklar da dikkate alinarak
toplumun ihtiyag duydugu acil ve dncelikli hizmetlerin saglanmasi olacaktir.

Ozel kesimin ise kamu kesiminin cekildigi tiim alanlar kapsayacak sekilde
yatinmlarini artirarak siirdiirmesi dzendirilecektir. Ozel kesimin, ilke genelinde yiiksek
katma deder yaratabilecek Uretim giicline erisilmesine, ekonominin rekabet glclnin
gelistirilmesine, istihdamin, verimliliin ve ihracatin artinlmasina ve teknoloji Uretimi
ve/veya transferine yonelik yatinmlara agirlik vermesi biiylik 5nem tasimaktadir.

Bu kapsamda, 2004 yilinda kamu kaynak tahsislerinde egitim, saglik, teknoloji alt
yapisi, sulama, kentsel alt yapi yatinmlarina ve ulastirma alt sektorleri arasinda dengeyi
saglayicl yatinmlara, bdlgesel gelisme stratejileri dikkate alinarak éncelik verilecektir.



2004 yilinda, kalkinmada oncelikli / ‘yorelerin  kalkinmasina hiz  kazandirici
ekonomik ve sosyal alt yapi yatirimlari ile istihdam adirlikh projelere 6ncelik verilecektir.

2004 yihinda ayrica, devam eden projelerden 2004 vyili icinde tamamlanarak
ekonomiye kazandirilabilecek, uygulamasinda o6nemli fiziki gergeklesme saglanmis,
Yatinm Programinda yer alip dis finansmani saglanarak onaylanmis ve Onemli fiziki
gerceklesme saglanmis, baslatiimis bulunan dider projelerle badlantii veya es zamanli
olarak yuriitiimesi ve tamamlanmasi gereken projelere, afetlerin dnlenmesi ve afet
hasarlarinin telafisine yoénelik projelere ve e-Déniisim Tiirkiye Projesi Kisa Donem Eylem
Plani ile uyumlu bilgi ve iletisim teknolojisi projelerine &ncelik verilecektir. Zorunlu
hallerde giindeme gelebilecek yeni projelerin belirlenmesinde, kamu proje stokunun
optimum diizeyde tutulmasi geredi de gz oniinde bulundurularak azami olglide segici
davranilacak, ekonomiye kisa siirede kazandirilabilecek, saglikli yapilabilirlik etiitlerine
dayanan, yapilabilirligi yiiksek ve Ulkemiz agisindan stratejik 6neme sahip projelere
yonelinmesi esas olacaktir.

Yatinm  programlarinin  rasyonellestiriimesi  calismalarinda  esas  alinan
onceliklendirme ve ilkeler 2004 Yili Yatinm Programi uygulamalarinda da stirdirilecektir.

Alt yapi hizmetlerinin saglanmasinda, kamu yarari ve etkinlik ilkeleri esas alinarak,
bir taraftan yeni finansman modelleri gelistirilirken dider taraftan Yap-Islet-Devret ve
benzeri modellerin uygulamasi etkin hale getirilecektir.

Toplumun biyik kesimini ilgilendiren énemli projelerde, halkin proje olusumuna
katihmini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesine 6nem verilecektir.

Merkez Bankasi, 2004 yil sonu icin ylizde 12 enflasyon hedefi ile tutarh olmak (izere
kisa donem faiz oranlarini daha etkin gekilde kullanmaya, dogrudan enflasyon
hedeflemesine gegcilinceye kadar para tabanini para politikasinin nominal gipasi olarak
kullanmaya devam edecektir.

2004 yilinda dalgal kur rejimi uygulamasi siirdiiriilecek ve Merkez Bankasi déviz
piyasasinda yasanan spekilatif nitelikli asin dalgalanmalara midahale etmeye devam
edecektir.

Finansal hizmetlerde cesitliligin artirimasina ve sektoriin aracilik maliyetlerinin
azaltlmasina yonelik olarak 2003 yilinda baslatilan galismalara devam edilecektir.

Banka bilangolarinin seffaflastinlarak mevcut hareketlerin daha iyi izlenebilmesi ve
sektorde suiistimallerin 8nlenmesi igin bilgi teknolojileri gelistirilecektir.

Tasarruf mevduatinda var olan tam glivence, 4 Temmuz 2004 tarihinden itibaren
gegerli olmak Gzere 50 milyar TL ile sinirlandirilacaktir.

Ozel finans kurumlarinin mali sistem igindeki etkinliginin ve denetimlerinin
artiriimasi yoniinde baglatilan calismalar siirdiiriilecektir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF) devralinan bankalarin sahiplerinden,
mevzuattaki bosluklar nedeniyle sinirlh sekilde yapilan alacak tahsilatinin artirnimasi
amaciyla gerekli diizenlemelerin yapilmasina devam edilecektir.



TMSF'ye  devredilen alacaklann” & tahsilatinn ~ hizZlandinimasi ve  Fon
biinyesindeki gayrimenkul ve istiraklerin siratle satilimasi igin performans kriterleri
gelistirilecektir.

Kamu bankalarinin dzellestiriimesine yonelik olarak baglatilan strateji belirleme
faaliyetleri devam etmekte olup, 2004 yilinda bu faaliyetler dogrultusunda 6zellestirme
calismalari strdirilecektir.

2004 yiinda sermaye piyasalarinda etkinligi ve seffafligi saglamak amaciyla;
borsalarin kar amagli anonim sirketlere dénistiiriilerek yeniden yapilandirimasi, KOBI
menkul kiymetleri igin ikinci el piyasalar olusturulmasi, takasbank biinyesinde halen
faaliyet gosteren borsa para piyasasinin yapilandiriimasi, Istanbul Altin Borsasi
blinyesinde bir efektif piyasasi olusturulmasi, aracilik faaliyetlerinde uygulanan asgari
komisyon oranlarinin serbestlestiriimesi gibi politka ve tedbirlerin uygulanmasi
hedeflenmektedir.

Diinya pazarlarinda marka olmus, ileri teknoloji ihtiva eden, bilgi yogun ve katma
dederi yiksek driinlerde rekabetgi bir yapiya sahip Tirk mal imajinin yerlesmesini
sadlayacak stratejik bir yaklasimin benimsenmesi ihracat agisindan belirleyici bir politika
olma oOzelligini korumaktadir. Bu kapsamda surdiriilebilir ihracat artisinin saglanmasi
stratejisi cercevesinde gerekli calismalara devam edilecektir.

KOBI'lerin uluslar arasi alanda yogun rekabet kosullarina uyum saglamalari, uluslar
arasi pazarlama, taniim ve ticari bilgiye iliskin eksikliklerinin giderilmesi amaciyla
desteklenmelerine devam edilecektir.

Turk Urilnlerinin 6zellikle ihrac pazarlarmizda markalasmasi yoniinde gerekli
girisimlere devam edilecektir. Bu gergevede, firmalarin fuarlara istirak etmeleri tesvik
edilerek yurt disinda madazacillk faaliyetlerinde bulunmalar  y6éniinde gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

Sinir ticaret merkezlerinin kurulus hedefine yonelik olarak faaliyet gdstermesi
yoniinde gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

2005 yilinda kotalarin kalkmasi sonucunda uluslar arasi alanda olusacak ticaret
ortamina Ulkemizin uyum sadlamasi yoniinde gerekli calismalara devam edilecektir. 2005
yiinda yasanmasi muhtemel riskler sektdrel bazda dederlendirilerek, alinmasi gereken
Onlemler konusunda galismalar yapilacaktir.

Dahilde isleme rejiminin Avrupa Birligi normlarina uygun hale getirilmesi
calismalarina devam edilecektir.

Bavul ticaretinin diizen altina alinabilmesi ve istikrarli bir artisin saglanabilmesi
amaciyla galismalara devam edilecektir.

Ithalatta haksiz rekabetin énlenmesine iliskin mevzuatin daha etkin uygulanmasini
teminen yuritulmekte olan galismalara devam edilecektir.

Tirkiye ile Tirk Cumhuriyetleri arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin en ust
diizeyde gelistiriimesi amaciyla Karma Ekonomik Komisyon Toplantilarinin diizenli olarak
gerceklestiriimesine devam edilecektir.



Tarkiye'deki dogrudan yabanci’ 9 ‘sermaye yatirimlarini artirmak amaciyla
yatinmci hedeflemesi galismalari ve yatim ortamini tanitmaya yonelik ikili, uluslar arasi
ve bolgesel bazda tanitim galismalarina 2004 yilinda da devam edilecektir.

Yatinm Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) ve kurula bagl olarak
calisan teknik komite calismalarina 2004 yilinda devam edilecek, komite kararlarinin
hayata gegirilebilmesi icin gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

Serbest bolgeler konusunda gelecege donik temel politika, mevcut serbest
bolgelerin alt ve st yapilan ile hizmet kalitelerinin yiikseltilmesi, yliksek teknolojili
Urlnlerin Uretimi ve ar-ge alanindaki faaliyetlerin desteklenmesi olacaktir.

IKINCI BOLUM
MAKROEKONOMIK GELISMELER VE PROJEKSIYONLAR
I. DUNYADA EKONOMIK GELISMELER
1. DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER

2002 yilinda diinya ekonomisindeki biiyime 2001 yilina gére artmakla birlikte, uzun
doénemli bllylime hizinin altinda kalmistir. 2002 yilinin ilk geyredinde gdzlenen nispeten
yiiksek bliyiime hizinin yilin sonuna dogru yavasladigi ve bu durumun 2003 yilinin ilk
yarisinda da devam ettigi gorilmektedir. 2001 yilinda durgun bir seyir izleyen dinya
ticaret hacmi, 2002 yilinda bir miktar artis gostermistir. Gelismekte olan Ulkelere giden
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda da 2002 yilinda azalma vardir. Sanayilesmis
lkelerde goriilen canlanmadaki yavaslama, Irak Savasi 6ncesinde artan gerginliklerin
yarattidi belirsizlik ortami ve hisse senedi piyasalarinda yasanan yliksek oranli distislerin,
dinyadaki bu olumsuz gelismelere etkisi olmustur. Bununla birlikte, son ddnemde,
Ozellikle ABD, Japonya ve, basta Asya’dakiler olmak {izere, bazi yikselen piyasa
ekonomilerinde canlanmanin yeniden basladigina dair belirtiler vardir. Eldeki son veriler,
dinya ekonomik goriiniimiinde risklerin bir 6lglide dengelendigini, biiyiime ile uyumlu
makroekonomik politika arayiglarinin arttigini ve diinya ekonomisinde 6nimizdeki
donemde bazi olumsuz ihtimallerin yaninda olumlu beklentilerin giiglendigini ortaya
koymaktadir.

2002 yilinin son ceyreginde yilikselmis olan gelismis Glke mali piyasalarinin,
ekonomik canlanmadaki yavaslik ve jeopolitik kosullarin yol actigi belirsizlik nedeniyle
2003 yiinin basinda diisiise gectigi gorilmektedir. Hisse senedi piyasalari 2000 yili
basinda ulastigi maksimum degerlerinin yizde 40 ila 60 altina inmistir. Sirket
yolsuzluklari, firmalarin iyi yonetisim ilkelerinden uzaklasmis olmasi ve ABD’deki rekor
sayidaki iflaslar yatinrmci giivenini blyilk olclide sarsmistir. Gelismis mali piyasalarda
2003 yil ortalarinda uzun dénemli faiz oranlari son 40 yilin en diisiik dederlerine inmistir.
Doviz piyasalarinda ise ABD dolari 2002 yili bagina oranla nominal efektif olarak yaklasik
yizde 12 deder kaybederken, euro, Kanada dolarn ve diger bazi sanayilesmis (lke
paralari 6nemli 6lglide deder kazanmistir. Halihazirda, gelismis mali piyasalarin, istikrara
kavusmamakla birlikte, beklenenden daha cabuk bir toparlanma igine girebilecedini
gosteren gelismeler vardir.

Yikselen piyasalarda ise 2003 yilinda sanayilesmis (lkelerdeki faiz oranlarinin
dusmesi nedeniyle mali kosullar giderek iyilesmistir. Ozellikle Brezilya ve Tirkiye'de



secimlerden sonra olumlu glindeme 10 gelmistir. Borclanma maliyetleri  yilin
ikinci yarisinda artis gostermekle birlikte, 2003 yilinda ylikselen piyasa ekonomilerine net
0zel sermaye giriglerinin artarak 1998 yilindan bu yana en yiiksek diizeyine ulasacadi
tahmin edilmektedir. Yikselen piyasa ekonomilerinin paralarinin da deder kaybettigi ve
bu nedenle dolarin deder kaybindan genel olarak fazla etkilenmedigi gézlenmektedir. Son
ylllarda Asya grubu iilkelerinin hem cari islemler hem de sermaye hesabinda fazla
vererek ddviz rezervlerinde cok bliylik artis meydana gelmis olmasi dikkat cekicidir.

Temel Uriin piyasalari; jeopolitik gelismeler, mevsimlik dalgalanmalar ve arzdaki ani
dedismelerden biylk oranda etkilenmeye devam etmektedir. Irak Savasi nedeniyle
dalgalanmalar goésteren petrol fiyatlaninin 2003 yilinda nispeten yiiksek seyretmekle
birlikte, arzin da artmasiyla, 2004 yilinda diismesi beklenmektedir. Buna karsilik, yakit
disi temel Uriin fiyatlarinin ise diinyadaki canlanma ve arz soklarinin etkilerinin azalmasi
sonucunda bir miktar yiikselecedi tahmin edilmektedir.

Enflasyonist baskilarin diinya genelinde gok azaldigi goérilmektedir. 2002 yilindan
sonra 2003 yilinda da gelismis (lkelerdeki yillik enflasyon oraninin ylizde 2'nin altinda
gerceklesecedi tahmin edilmekte; 2004 yilinda ise, son 30 yilin en dislik diizeyine inerek
ylzde 1,3'e gerilemesi beklenmektedir. Ayni sekilde, gelismekte olan (ilkelerde de
enflasyonun 2003 vyilinda ylizde 5,9'a diiserek tarihsel olarak en disiik dederini
gerceklestirmesi beklenmektedir. Enflasyondaki gerileme dinya ekonomisindeki ciliz
canlanma karsisinda, deflasyon riskini giindeme getirmekle birlikte, son ddnemde,
Japonya'ya ilave olarak sadece bir kag Ulkede deflasyon yasanmakta; kiiresel bir
deflasyonist slireg ihtimali uzak goriinmektedir. Ancak, 2004 yilinda, aralarinda
Almanya’nin da bulundudu bazi gelismis (lkelerde enflasyon oraninin ylizde 1'in altinda
kalacagi tahmini g6z oniine alindiginda, beklenmeyen sok gelismeler olmasi halinde,
gegici de olsa, fiyat distslerinin yasanmasi guiglu bir olasiliktir.

Belli basli ekonomik bdlgeler itibariyla bakildiginda, ABD ekonomisinin, son yillarda
ortaya cikan dengesizliklere ragmen, Avrupa Birli§i ve Japonya'ya oranla daha iyi
durumda olmasi, kiiresel bliyiimede basi cekmeye aday konumunun devam etmesi
anlamina gelmektedir. Ancak, ABD'nin bu roliin ne 6lglide Ustesinden gelebilecegi
konusunda kuskular mevcuttur.

ABD icin temel sorun ve canlanmayl geciktiren baglica etmen atil kapasitenin
varligidir. 1995-2000 déneminde yiiksek teknoloji sektorlerinde yiizde 85'i agan kapasite
kullanim oraninin, 2001 yilinda ylizde 60'a diistligi ve yeni yatirim olmamasina ve
makine-techizatin 6nemli bir kisminin iflaslar nedeniyle Uretim disi kalmasina ragmen,
2003 yili ortalarina kadar artmadigi gorilmektedir. Sanayi genelinde ise ylizde 75'e
gerileyen kapasite kullanim orani 2003 yili baslarinda da distise devam etmistir. Atil
kapasitenin varligi, yeni yatinmlar dnlemekte, issizligi artirmakta ve talebin giiglenmesine
olanak vermemektedir. Enflasyon daha da azalmis olup, gekirdek enflasyon ylizde 2'nin
altna inmistir. 2003 yilinda Irak Savasinin olumsuz etkileri sorunlari daha da
adirlastirmigtir. Bu nedenle ABD'de su anda ekonomiyi canlandirmaya yoénelik politika
Onlemleri glindemdedir. Bu Onlemlerin basarisi dinyanin dider bolgelerinde de bir
canlanma siirecinin baglamasi kadar; ikiz aciklar olan bilinen ve 2003 yilinda ABD gayri
safi yurt ici hasilasinin, sirasiyla, yiizde 5'ini ve yiizde 6'sini olusturacagi tahmin edilen
cari iglemler agigi ile biitge agiginin kontrol altina alinabilmesine baghdir.



ABD Merkez Bankasinin 2003 yili’ 11_ic;inde faiz hadlerini distirmesi ev
fiyatlar Uzerinde etkili olmus ve 0Ozel tiiketimin bir dlglide canlanmasini saglamistir.
Esasen, ABD'deki olumsuz ekonomik gidisin sorunlar daha da adirlastirmamasinin nedeni
Ozel tiketimdeki artistir. Ancak ev fiyatlarinin asiri ylikselmis olmasi, hisse senedi
piyasalarinda oldugu gibi, ev piyasasinda da ileride énemli bir diislis olmasi halinde yol
acacagl sorunlar nedeniyle kaygilari artirmaktadir. Sanayilesmis (lkelerin tarihsel
deneyimi, ev fiyatlarindaki ¢okiistin, hisse senedi fiyatlarindaki cokiise gore daha seyrek
olmakla birlikte, daha uzun strdigint ve daha blyiik gelir kaybina neden oldugunu
ortaya koymaktadir.

ABD ekonomisinin en giiclii yani emek verimliliginin ytiksek olmasidir. Bu durum,
her ne kadar ortaya gikan atil kapasiteye bagl olarak artan isten gikarmalar sonucu
gergeklesmis olsa da, isgiicli verimliliindeki bu artisin 6zellikle bilisim teknolojisindeki
gelismelerin etkisiyle devam edecegi dislinilmektedir. Verimlilik artisinin ekonominin
gelecedi ile ilgili bazi riskleri azaltacadi tahmin edilmektedir.

Uygulamaya konulan canlandirma o6nlemleri, hisse senedi fiyatlarinda gorilen
iyilesmeler, faiz oranlarinin disirilmesi ve dolarin deder kaybi sonucunda ABD’nin 2003
yilinin ikinci yarisinda beklenen canlanma ile yizde 2,6 biylyecedi; 2004 yilinda da
blylimesinin yiizde 3,9'a ulasacagi tahmin edilmektedir.

Euro alaninda ise 6zel talebin disiik kalmasi ve euronun deger kazanmasi nedeniyle
gelismeler ve bazi kiigiik iyilesmeler disinda, beklentiler olumsuzdur. Ug¢ biiyiik
ekonomide durgunlugun devam etmesi ve 6zellikle Almanya’da ardi ardina (g yildir yiizde
1'in altinda gergeklesen biiyiime euro alanini olumsuz etkilemistir. Ayrica, Istikrar ve
Biyiime Pakti'nin oncelikleri, ABD'deki yavaslamadan daha ¢ok etkilenen biyik
ekonomilerin maliye politikasi alanindaki seceneklerini daraltmaktadir. Uygulanan
makroekonomik politikalarin canlanmayi 6nemli Glclide destekleyici olmadidi g6z oniine
alindiginda, bilyimenin 06zel tiiketim ve stoklardaki tedrici artis ile dis talepteki
iyilesmelere bagh olarak oldukga disiik gergeklesecegdi tahmin edilmektedir. 2002 yilinda
ylzde 0,9 biyiyen euro alaninin 2003 yilinda ylzde 0,5; 2004 yiinda da ylizde 1,9
bliyimesi beklenmektedir.

Japonya’da vyillardir stiren durgunlugun ardindan 2003 yili ortalarindan itibaren
beklenenden hizli bir biiyiime gerceklesmis, menkul kiymet piyasalarinda canlanma
gozlenmistir. Ne var ki, Japonya'da deflasyonist beklentilerin agilamamis olmasi ve gerek
sirketler, gerek kamu ve gerekse bankacilik kesimindeki zayifliklarin devam etmesi
gelecede iliskin beklentileri olumsuz yodnde etkilemektedir. Bankacilik sisteminin
glclendirilmesi, sirketlerin yeniden vyapilandirlmasi, Japonya Merkez Bankasinin
deflasyonla micadelede daha etkin ve atak politikalar izZlemesi ve kamu finansman
dengesinin iyilegtirilmesi, Japonya’da orta vadede siirdiirilebilir ekonomik blylimenin
sadlanmasi icin temel stratejik onceliklerdir. 2002 yilinda yiizde 0,2 biiyliyen Japonya’nin,
2003 ve 2004 vyillarinda, sirasiyla yilizde 2,0 ve ylizde 1,4 blylyecedi tahmin
edilmektedir.

Yiikselen piyasa ekonomilerinin, degisen olglilerde, sanayilesmis (Ulkelerdeki
gelismelerden, uluslar arasi piyasalarda borglanabilme kosullarindan, jeopolitik
faktorlerden ve lUlkelerin 6zgin kosullarindan etkilendigi goriilmektedir. Alt gruplar
itibariyla, en basarili blylime performansini, uzun doénemdir oldugu gibi, yine, SARS
olayinin etkilerini atlatan Asya grubu (lkelerinin gergeklestirdigi goriilmektedir. Kiresel



talepteki yavaslamanin  Asya (lkeleri 12 Uzerindeki etkilerinin sinirh kalmasinin
nedeni, bu Ulkelerin gliglii 6demeler dengesi pozisyonu tutmalarinin kendilerine, karsi-
gevrimsel ekonomik politikalar (counter-cyclical policies) uygulama olanadi vermesidir.
Asya grubu lkelerinde biiyiimenin canlii§ini korumasi ic talep artisinin yaninda kiresel
canlanmanin hizina ve bilisim teknolojisi sektdriinde gézlenen toparlanma belirtilerinin
stirmesine bagldir. Bu bélgede Cin‘in yanisira Hindistan'in da yiiksek biiyime hizlarina
erismis olmasi dikkat gekicidir. 2002 yilinda ylizde 6,4 biiyliyen gelismekte olan Asya
grubu Ulkelerinin 2003 ve 2004 yillarinda, sirasiyla ylzde 6,4 ve yiizde 6,5 bliylyecegi
tahmin edilmektedir.

2002 yihinda ylizde 0,1 oraninda kiglilen Latin Amerika (lkelerinde ekonomik
durumun oldukga istikrar kazandi§i ve bdélgeye duyulan giivenin dnemli oranda arttig
goriilmektedir. 2002 yilinda tarihinin en agir bunalimlarindan birini yasayan Arjantin'de
ekonomik aktivitede artis vardir. Bununla birlikte, kosullarin kirilganligi hala slirmekte,
bazi Ulkelerin yasadigi bor¢ sorunlari ve siyasi belirsizlikler, bélgenin genelde olumsuza
donebilecek mali piyasa kosullarina olan duyarliidini artirmaktadir. Meksika ve Sili'nin
para ve maliye politikasi ile bankaclik alaninda gergeklestirdigi kurumsal
glclendirmelerin, Arjantin krizine karsi direncli durabilmelerinde etkisi olmustur. Latin
Amerika Ulkelerinin ekonomik soklara karsi dayanikliliginin artmasi igin bu Ulkelerde
makroekonomik ve vyapisal reformlarin sirdirilmesine gerek bulunmaktadir. Latin
Amerika (lkelerinin 2003 yilinda yiizde 1,1; 2004 yilinda da yilzde 3,6 biyimesi
beklenmektedir.

Ortadogu (lkelerinde givenlik sorunu baslica belirsizlik kaynagi olmaya devam
etmektedir. Bolgeyi; 2003 yilinda artan petrol Gretiminin olumlu, ancak 2004 yilinda
dusecegi tahmin edilen petrol fiyatlarinin olumsuz etkilemesi beklenmektedir.

Kiresel yavaslamaya ragmen, Afrika son vyillardaki istikrarll blylime hizini
korumaktadir. 2002 yilinda ylizde 3,1 biyiyen Afrika’'nin 2003 yilinda ylizde 3,7 ve 2004
yilinda da ylizde 4,8 bliylimesi beklenmektedir.

Rusya ve Ukrayna basta olmak Uizere, gegis donemi Ulkelerinin bagarili bir bliyiime
performansi gergeklestirdikleri gorilmektedir. 2002 yilinin ikinci yarisinda yikselen petrol
fiyatlan, petrol ihrac eden gecis donemi (lkelerinde bliylimeyi hizlandirmistir.

2004 yilinda Avrupa Birligine girecek Merkezi ve Dogu Avrupa lkelerindeki
ekonomik canlilik, euro alanindaki durgunluda ragmen stirmistir. Bu Ulkelerin tam Gyelik
oncesinde 6nemli olclide yabanci sermaye girisi sagladidi gorilmektedir. 2002 yilinda
ylizde 4,2 bliyliyen gegis donemi Ulkelerinin 2003 ve 2004 yillarinda, sirasiyla yilizde 4,9
ve yiizde 4,7 oraninda biiyliyecedi tahmin edilmektedir.

Diinya ekonomisinde son vyillarda yasanan gelismeler enflasyonist siireglerin yerini
deflasyonist siireclerin alip almayacadi sorusunu akla getirmektedir. Bununla beraber,
son gelismeler canlanmaya iliskin belirtilerin giderek glclendigini ve olumsuz risklerin son
dénemde olumlu beklentilerle dengelendigini ortaya koymaktadir. Ancak bu canlanmanin
hizi, siiresi ve kapsami konusundaki kugkular devam etmektedir. Enflasyonun diinya
genelinde dismiis olmasi kisa vadede esnek para politikalarina izin vermekle birlikte,
ozellikle giderek yaslanan niifus nedeniyle orta vadede kamu maliyesini gliclendirmeye
yonelik politikalarin uygulanmasina duyulan ihtiyag devam etmektedir. Artan kiresel
dengesizlikler ve diinya ekonomisindeki biiyiimenin ABD’ye olan bagimliidinin devam



etmesi, bircok tlkede yapisal reformlarin’ 13 “hizlandirilarak  uygulanmasinin - énemini
artirmaktadir.

Jeopolitik belirsizliklerin azalmasi, ekonomiyi canlandirmaya yonelik 6nlemlerin
uygulanmasi, stoklarda artis, petrol fiyatlarinda diislis ve menkul kiymet piyasalarindaki
sert distsiin etkilerinin giderek azalmasi sonucunda 2002 yilinda ylizde 3 biiyliyen
diinya ekonomisinin, 2003 yilinda yilizde 3,2 ve 2004 yilinda ylizde 4,1 blyiyecegi
tahmin edilmektedir. 2002 yilinda ylizde 4,6 biyliyen gelismekte olan (lkelerin 2003 ve
2004 vyillarinda, sirasiyla ylizde 5 ve yiizde 5,6 bliylimeleri beklenmektedir. 2002 yilinda
ylzde 1,8 bliyliyen gelismis Ulkelerin 2003 yilinda da bu hizi koruyacaklari, 2004 yilinda
ise ylizde 2,9 oraninda bliyliyecekleri tahmin edilmektedir.

2002 yiinda yiizde 3,2 artis gosteren diinya ticaret hacminin 2003 ve 2004
yillarinda, sirasiyla ylizde 2,9 ve yiizde 5,5 artmasi beklenmektedir.

TABLO: II.1- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler
(Ylzde Degisme)

2001 2002 2003 2004

DUNYA HASILASI 2,4 3,0 3,2 4,1

Gelismis Ulkeler 1,0 1,8 1,8 2,9

ABD 0,3 2,4 2,6 3,9

Japonya 0,4 0,2 2,0 1,4

Euro Alani 1,5 0,9 0,5 1,9

Almanya 0,8 0,2 0,0 1,5

Gelismekte Olan Ulkeler 4,1 4,6 5,0 5,6

Afrika 3,7 3,1 3,7 4,8

Asya 5,8 6,4 6,4 6,5

Latin Amerika 0,7 -0,1 1,1 3,6

Orta Dodu, Malta ve Tiirkiye 2,0 4,8 51 4,6

_ Gegis Donemi Ulkeleri _ 51 4,2 4,9 4,7
DUNYA TICARET HACMI

(Mal ve Hizmet ithalati) 01 32 29 35

Gelismis Ulkeler -1,0 2,2 2,8 438

Avrupa Birligi 1,6 0,2 1,9 4,5

Gelismekte Olan Ulkeler 1,6 6,0 51 7,8

Gegis Donemi Ulkeleri 11,9 6,3 6,6 8,1

TUKETICI FIYATLARI

Gelismis Ulkeler 2,2 1,5 1,8 1,3

Avrupa Birligi 2,4 2,3 2,2 1,8

Gelismekte Olan Ulkeler 5,8 5,3 5,9 49

Gegis Donemi Ulkeleri 16,2 11,1 9,7 9,1
iSSIZLIK ORANI (Yiizde)

Gelismis Ulkeler 5,9 6,4 6,7 6,6

Avrupa Birligi 7,3 7,6 8,0 7,9

LIBOR (Alti Aylik, Yiizde, ABD Dolar Cinsinden) 3,7 1,9 1,3 2,0

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Eyliil 2003
(1) Tahmin

2. AVRUPA BIRLIGI VE EURO ALANI EKONOMIiLERINDE GELISMELER

Euro alani beklenenden daha derin ve uzun bir durgunluk siireci yasamaktadir. Son
donemde, dzellikle hisse senedi fiyatlan ve is gliveni gibi gdstergelerde olumlu gelismeler
gbzlenmekle birlikte, euro alaninda genel bir canlanmanin baslayacadina dair heniiz
gugli  belirtiler bulunmamaktadir. Adirlikli olarak (¢ biylk ekonominin yasadigi
durgunlugun etkisiyle bdlge igi gayri safi hasilanin 2003 yilinin ikinci yarisinda kiigildigu
gorilmektedir. Beklentilerdeki kismi iyilesmeye ragmen, tiiketici ve yatirnmci glveni genel



olarak  dusiik  diizeylerdedir, issizlik’ 14 “artmaya devam etmektedir ve sanayi
retimi henliz artis edilimine girmemistir. Bolge genelinde ylizde 2'nin altina inen
cekirdek enflasyonun 2004 yilinda daha da diismesi beklenmektedir.

Talebin ana bilesenleri itibariyla bakildiginda, yatirnm harcamalarinda son vyillarda
gorilen diisiis ve gerileme, euro alaninda yasanan gigliiklerin en ©6nemli nedeni
olmustur. Menkul kiymet ve gayrimenkul piyasalarinda 1990larin sonunda gbézlenen
siskinligin ardindan, asiri borg yiiki altina giren sirketlerin bilangolarinda gerekli uyum ve
duzeltmeleri vyeterili hizda gergeklestirmemeleri genelde yatinm ortamini olumsuz
etkilemistir. Diger bir olumsuz neden de, Almanya‘'da birlesme sonrasi hizla bliylyen
ingaat sektdriinin yatinmlarinda goriilen yavaslamadir. Ayrica, sirketlerin icinde
bulundugu giiglik ve dar bodazlarin yaninda, kiresel hisse senedi piyasalarinin
¢dkmesinin yarattigi genel olumsuz ortam, Almanya basta olmak lizere, euro alanindaki
mali kuruluslari ve bankalari olumsuz yonde etkilemektedir.

Ote yandan, tiiketim, bélge genelinde dengeli olmamakla birlikte, gecen yil kiigiik
oranda artis gostermistir. 2003 yilinda da diisen enflasyon nedeniyle yiikselen reel gelir
sayesinde tliketim artisinin devam etmesi beklenmektedir. Esasen euro alanindaki
hanehalklari, ABD'ye gore, diisiik borg diizeyleri ve yiiksek tasarruf oranlariyla daha iyi
durumdadir. Ancak, igsizliin artmasi genel hanehalki giiveni Uzerinde olumsuz etki
yapmaktadir. Dis ticaret kosullar da; bir yandan gelismis ekonomilerdeki diisiik talep
diizeyinin ihracati yavaslatmasi, diger yandan da euronun Onemli oranda deder
kazanmasi nedeniyle biiylimeyi kolaylastirici nitelikte dedildir. Eurodaki deder artisinin,
duslk faiz politikastyla dengelenmeye calisildigi goriilmektedir.

Euro alaninda, gostergeler ve beklentiler pek olumlu olmamakla birlikte, ekonomik
yavaslama sirecinin  durdugu dustiniimekte ve vyakin dénemde, bolgedeki
toparlanmanin, esas olarak, dis talebin canlanmasi, dlsiik faiz oranlan ve sirket
bilancolarinin dizeltiimesi ile gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Almanya‘daki gligliikler
g6z oniline alindidinda, euro alaninda 2003 yilinda biiylime beklenmemekte, ancak 2004
yilinda nispi bir iyilesme olacagi tahmin edilmektedir.

Euro alanindaki kigiik ekonomilerden Hollanda, Belgika, Avusturya ve Portekiz'de
ekonomik biiylimedeki yavaslik dikkati cekmektedir. Ozellikle son yillarda hizli biiyiiyen
Irlanda ekonomisinde 2003 yilinda keskin bir diisiis beklenmektedir. Akdeniz kusaginda
yer alan Ispanya ile Yunanistan'da ise biiyiime nispeten yiiksektir.

Enflasyonun diismeye devam etmesi ve ekonomik aktivitedeki yavaslama nedeniyle,
Avrupa Merkez Bankasi 2003 vyilinda faiz oranlarinda iki kez indirime gitmistir.
Enflasyonun beklenenin altinda gergeklesme ihtimalinin artmasi halinde para
politikasinda ilave gevsetmelerin yapilmasi da glindemdedir.

Buna karsilik, ekonomilerin canlandiriimasina ydnelik olarak maliye politikalarina
basvurma imkani ézellikle biiylik ekonomilerde daha kisithdir. Zira Almanya ve Fransa'da
biitce aciginin 2003 ve 2004 vyillarinda yilizde 3‘lin Uzerinde gergeklesmesi
beklenmektedir. Ote yandan, gelecek yillarda gittikce yaglanan niifusun biitce tizerindeki
baskisi daha da artacak ve kamu finansman dengelerini bozabilecektir. Bu kosullar
cercevesinde, euro alaninin ekonomik performansinin artirilabilmesi icin  yapisal
reformlarin stirdirilmesi 6nem arzetmektedir. Avrupa’nin isglici ve {riin piyasalarindaki
rekabet gliclinii yiikseltmeye yonelik reformlarin uzun vadede bélgesel hasilayr 6nemli
Olglide artirmasi beklenmektedir.



TABLO: II.2- Bazi Avrupa Birligi 15 {ikelerine iliskin Temel Gostergeler

2001 2002 2003® 2004
BUYUME (Yiizde Degisme )
AB 1,5 0,9 1,0 2,4
EURO ALANI 1,5 0,9 0,5 19
Almanya 0,8 0,2 0,0 1,5
Fransa 2,1 1,2 0,5 2,0
italya 1,8 0,4 0,4 1,7
Ingiltere 2,1 1,9 1,7 2,4
ispanya 2,7 2,0 2,1 3,1
iSSizLiK (Yiizde )
AB 7,3 7,6 8,0 7,9
EURO ALANI 8,0 8,4 9,1 9,2
Almanya 7,9 8,6 9,5 9,8
Fransa 8,5 8,8 9,5 9,7
italya 9,5 9,0 9,0 9,0
Ingiltere 51 5,2 5,2 5,2
ispanya 10,5 11,4 11,4 11,0
TUKETICI FIYATLARI (Yiizde Degisme)
AB 2,4 2,3 2,2 1,8
EURO ALANI 2,4 2,3 2,0 1,6
Almanya 1,9 1,3 1,0 1,6
Fransa 1,8 1,9 19 1,7
italya 2,7 2,6 2,8 2,0
Ingiltere 2,1 2,2 2,8 2,5
ispanya 3,3 3,6 2,9 2,4
KAMU DENGESI/GSYIH (Yiizde)
AB -1,1 -2,0 -2,3 -2,2
EURO ALANI -1,7 -2,3 -3,0 -2,8
Almanya -2,8 -3,5 -39 -39
Fransa -1,4 -3,1 -4,0 -3,5
italya -2,6 -2,3 -2,8 -2,6
Ingiltere -0,9 -1,3 -2,5 -2,7
ispanya -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
KAMU BORG STOKU/GSYIiH (Yiizde)
AB 71,6 71,8 72,4 72,5
EURO ALANI 74,5 75,0 75,8 76,0
Almanya 60,2 62,4 64,9 66,5
Fransa 65,0 67,1 69,6 71,2
italya 121,7 121,2 120,1 118,3
Ingiltere 50,4 50,3 51,1 51,9
ispanya 68,4 65,9 64,4 62,6

Kaynak: IMF World Economic Outlook Eyiil 2003, OECD Economic Outlook Haziran 2003
(1) Tahmin

Avrupa’daki genel durgunlugun asilamamasinin bir nedeni de, euro alaninin karsi-
gevrimsel ekonomik politikalar uygulamakta karsilastigi gligliiklerdir. ABD ile daha yogun
iliski ve etkilesim icinde olan Avrupa’daki bliylik ekonomiler ABD'deki yavaslamadan ¢ok
daha fazla etkilenmigler ve biitce dengeleri euro alaninin hizh blyiliyen kiglik
ekonomilerine gdre daha erken bozulma siirecine girmis; bu nedenlerle Istikrar ve
Blyime Paktinin biitge agiklari igin 6ngordigli oranlar gergeklestirmeye ydnelik
dnlemleri uygulamak durumunda kalmiglardir. Ote yandan, biiyiik ekonomilerle kiigiik



ekonomilerin farkl blyldme hizlarina sahip 16 olmalan para politikasi icin de glclik
yaratmakta, Avrupa Merkez Bankasinin (lkeler arasindaki enflasyon farkliliklarini
azaltmak amaciyla euro alani harmonize fiyat endeksi igin belirledigi ylizde 2 tavan orani
hedefi biiylik ekonomiler Uzerinde kisitlayici etki yapmaktadir. Bu durum euro alani
diginda kalan Ingilterenin Avrupa’daki biiyiik ekonomiler arasinda neden géreli olarak
son yillarda daha basarili bir bliyiime performansina sahip oldugunu agiklamaktadir.

Ingiltere’de de hem i¢ hem dis talepteki azalma nedeniyle biiyiimenin 2003 yilinin
ilk yarisinda yavasladigi gériilmektedir. Buna karsilik, euro alaninin bir hayli altinda olan
issizlik oraninda artis gdzlenmemektedir. Ingiltere Merkez Bankasi yil ortasinda faiz
indirimine gitmistir. Makroekonomik politikalarin da katkisiyla, Ingiliz ekonomisinde
Onlimiizdeki donemde tedrici bir iyilesme beklenmektedir. 2002 yilinda ylizde 1,9
bilyliyen Ingiltere’nin 2003 ve 2004 vyillarinda, sirasiyla yiizde 1,7 ve yiizde 2,4
blytyecedi tahmin edilmektedir.

II. MAKROEKONOMIiK GELISMELER VE PROJEKSIYONLAR
1. GAYRI SAFi MiLLI HASILA VE SEKTOREL BUYUME HIZLARI

2000 yii Kasim ve 2001 yih Subat ayinda yasanan finansal krizler sonrasinda
daralan Tirkiye ekonomisi 2002 yilinin ilk ceyredinden itibaren tekrar biiyiime siirecine
girmis ve yilin tamaminda ylizde 7,8 oraninda biylimUstir. Tanm sektori katma degeri
2002 yilinda yuzde 7,1 oraninda artmistir. Bu gelismede ciftgilik, hayvancilik, balikgilik ve
ormancilik sektorlerindeki Uretim artiglar etkili olmustur. Sanayi sektorii katma degeri
2002 yilinda ytizde 9,4 oraninda artarak yiliksek biiyime hizina ulagilmasinda 6nemli rol
oynamistir. Hizmetler sektorii katma dederi ise 2002 yilinda yiizde 7,2 oraninda artmistir.
Bu gelismede ticaret sektdriinde katma dederin ylizde 10,7 oraninda artmasi etkili
olmustur.

2003 yilinin ilk yarisinda GSMH yiizde 5,4 oraninda artmistir. Ayni ddnemde, katma
deder sanayi sektoriinde ylizde 6, imalat sanayiinde ylizde 7 oraninda artmistir. 2003
yihnin ilk 6 ayinda sanayi Uretimindeki artista 6zel imalat sanayiindeki, bir énceki yilin
ayni dénemine gore, yiizde 9 oranindaki artis etkili olmustur.

Hizmetler sektérii katma dederi 2003 yilinin ilk yarisinda ylizde 6,3 oraninda
artmistir. Bu gelismede hizmetler sektériinde 6nemli bir paya sahip olan ticaret sektori
katma dederinde meydana gelen yiizde 8,1 oranindaki artis etkili olmustur. Ancak insaat
sektoriinde 2001 ve 2002 yillarinda gergeklesen daralma 2003 yilinda da devam etmis ve
ilk yarida bu sektordeki daralma ylizde 15,6'ya ulagmistir.

GSMH'da yasanan ilk alti aylik gerceklesmeler, imalat sanayii kapasite kullanim
oranlarinin 2003 yilinin Gglincli ceyredinde de artis edilimini korumasi ve reel faiz
oranlarinin dismeye devam etmesi 2003 yilinda yuzde 5 olarak ©ngoriilen biylime
hedefine ulagilabilecegini gostermektedir.
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GRAFIK:1-GSMH ve Sektorel Biiyiime Hizlar
(Sabit Uretici Fiyatlaniyla)
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(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program

2004 yihinda GSMH biliyime hizinin ylizde 5 olmasi 6ngériilmektedir. Sektorler
itibariyle blylime hizlarinin tarim sektériinde yiizde 5, sanayi sektdriinde ylizde 4,9,

hizmetler sektdriinde ise yiizde 5 olmasi beklenmektedir.

TABLO: II.3- Katma Deger Artis Hizlari ve Sektorlerin GSYIH icindeki Paylan

2000 2001 2002 2003 (1) 2004 (2)
(Sabit Fiyatlarla Yiizde Degisme)
Tarim 3,9 -6,5 71 -2,9 5,0
Sanayi 6,0 -7,5 9,4 6,5 4,9
Hizmetler 8,9 -1,7 7,2 6,0 5,0
GSYIH 74 7,5 7,8 5,0 5,0
GSMH 6,3 -9,5 7,8 5,0 5,0
(Sabit Fiyatlarla Yiizde Pay)

Tarim 13,4 13,6 13,5 12,5 12,5
Sanayi 28,4 28,4 28,8 29,3 29,2
Hizmetler 58,2 58,0 57,7 58,2 58,3
GSYiH 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DPT, DIE
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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TABLO: I1.4 - Fert Bagina GSMH_

Kaynak: DIE, OECD, DPT

19 -

Satin Alma SAGP
Yil Ortasi Cari Fiyatlarla 1998 Yil Fiyatlariyla Giicii Paritesi Gore Fert
Niifusu (1) GSMH Fert Bagina GSMH GSMH Fert Basina GSMH (SAGP) Basina GSYiH

Yillar (Bin Kisi) (Trilyon TL) (Bin TL) (Dolar) (2) ( Trilyon TL) (Bin TL) (Dolar) (2) (Dolar/TL) (3) (Dolar)
1977 41769 1,1 26,5 1488 23302 557 878 2145 14 1945
1978 42 641 1,6 38,6 1 604 23588 553 177 2127 18 2081
1979 43531 2,9 66,0 1760 23473 539 225 2074 30 2198
1980 44 439 53 119,3 1570 22 820 513 513 1975 51 2299
1981 45 540 8,0 176,2 1598 23917 525 187 2020 67 2582
1982 46 688 10,6 227,3 1412 24 656 528 101 2031 81 2768
1983 47 864 139 291,1 1299 25 695 536 834 2 064 99 2935
1984 49 070 22,2 451,8 1238 27 521 560 852 2157 141 3179
1985 50 307 353 702,7 1356 28 705 570 597 2194 208 3354
1986 51433 51,2 995,2 1487 30 645 595 824 2291 276 3598
1987 52 561 75,0 1427 1668 33653 640 266 2462 358 3971
1988 53715 129,2 2 405 1693 34141 635 595 2 444 584 4119
1989 54 894 230,4 4197 1979 34697 632 073 2431 982 4217
1990 56 156 397,2 7073 2712 37 947 675 743 2599 1491 4 694
1991 57 262 634,4 11 079 2657 38 080 665 013 2557 2280 4826
1992 58 374 1104 18913 2752 40 518 694 110 2 669 3667 5108
1993 59 491 1997 33 568 3056 43 817 736 532 2832 5990 5562
1994 60 612 3888 64 146 2159 41151 678 925 2611 12 096 5276
1995 61737 7 855 127 233 2784 44 423 719 552 2767 22 334 5630
1996 62873 14978 238 226 2936 47 586 756 859 2911 39 275 5982
1997 64 015 29393 459 158 3032 51532 804 999 3096 69 928 6442
1998 65 157 53518 821 370 3159 53518 821 370 3159 128 527 6236
1999 66 293 78 283 1180 864 2827 50 262 758 180 2916 197 157 5923
2000 67 420 125 596 1862 889 2986 53 447 792 747 3049 297 483 6212
2001 68 529 176 484 2575318 2101 48 351 705 555 2713 453 755 5738
2002 69 626 273 463 3927 599 2 609 52111 748 442 2878 643 768 6158

2003(4) 70712 357 045 5049 284 3366 54716 773787 2976

2004(5) 71789 419 692 5846 188 3645 57 452 800 290 3078

(1) DIE yil ortasi niifus tahminidir.
(2) Merkez Bankasi ddviz alis kuru kullanilarak hesaplanmigtir.
(3) OECD tarafindan GSYiH icin hesaplanan satin alma giicii paritesidir.
(4) DPT tahmini

(5) Program




2.  EKONOMININ  GENEL °° DENGESi

2002 yiinda toplam vyurt ici talep reel olarak yilizde 9,2 oraninda artarken, dis
dengenin GSMH biyilimesine katkisinin negatif 1,2 puan olmasi sonucunda GSMH yiizde
7,8 oraninda artmigtir. 2002 yilinda GSMH biiylimesine stok degisiminin katkisi 7,1 puan
olmustur. 2003 yilinin ilk altt ayllk ddneminde toplam yurt ici talep, 6zel sekt6riin
tliketim ve yatinm harcamalarindaki artislarin yani sira stoklardaki artisin da stirmesinin
etkisiyle yiizde 9 oraninda artmistir. Ozel sektér sabit sermaye yatinmlarinin
artisinda makine-techizat harcamalarindaki artig etkili olmustur.

GRAFiK: 2- GSMH Biiyiimesine Katkilar

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2(010)3 2(020)4
DisKaynak | 32 | 04 [ 09| 28 | 21|30 83 |-12]-20] 03
ZZZA Yatinm 63 | 1.2 [ 27 -03]-12]39 |-121] 64 |33 ] 15
= Tiiketim 49 | 64 [ 65| 14 | 28| 55|58 26 | 36 | 3.2
—+— GSMH 80 | 71 [ 83 |39 | 61|63 |-95] 78| 50] 50

(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program

2003 yilinda 6zel tiketimin ylzde 5,3, kamu tiiketiminin ise ylizde 1,1 oraninda
artmasl sonucunda toplam tiiketimin yizde 4,6 oraninda artacadi tahmin edilmektedir.
2003 yilinda siki mali tedbirlerin alinmasi sonucunda kamu sabit sermaye yatinmlarinda
ylzde 22,2 oraninda azalma olmasi beklenmektedir. Diger taraftan 6zel sektor sabit
sermaye yatinmlarinin ylizde 22 oraninda artmasi sonucunda toplam sabit sermaye
yatirimlarinin ytizde 5,5 oraninda artacagi 6ngoriilmektedir. Bu gelismeler cercevesinde
toplam yurt igi talep yilin tamaminda yiizde 7,1 oraninda artacaktir.

2003 yiinda kamu harcanabilir gelirinin GSMH'ya oraninin, 2002 yilina gére 0,5
puan yiikselerek ylzde 7'ye gikmasi beklenmektedir. Bu gelismede faktor gelirlerindeki
distise ragmen vergi gelirlerindeki artisin yani sira faiz 6demelerindeki azalma belirleyici
olacaktr.

2002 yilinda cari fiyatlarla, ylizde 19 olarak gerceklesen toplam yurt ici tasarruflarin
GSMH igindeki payinin, 2003 yilinda yilizde 19,3'e, 2004 yilinda ise ylizde 20'ye
yukselmesi beklenmektedir. Bu gelismede toplam tiiketim harcamalarinin milli gelir

igindeki payinin 2004 yilinda da azalmaya devam etmesi etkili olacaktir.



TABLO: 1II.5 — Cari Fiyatlarla 21 Ekonominin Genel Dengesi
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL) (GSMH Igindeki Paylar)
_ _ 2002 2003 (1) 2004 (2) 2002 2003 (1) 2004 (2)
L. 1. GAYRI SAFI MILLI HASILA 273 463 168 357 045 000 419692 000  100,0 100,0 100,0
2. Dis Kaynak 7 227 096 17 790 074 19 274 913 2,6 50 4,6
3. Toplam Kaynaklar 280 690 263 374 835 074 438 966 913 102,6 105,0 104,6
4. Toplam Yatirimlar 59 244 863 86 866 225 103 173 677 21,7 24,3 24,6
5. Sabit Sermaye Yatirimi 47 470 495 62 984 709 78 796 545 17,4 17,6 18,8
5.1 Kamu 17 320 079 16 774 200 19 973 683 6,3 4,7 4,8
5.2 Ozel 30 150 416 46 210 509 58 822 862 11,0 12,9 14,0
6. Stok Degismesi 11 774 368 23881516 24377 132 4,3 6,7 58
6.1 Kamu -98 777 -663 215 -137 251 -0,0 -0,2 -0,0
6.2 Ozel 11873 145 24 544 731 24 514 383 4,3 6,9 58
7. Toplam Tiiketim 221 445 400 287 968 849 335793 237 81,0 80,7 80,0
1I. 8. KAMU HARCANABILIR GELIRI 17 793 151 24 888 375 31909 722 6,5 7,0 7,6
9. Kamu Tiiketimi 34 826 623 44 192 468 51 890 158 12,7 12,4 12,4
10. Kamu Tasarrufu -17 033 472 -19 304 093 -19 980 436 -6,2 -5,4 -4,8
11. Kamu Yatirimi 17 221 302 16 110 985 19 836 432 6,3 4,5 4,7
12. Kamu (Tas.-Yat.) Farki -34 254 774 -35415 078 -39 816 868 -12,5 -9,9 -9,5
II.  13. OZEL HARCANABILIR GELIR 255 670 017 332 156 625 387 782 278 93,5 93,0 92,4
14. Ozel Tiketim 186 618 777 243 776 381 283 903 079 68,2 68,3 67,6
15. Ozel Tasarruf 69 051 240 88 380 244 103 879 199 25,3 24,8 24,8
16. Ozel Yatinm 42 023 562 70 755 240 83 337 244 15,4 19,8 19,9
17. Ozel (Tas.-Yat.) Farki 27 027 678 17 625 004 20 541 955 9,9 4,9 4,9
18. Ozel Tasarruf Orani 27,0 26,6 26,8 - - -
19. Toplam Yurt igi Tasarruflar 52 017 768 69 076 151 83 898 763 19,0 19,3 20,0
20. S.Ser. Yatinimi/GSMH 17,4 17,6 18,8 - - -
21. Yurt ici Tasarruf/GSMH 19,0 19,3 20,0 - - -

Kaynak: DPT
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

TABLO: I1.6- Sabit Fiyatlarla Ekonominin Genel Dengesi

(1998 Yili Fiyatlaniyla, Milyar TL)

(Yiizde Degisme)

2002 2003 (2) 2004 (3) 2002 2003 (2) 2004 (3)

I 1. GAYRI SAFI MILLI HASILA 52110 821 54 716 362 57 452 180 7.8 5.0 5.0
2. Dis Kaynak (1) -684 263 348 013 206 035 -1,2 -2,0 0,3

3. Toplam Kaynaklar 51 426 558 55 064 375 57 658 215 9,2 71 4,7

4. Toplam Yatirimlar 10 643 830 12 389 054 13 229 033 41,1 16,4 6,8

5. Sabit Sermaye Yatirimi 8 549 100 9022 443 10 104 962 -4,0 55 12,0

5.1 Kamu 3188 398 2480 836 2 647 827 8,8 -22,2 6,7

5.2 Ozel 5360 702 6 541 607 7 457 135 -10,2 22,0 14,0

6. Stok Degismesi (1) 2094 730 3366 611 3124071 71 2,4 -04

6.1 Kamu -17 573 -93 494 -17 589 0,8 -0,1 0,1

6.2 Ozel 2112 303 3460 105 3141 661 6,4 2,6 -0,6

7. Toplam Tiiketim 40782728 42675321 44429182 3,2 4,6 4,1

11 8. KAMU HARCANABILIR GELIRI 3390 642 3814 089 4368 163 104,1 12,5 14,5
9. Kamu Tuketimi 6 478 023 6 548 036 6 730 520 2,2 1,1 2,8

10. Kamu Tasarruf -3 087 381 -2 733947 -2 362 357 - - -

11. Kamu Yatinm 3170 825 2387 341 2630 237 25,0 -24,7 10,2

12. Kamu Tasarruf Yatinm Farki -6 258 206 -5121 288 -4 992 594 - - -

111 13. OZEL HARCANABILIR GELIR 48 720 179 50 902 273 53084 017 43 4,5 4,3
14. Ozel Tiketim 34 304 705 36 127 285 37 698 663 33 53 4,3

15. Ozel Tasarruf 14415474 14774988 15385 354 6,8 2,5 4,1

16. Ozel Yatinm 7 473 005 10 001 712 10 598 796 49,2 33,8 6,0

17. Ozel Tasarruf Yatirim Farki 6 942 469 4773 276 4786 558 - - -

18. Ozel Tasarruf Orani 29,6 29,0 29,0 - - -

19. Toplam Yurt ii Tasarruflar 11 328 093 12 041 041 13 022 998 28,5 6,3 8,2

20. S.Sermaye Yatirmi/GSMH 16,4 16,5 17,6 - - -

21. Yurt ii Tasarruflar/GSMH 21,7 22,0 22,7 - - -

Kaynak: DPT

(1) Yuizde degisimleri GSMH bilylimesine katkilari gostermektedir.

(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program



2004 yilinda toplam yurt ici talebin 22 ‘yizde 4,7 oraninda artmasi ve dis
dengenin GSMH biyiimesine katkisinin 0,3 puan olmasi sonucunda GSMH'nin yiizde 5,0
oraninda artmasi beklenmektedir. Toplam yurt igi talepteki artista 6zel tiiketim ve 6zel
sabit sermaye yatinm harcamalarindaki artis etkili olacaktir.

2004 yilinda kamu sabit sermaye yatirmlarinin reel olarak ylizde 6,7, 6zel sabit
sermaye yatinmlarinin ise ylizde 14 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Boylece
toplam sabit sermaye yatirimlarindaki artis hizi ylizde 12 olacak, cari fiyatlarla toplam
sabit sermaye yatirimlarinin GSMH igindeki payi ise 2003 yilina gére 1,2 puan artarak
2004 yilinda ylizde 18,8'e ylikselecektir.

TABLO: I1.7- Kaynaklar Harcamalar Dengesi

2002 2003 (2) 2004 (3) 2002 2003 (2) 2004 (3)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL) (GSMH icindeki Paylar)
1. GAYRI SAFI MILLI HASILA 273 463 168 357 045 000 419 692 000 100,0 100,0 100,0
2. DIS KAYNAK 7227096 17790074 19274913 2,6 5,0 4,6
3. TOPLAM KAYNAKLAR 280 690 263 374 835 074 438 966 913 102,6 105,0 104,6
4 SABIT SERMAYE 47 470495 62984709 78 796 545 17,4 17,6 18,8
" YATIRIMI
-Kamu 17320079 16774200 19 973683 6,3 4,7 4,8
-Ozel 30 150 416 46 210509 58 822 862 11,0 12,9 14,0
5. STOK DEGiSMESi 11774368 23881516 24377132 4,3 6,7 58
- Kamu -98 777 -663 215 -137 251 -0,0 -0,2 -0,0
-Ozel 11873145 24544731 24514383 4,3 6,9 58
6. TOPLAM YATIRIMLAR 59 244 863 86 866 225 103 173 677 21,7 24,3 24,6
- Kamu 17221302 16110985 19 886 432 6,3 4,5 4,7
-Ozel 42 023562 70755240 83337244 15,4 19,8 19,9
7. TOPLAM TUKETIM 221 445 400 287 968 849 335 793 237 81,0 80,7 80,0
-Kamu 34 826 623 44 192468 51 890 158 12,7 12,4 12,4
-Ozel 186 618 777 243 776 381 283 903 079 68,2 68,3 67,6
(1998 Yih Fiyatlariyla, Milyar TL) (Yiizde Degisme)
1. GAYRI SAFI MILLI HASILA 52110821 54716362 57452 180 7,8 5,0 5,0
2. DIS KAYNAK (1) -684 263 348 013 206 035 -1,2 -2,0 0,3
3. TOPLAM KAYNAKLAR 51426 558 55064 375 57658 215 9,2 7,1 4,7
4 SABIT SERMAYE 8 549 100 9022443 10 104 962 -4,0 55 12,0
" YATIRIMI
- Kamu 3188 398 2 480 836 2 647 827 8,8 -22,2 6,7
- Ozel 5360702 6541607 7457135 -10,2 22,0 14,0
5. STOK DEGISMESI (1) 2094730 3366611 3124071 7,1 2,4 -0,4
-Kamu -17 573 -93 494 -17 589 0,8 -0,1 0,1
-Ozel 2112 303 3460 105 3141 661 6,4 2,6 -0,6
6. TOPLAM YATIRIMLAR 10643830 12389054 13229033 41,1 16,4 6,8
-Kamu 3170 825 2 387 341 2 630 237 25,0 -24,7 10,2
-Ozel 7473005 10001712 10598 796 49,2 33,8 6,0
7. TOPLAM TUKETIM 40 782728 42 675321 44429 182 3,2 4,6 4,1
-Kamu 6478 023 6 548 036 6 730 520 2,2 1,1 2,8
-Ozel 34 304 705 36 127285 37 698 663 3,3 53 4,3
Kaynak: DPT

(1) Ylzde Degismeleri GSMH biiylimesine katkilarini géstermektedir.
(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program




3. SERMAYE BiRIiKiMi "23-

A. SERMAYE BiRiKIMININ KAYNAKLARI

2003 yilinda, kamu sektorli sabit sermaye yatinmlarinda yilizde 22,2 oraninda
daralma beklenmesine ragmen, 6zel sekt6r sabit sermaye yatirmlarindaki ylizde 22
oranindaki artis toplam sabit sermaye yatirnmlarinin yiizde 5,5 oraninda artmasinda etkili
olacaktir. Boylece 2003 yilinda toplam sabit sermaye yatirimlarinin GSMH'ya orani ylizde
17,6 olacaktir.

2004 yilinda toplam sabit sermaye yatirimlarinda 6ngoriilen ylizde 12 oranindaki
artista 6zel sektdr sabit sermaye yatinmlarindaki ylizde 14 oranindaki artis belirleyici
olacaktir. Kamu sabit sermaye yatinmlarinda 2003 yilindaki daralmadan sonra 2004
yilinda ylizde 6,7 oraninda artis 6ngdrilmektedir. Bu gelismeler cercevesinde toplam
sabit sermaye yatinmlarinin GSMH igindeki payinin yiizde 18,8 diizeyine gikacagi tahmin
edilmektedir.

B. YATIRIMLARIN SEKTOREL DAGILIMI

2003 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 43,4'Unin genel ve
katma biitceli kuruluslar, yiizde 33,3'iniin mahalli idareler, yiizde 14,9’'unun KiT’ler,
yiizde 3'liniin ozellestirme kapsamindaki kuruluslar, yiizde 2,7'sinin Iller Bankas, yiizde
2,5'nin  doner sermayeli kuruluglar ve sosyal guvenlik kuruluslan tarafindan
gerceklestirilecedi tahmin edilmektedir.

2003 yilinda kamu sabit sermaye yatirimlari icinde madencilik, egitim, saglk ve
diger hizmetler sektorlerinin paylarinin 2002 yilina goére artacagi; tarim ve eneriji
sektorlerinin paylarinin  azalacadi; imalat, ulastirma, turizm ve konut sektrlerinin
paylarinda ise 6nemli bir dedisikligin olmayacadi beklenmektedir.

2003 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatinmlar icinde 6zellikle tarim, ulastirma ve
turizm sektorlerinin paylarinin artacagi; enerji, konut ve diger hizmetler sektorlerinin
paylarinin azalacadi; madencilik, imalat, egitim ve saglik sektorlerinin paylarinin ise ayni
seviyede kalacadi tahmin edilmektedir.

2004 yilinda kamu sabit sermaye yatinmlarinin reel olarak yizde 6,7 oraninda
artmasi 6ngorilmektedir. Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin yiizde 42,1'inin genel
ve katma biitceli kuruluglar, ylizde 32,8'inin mahalli idareler, yiizde 16,2'sinin KiT'ler,
ylzde 3,4'Unln déner sermayeli kuruluslar ve sosyal giivenlik kuruluslar, ylizde 3'Gnln
iller Bankasi, vyiizde 2,3Uniin 6zellestirme kapsamindaki kuruluslar tarafindan
gerceklestirilecedi tahmin edilmektedir.

2004 yilinda kamu sabit sermaye yatinmlan icinde, 2003 yilina gére ulastirma,
madencilik ve saglik sektorlerinin paylarinin artmasi; imalat ve enerji sektérlerinin
paylarinin azalmasi ve geri kalan sektorlerin paylarinin ise 2003 yil ile ayni diizeyde
kalmasi 6ngoriilmektedir.

2004 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirimlar iginde imalat, turizm ve saglik
sektorlerinin  paylarinin  artacadi; ulastirma, konut ve diger hizmetler sektorlerinin
paylarinin azalacadi; tarim, madencilik, enerji ve editim sektorlerinin paylarinda ise
onemli degisiklikler olmayacagi tahmin edilmektedir.
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TABLO: II-8. Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlari (2002)
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

saoter (NI dr T w0 s L, e Meee e o
Tarim 1 241 350 7 603 2 796 0 0 33 000 1284 749 10,5 100 627 1385 376 8,7
Madencilik 17 872 97 525 1578 0 0 0 116 975 1,0 269 117 244 0,7
imalat 4 409 200 618 313 840 0 404 1715 520 986 4,3 35426 556 412 3,5
Enerji 1238 693 2 067 816 0 0 0 0 3 306 509 27,1 81 164 3387673 21,3
Ulastirma 2525101 452 054 39 510 0 0 17 861 3034 526 24,8 . 294 449 4 328 975 27,3
Turizm 67 223 0 0 0 1235 35000 103 458 0,8 17 154 120 612 0,8
Konut 18 697 0 0 0 0 0 18 697 0,2 111 947 130 644 0,8
Egitim 1 538 692 127 0 0 0 79 073 1617 892 13,2 218 586 1836 478 11,6
Saglk 579 222 1284 0 0 0 77 983 658 489 5,4 129 415 787 904 5,0
Diger Hizmetler 1202 701 0 0 3908 326 015 27 228 1 559 852 12,8 . 669 635 3229 487 20,3

Iktisadi 586 019 0 0 0 3603 27 228 616 850 5,0 158 870 775720 4,9

Sosyal 616 682 0 0 3908 322 412 0 943 002 7,7 510765 2 453 767 15,5
Toplam 8 433 960 2 827 027 357 724 3908 327 654 271 860 12 gg 100,0 3658 672 15 ggg 100,0
Yiizde Dagilim 69,0 23,1 2,9 0,0 2,7 2,2 100,0 - - - -
Yiizde Dagilim 53,1 17,8 2,3 0,0 2,1 1,7 77,0 - 23,0 100,0 -

Kaynak: DPT

(1) Yatinm isciligi haric




TABLO: II-9.

Kamu

Sabit

Sermaye Yatirnmlar (2003) (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL) 25-
oy KT o e SCars o, T Ml TORAM e
Tarim 816 044 12 500 3 540 0 0 46 260 878 344 8,8 135 326 1013 670 6,8
Madencilik 17 242 189919 3099 0 0 0 210 260 2,1 364 210 624 1,4
Imalat 5150 120 445 329 104 0 1000 1600 457 299 4,6 47 903 505 202 3,4
Enerji 937930 1126245 0 0 0 0 2 064 175 20,7 204 272 2 268 447 15,2
Ulastirma 1475 214 780 618 118 955 0 0 29 371 2 404 158 24,1 1772 409 4176 567 27,9
Turizm 61 310 0 0 0 2 000 12 500 75 810 0,8 22 043 97 853 0,7
Konut 16 161 0 0 0 0 0 16 161 0,2 150 536 166 697 1,1
Egitim 1641 398 500 0 0 0 61 000 1702 898 17,1 273 671 1976 569 13,2
Saglik 487 760 4750 0 0 0 166 500 659 010 6,6 172 260 831 270 5,6
Diger Hizmetler 1041791 0 0 9172 402100 60 000 1513 063 15,2 2209 388 3722451 24,9
iktisadi 529 426 0 0 0 15 000 50 000 594 426 6,0 209 937 804 363 5,4
Sosyal 512 365 0 0 9172 387100 10 000 918 637 9,2 1999 451 2918 088 19,5
Toplam 6 500 000 2234977 454698 9172 405100 377 231 9981178 100,0 4988 172 14 969 350 100,0
Yiizde Dagilim 65,1 22,4 4,6 0,1 4,1 3,8 100,0 - - - -
Yiizde Dagilim 43,4 14,9 3,0 0,1 2,7 2,5 66,7 - 33,3 100,0 -
Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Yatinm isgiligi harig




TABLO: II.10-

Kamu Sabit 2% _Sermaye Yatinmlarn (2004) (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Doner Ser.+

Sektdrler oy T SZNeS Fontar e S Gkt TOPLAM  Dag.  idardler KAMU  Dagiim
Tarim 1034826 11250 4105 0 0 73800 1123981 11,3 159231 1283212 7,2
Madencilik 20000 350800 11225 0 0 0 382025 3,8 427 382452 2,1
fmalat 5900 122830 245863 0 1100 5600 381293 38 56193 437486 2,4
Enerii sa6415 1200 0 0 0 0 2052315 206 217811 2270126 12,7
Ulastirma 1754300 1200 148807 0 0 30000 3148607 31,5 2091784 5240391 29,3
Turizm 66 200 0 0 0 350 20 755 87 305 0,9 26614 113919 0,6
Konut 19 000 0 0 0 0 0 19 000 02 177137 196137 1,1
Edjitim 1968 390 400 0 0 0 79800 2048590 20,5 335397 2383987 13,3
Saglik 632000 1320 0 0 0 332700 966 020 97 203864 1169884 6,5
Diger Hizmetler 1202 969 0 0 21000 543550 62345 1820864 183 2606891 4436 755 24,8

iktisadi 643 693 0 0 0 20300 57775 721768 72 249473 971241 5,4
Sosyal 559 276 0 0 21000 523250 4570 1518096 152 2357418 3875514 21,6
Toplam 7550000 2908000 410000 21000 545 000 605000 12039000  100,0 5875349 17914349 100,0
Yiizde Dagihm 62,7 24,2 3,4 0,2 4,5 5,0 100,0
Yiizde Dagilim 42,1 16,2 2,3 01 3,0 34 67,2 32,8 100,0
Kaynak: DPT

(1) Program
(2) Yatinm isgiligi harig




TABLO: IL.11- Sabit Sermaye 27 “Yatinnmlarinin Sektorel Dagilhimi
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)
2002 2003 (1) 2004 (2)
Sektorler Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 1597 215 562 796 2 160 011 1 240 260 1233 961 2474 221 1565 471 1 656 963 3222434
Madencilik 120 294 545 936 666 230 215412 907 003 1122 415 387 907 1268 670 1 656 577
imalat 557 164 8 968 263 9 525 427 506 632 13779240 14285872 439095 18040195 18479 290
Enerji 3599 059 941770 4540 829 2528 881 347787 2876668 2 500 994 369 715 2870 709
Ulastirma 4759889 7852915 12612804 4586189 14631698 19 217887 5718893 17518971 23237 864
Turizm 132 084 2 064 271 2 196 355 114 877 3732 366 3847 243 131 976 5220 647 5352 623
Konut 133 835 5134977 5268 812 171 184 5733579 5904 763 201 319 6 929 145 7 130 464
Egitim 2 099 059 456 033 2 555092 2432 335 768 650 3200 985 2920 884 1118 156 4 039 040
Saghk 886 750 1217 090 2 103 840 966 706 1 879 460 2 846 166 1 342 268 2 944 361 4 286 629
Diger Hizmetler 3434 730 2 406 366 5841 096 4011 724 3196 764 7 208 488 4764 876 3756 038 8 520914
TOPLAM 17320079 30150416 47 470495 16 774 200 46 210 509 62 984 709 19973 683 58 822 862 78 796 545
Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program




TABLO: II.12- Sabit Sermaye 28 “Yatinmlarinin Sektorel Dagilimi

(Cari Fiyatlarla Yiizde Dagilim)

2002 2003 (1) 2004 (2)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 9,2 1,9 4,6 74 2,7 3,9 7,8 2,8 4,1
Madencilik 07 1,8 1,4 13 20 1,8 1,9 22 2,1
imalat 32 297 20,1 30 29,8 22,7 22 30,7 23,5
Enerji 208 3,1 9,6 151 0,8 46 125 06 3,6
Ulastirma 27,5 26,0 26,6 27,3 31,7 30,5 28,6 29,8 29,5
Turizm 0,8 6,8 4,6 0,7 8,1 6,1 0,7 8,9 6,8
Konut 08 17,0 11,1 1,0 12,4 9,4 1,0 11,8 9,0
Egitim 121 15 5,4 145 1,7 5,1 146 1,9 5,1
Sadlhk 51 4,0 4,4 5,8 4,1 4,5 6,7 5,0 5,4
Diger 19,8 8,0 12,3 239 69 11,4 239 64 10,8
Hizmetler
TOPLAM 100,0 100,0  100,0 _ 100,0 100,0  100,0 _ 100,0 100,0 _ 100,0
Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

C. KAMU YATIRIMLARI UYGULAMASI

2003 kamu yatinm tahsislerinde ekonomik ve sosyal alt yapiy1 gelistirecek yatinmlara
adirhk verilmistir.

Sektorel dncelikler agisindan; editim, sadlik, teknoloji alt yapisi, enerji, sulama, kentsel
alt yapi yatinmlarina ve ulastirma alt sektérleri arasinda dengeyi saglayici yatinmlara bolgesel
gelisme stratejileri dikkate alinarak 6ncelik verilmistir.

Yatirm tahsislerinde kalkinmada oncelikli yorelerin kalkinmasina hiz kazandirici
ekonomik ve sosyal alt yapi yatirimlari ile istihdam adirlikh projelere 6ncelik verilmistir. Bu
kapsamda 0zellikle Glineydodu Anadolu Projesi Kalkinma Plani (GAP), Dodu Anadolu Projesi
Ana Plani (DAP), Dodu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP) ve Zonguldak, Bartin,
Karabiik Bolgesel Gelisme Raporu (ZBK) kapsaminda 6ngoriilen yatirimlara oncelik verilmistir.

2003 yilinda, devam eden projelerden vyl iginde bitiriimesi muhtemel veya
uygulamasinda 6nemli asama kaydedilmis, dis kredisi saglanmis ve diger projelerle baglantili
veya es zamanh olarak yuritilmesi édnem tasiyan projeler ile afetlerin dnlenmesi ve afet
hasarlarinin telafisine yonelik projelere adirlik verilmistir.

2003 Yih Yatnm Programinda belediyeler, il 6zel idareleri ve su-kanalizasyon
idarelerinin yatinmlari ve otoyol gelirlerinden yatinrmlara tahsis edilen 6denekler harig olmak
Uzere, 3.851 projeye 12,5 katrilyon TL tahsis edilmistir. 12,5 katrilyon TL tutarindaki tahsis
icinde ylizde 23,5'lik pay ile ulastirma-haberlesme sektéri ilk sirayl almig, bunu enerji yiizde
21,3, egitim yilizde 16,2, diger hizmetler ylizde 15,4 ve tarim yizde 9,2 ile izlemis, saglk
sektoriiniin payi ise ylizde 6,7 olmustur. 2003 yili kamu yatinm tahsisleri iginde madencilik,
imalat, turizm ve konut sektorlerinin toplam payi ise ylizde 7,6'dir.




2003 vyihinda tahsis edilen 12,5 29 katrilyon TL tutarindaki yatinm o6deneginin
ylizde 64,2'sine karsilik gelen 8 katrilyon TL tutarindaki kismi konsolide biitge kapsamindaki
yatinmlar igin tahsis edilmistir. Konsolide biitge yatinmlarindan en buyiik payi yizde 24,2 ile
egitim sektorl yatinimlari almistir.

3.851 proje icin tahsis edilen 12,5 katrilyon TL tutarindaki 6édenegin ylizde 29,2'si olan
3,7 katrilyon TL tutarindaki béliminin dis proje kredisi ile karsilanmasi 6ngérilmistiir. 2003
Yili Yatinm Programinda kismen veya tamamen dig proje kredisi ile finanse edilmesi
ongorilen ve toplam proje tutari 90,7 katrilyon TL olan 229 adet proje bulunmaktadir. S6z
konusu 229 projenin, 2003 yilinda 2,5 katrilyon TL dis proje kredisi tahsis edilen 73,2
katrilyon TL proje tutarindaki 187 adedi genel ve katma biitgeli kuruluslara aittir.

2003 Yih Yatinm Programinda yer alan 3.851 projenin 2,5 katrilyon TL tutarindaki 899
adedi yil icinde baglanip bitirilmesi 6dngortilen yillik projelerden olusmaktadir.

Kamu yatirrm programinin rasyonellestiriimesi calismalari kapsaminda, kisith édenekler,
kisa slirede tamamlanabilecek acil ve 6ncelikli projelere tahsis edilmis, 19,8 katrilyon TL
tutarindaki 334 adet proje ise sonraki vyillarda sirdiriimek (izere, 2003 Yi Yatinm
Programinda sembolik miktardaki iz 6denekle yer almistir.

Programda yer alan 3.851 projenin toplam maliyeti 2003 yili fiyatlariyla 187,1 katrilyon
TL'dir. Bunlardan 209 proje 1985 ve 6ncesinde, 223 proje 1986-1990 doneminde, 866 proje
1991-1995 déneminde, 1.060 proje 1996-2000 déneminde, 280 proje 2001 yilinda, 180 proje
2002 yilinda, 899 adedi yillik projelerden olusan 1.033 proje ise 2003 yilinda baslatilmistir. Bu
projelerin toplam proje stoku igindeki paylan sirasiyla; yizde 25,5, ylizde 13,1, ylzde 23,4,
ylizde 31,4, yiizde 3, ylizde 1,4 ve yiizde 2,1dir.

Programda yer alan 3.851 adet projenin, 899'u yillik proje olmak Uzere 1.649 adedi
2003 yihinda, 1.336 adedi 2004 yilinda, 471 adedi 2005 yilinda olmak (izere toplam 3.456
adedi 2001-2005 doneminde, 395 adedi ise 2006 yili ve sonrasinda tamamlanmasi
programlanan projelerdir. Bu projelerin, toplam proje stoku igindeki paylar sirasiyla ylizde
9,1, ylizde 23,6, ylzde 21,2 ve ylizde 46,1 dir.

2003 Yil Yatinm Programina gére; 187,1 katrilyon TL tutarindaki 3.851 proje igin 2002
yill sonu itibariyla gergeklestirilen kimilatif harcama tutan 80,4 katrilyon TL olup,
tamamlanmak Uzere kalan proje stoku buyUkligli 106,7 katrilyon TL olmaktadir. Bu
durumda, 2003 yii 6deneklerinin tamaminin harcanacadi, kamu yatinmlar igin sonraki
ylllarda da 2003 yili diizeyinde 6denek ayrilacagi ve programa yeni proje alinmayacadi
varsayimiyla, mevcut stokun tamamen bitirilebilmesi igin 2003 yili sonrasinda 7,6 yillk bir
siire gerekmektedir. Boylelikle, 2002 yiinda 8,5 yil olan s6z konusu siire, ylizde 11,2
azaltlmis olmaktadir. Yatinm programlarinda iz édenek tahsis edilmek suretiyle durdurulan
proje stoku hari¢ tutuldugunda, ortalama tamamlanma siresi; 2002 yilinda 7,9 yil, 2003
yilinda ise 6,1 yildir. Buna gére, kalan stokun ortalama tamamlanma siiresinde saglanan
iyilesme yiizde 23'e ulagsmaktadir.



1994-2003 doénemi gdz Oniine 30 alinarak program dederleri itibariyla ayni
bazda karsilastirma yapildiginda, kamu yatinmlarina tahsis edilen 6denedin toplam proje
tutan biyiikligine oraninin 1994 yilinda yiizde 10,2 iken 1996 yilinda yiizde 5,7'ye kadar
geriledigi, 2003 yili igin bu oranin ylizde 6,7 oldugu goriilmektedir.

TBMM'ye sunulan 2003 Mali Yili Biitge Kanunu Tasarisinin hikiimet degisikligi sebebiyle
kanunlagsamamasi sonucu, 2003 yilinin ilk g ayini kapsamak (izere gegici bitceyi diizenleyen
4776 sayih Kanun 28 Arallk 2002 tarih ve 24977 sayil Resmi Gazetede yayimlanarak
yirdrlide girmistir. S6z konusu Kanuna gore, 2002 Mali Yili Biitge Kanunlarindaki baslangig
O6denekleri dikkate alinmak suretiyle, her ay icin yatinm 6denekleri icinde dis proje kredileri
icin ylizde 20, digerleri icin yuzde 3,1 hesabi ile bulunacak miktarlara kadar harcama
yapmaya kuruluslar yetkili kilinmistir.

TABLO:II.13- 2003 Yili Yatirnm Programinda Yer Alan Projelerin Baslama Yillarina
Gore Dagilimi (1)
(2003 Yili Fiyatlariyla, Milyar TL)

2003 Yih Yiizde Pay
Haziran

Baslama Proje Proje Program  Haziran Sonu Proje  Program Sonu

Yili Sayisi Tutar Odenegi Rev. Odenek Tutari Odenegi Rev.

Odenek

1985 ve Oncesi 209 47 792 250 1587 693 1587 571 255 12,7 12,7
1986 57 14 611 551 572 448 572 448 7.8 4,6 4,6
1987 34 1903 488 136 677 136 727 1,0 11 11
1988 33 1319475 113 966 113 966 0,7 0,9 0,9
1989 21 3479757 75903 75903 1,9 0,6 0,6
1990 78 3253 388 120 951 121 184 1,7 1,0 1,0
1991 144 10204 176 642 537 642 537 55 52 52
1992 94 3973176 162 948 162 948 21 1,3 1,3
1993 146 14 031 219 975 280 975 280 75 78 7.8
1994 293 7 558 162 575083 574 979 4,0 4,6 4,6
1995 189 8 080 576 318 937 318 836 4,3 2,6 2,6
1996 151 16 396 119 1058 845 1059 015 8,8 8,5 8,5
1997 276 20 092 981 854 605 854 989 10,7 6,9 6,9
1998 299 11001 124 950 176 951 130 59 7,6 7,6
1999 171 5812429 301405 301476 3,1 24 24
2000 163 5490 107 415 593 415598 2,9 3,3 3,3
2001 280 5579 957 748 683 748 714 3,0 6,0 6,0
2002 180 2675332 387 104 387 110 1.4 3,1 3,1
2003 1033 3 855 046 2 465 166 2466 991 21 19,8 19,8
TOPLAM 3851 187 110 313 12 464 000 12467 402 100,0 100,0 100,0

(1) Mahalli idare yatinmlari ile Yatirim Programinda toplam disi tutulan yatirmlar harigtir.

2003 yiinin ilk 3 ayinda; gegici biitce uygulamasi, 2003 Yili Yatnim Programinin
yayimlanmamis olmasi, Kamu Ihale Kanunu ve uygulanan tasarruf tedbirleri gibi sebeplerle
kamu yatinm harcamalari, program ddenegine gore, konsolide biitce yatirmlarinda yilizde 1,5



ve toplam kamu yatinmlarinda yiizde 3,8 31 oraninda olmak Uzere, ¢ok diisiik seviyede
gerceklesmistir. Ik alti ayda ise, mahalli idareler ve yatinm iscili§i hari¢ olmak iizere, 2,6
katrilyon TL kamu yatinm harcamasi yapilmig ve bdylece Haziran sonu program ve revize
Odenede gore ylizde 21,3 oraninda nakdi gerceklesme sadlanmistir.

TABLO:II1.14- 2003 Yili Yatinnm Programinda Yer Alan Projelerin Bitis Yillarina
Gore Dagihimi (1)
(2003 Yili Fiyatlariyla, Milyar TL)

2003 Yih Yiizde Pay
Haziran
Bitis Yil Proje Proje Program Haziran Sonu Proje Program Sonu
$ Sayisi Tutari Odenegi Rev. Odenek Tutari Odenegi Rev.
Odenek
2003 1649 17 101 006 3820 380 3822353 9,1 30,7 30,7
2004 1336 44 111613 3 586 606 3 586 683 23,6 28,8 28,8
2005 471 39 627 927 2584 070 2585 347 21,2 20,7 20,7
2006 ve Sonrasl 395 86 269 767 2472944 2473019 46,1 19,8 19,8
TOPLAM 3851 187 110 313 12 464 000 12 467 402 100,0 100,0 100,0

(1) Mahalli idare yatinmlari ile Yatirim Programinda toplam disi tutulan yatirimlar harigtir.

4. ODEMELER DENGESI
A. DIS DENGEYI ETKILEYEN FAKTORLER

Ihracat performansinda yurt digi ve yurt ici talep, reel kur, parite ve birim isgiicii
maliyetlerindeki gelismeler etkili olmaktadir. Tirkiye'nin ihracatinda énemli bir paya sahip
olan euro alaninda 2003 yilinda bliyime kaydedilmezken, 2004 yilinda yiizde 1,5 oraninda
bliyime olacagi tahmin edilmektedir. IMF tarafindan yapilan tahminlere gore ticaret
ortaklarimizin petrol disi ithalatinin 2003 yilinda ylzde 4,9, 2004 yilinda ise ylizde 5,7
oraninda artmasi beklenmektedir.

Diinya ekonomisinin 2003 yilinda ylizde 3,2, 2004 yilinda ise yiizde 4,1 oraninda
bliyiimesi beklenmektedir. Diinya ekonomisindeki canlanmaya paralel olarak 2003 yilinda
ylzde 2,9 seviyesinde gergeklesmesi beklenen diinya ticaret hacmi (mal ve hizmet) artig
hizinin, 2004 yilinda yiizde 5,5 seviyesine yiikselecedi tahmin edilmektedir. 2004 yilinda yurt
disi talebin canlanmasi ihracat performansini olumlu yénde etkileyecek bir gelismedir.

Tirk Lirasl, 1 dolar+1,5 euro adirlikh reel kur endeksine goére, 2003 yili Ekim ay
itibariyle 2002 yili Aralik ayina gore ylizde 18 oraninda deder kazanmistir.

2003 yilinin o6zellikle ilk yarisinda dolar/euro paritesinin euro lehine gelismesi, euro
bazinda yapilan dis ticaretin dolar cinsinden karsihidini artirmis ve dolar bazinda dis ticaretin
daha yiiksek seviyede gerceklesmesinde etken olmustur. Ihracatin énemli bir kisminin euro
cinsinden, ithalatin 6nemli bir kisminin ise dolar cinsinden gergeklestirilmesi nedeniyle,
dolarin euro karsisinda deder kaybetmesi ithal girdi maliyetlerini digiirerek ihracata yonelik
Uretim yapan sektorlere maliyet avantaji saglamaktadir. S6z konusu parite etkisi nedeniyle



TlL'deki reel degerlenmenin ihracat 32 “iizerinde olusturdugu olumsuz etkinin kismen
bertaraf edildigi distinilmektedir.

2003 yilinda dolar/euro paritesindeki hareketler dis ticaret fiyatlarindaki gelismelerde
etkili olmustur. 2003 yilinda ihracat fiyatlarinin yiizde 10,9 oraninda, ithalat fiyatlarinin ise
yluzde 11,5 oraninda artmasi beklenmektedir. 2004 yilinda ihracat fiyatlarinin yiizde 1,8,
ithalat fiyatlarinin ise yiizde 0,8 oraninda artacadi tahmin edilmektedir.

2003 yilinin ikinci ceyreginde dolar bazinda birim is glicii maliyetleri 6zellikle TL'nin
deder kazanmasi sonucunda artmis bulunmaktadir. Bu durum ihracat performansi agisindan
olumsuz bir gelisme olmakla beraber, birim is glicii maliyetleri geldigi seviye itibariyla rekabet
glicl agisindan olumsuz bir baski olusturmamaktadir.

TABLO: I1.15- Dis Ticaret Dengesini Etkileyen Faktorlerdeki Gelismeler
(Yiizde Degisme)

2002 2003 (1) 2004 (2)
Diinya Uretimi 3,0 3,2 41
Diinya Ticaret Hacmi (mal ve hizmet) 3,2 2,9 5,5
Tiirkiye’nin Ticaret Ortaklarinin Petrol Digi ithalati 2,3 4,9 5,7
Ihracat Fiyatlan -1,9 10,9 1,8
Ithalat Fiyatlar -1,2 11,5 0,8
Petrol (dolar/varil) 23,4 26,0 25,5
Petrol 3,1 11,1 -1,9
Petrol Digi -0,8 12,1 1,1
Reel Kur (1dolar+1,5 euro) (3) 16,9 18,0 -
GSMH Biiytimesi 7,8 5,0 5,0
Sanayi Blyumesi 9,4 6,5 49
Yurt igi Talep Bliylimesi 9,2 7,1 4,7
Cari Fiyatlarla Ihracat (4) 14,1 28,3 12,3
Cari Fiyatlarla ithalat (5) 23,4 34,8 11,5
Reel Ihracat (4) 16,3 15,7 10,3
Reel Ithalat (5) 24,9 20,9 10,7

Kaynak: DPT, IMF, OECD

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Projeksiyon

(3) 2003 yili Ekim Ay itibariyla
(4) Bavul Ticareti Harig

(5) Altin Dahil

Yurt ici Uretim ve talep gelismeleri dis dengeyi 6nemli 6lglide etkilemektedir. 2003
yilinda ig talepte 2002 yilina gore artis kaydedilmesine ragmen ig talebin halen potansiyelinin
altinda seyretmesi, Ureticilerin kapasite kullanim oranlarini ihracat yaparak ytikseltmelerini
zorunlu kilmaktadir.




2003 vyilinda Uretimdeki canlanmaya 33 “paralel olarak &zellikle ara mali ithalatinda
artis kaydedilmistir. 2004 yilinda Uretim artisinin siirecedi ve talepte canlanma olacagi
beklenmekte ve bu gergevede dis ticaret agiginin bir miktar artacagi tahmin edilmektedir.

B. CARI ISLEMLER DENGESI

2002 yihinin Ocak-Temmuz déneminde yuzde 71,3 olan ihracatin ithalati karsilama
orani, 2003 yilinin ayni déneminde ylizde 69,7'ye gerilemistir. Bunun sonucunda dis ticaret
acigi (6demeler dengesinde yer aldigi sekliyle) 2002 yilinin ilk yedi ayllk dénemindeki 4,1
milyar dolarlik seviyesinden 2003 yilinin ayni déneminde 6,9 milyar dolara ytlikselmistir. S6z
konusu dénemde hizmetler dengesinde sinirli bir iyilesme yasanmasina ragmen, yatinm geliri
dengesi agiginin yaklasik 700 milyon dolar artmasi ve cari transfer gelirlerinin bir 6nceki yilin
ayni dénemine gore ayni seviyede kalmasi sonucunda cari islemler dengesi acidinda artis
yasanmistir. Bdylece, 2002 yilinin Ocak-Temmuz doneminde 1,3 milyar dolar agik veren cari
islemler dengesi, 2003 yilinin ayni déneminde 4,5 milyar dolar agik vermistir.

2003 yilinda ihracatin yiizde 28,3 oraninda artarak 45,9 milyar dolar, ithalatin ise ylizde
31,3 oraninda artarak 67,2 milyar dolar olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Boylece, dis
ticaret agidindaki artiga paralel olarak 2003 yilinin tamaminda cari islemler dengesinde 7,7
milyar dolarlik bir agik olusmasi 6ngdrilmektedir.

GRAFIK: 3- Cari Islemler Dengesi (1)

(Milyar Dolar)

30 2000 2001 2002 2003(2) 2004(3)
i Dis Tic. Den.(Od. Den.) -22,4 -4,5 -8,3 -13,4 -14,8
Hizmet ve Yatinm Hes. 7,4 4,1 3,3 2,3 3,4
Den.
Cari Transferler 5.2 3,8 3,5 3,4 3,8
—— Cari Islemler Dengesi -9,8 3,4 -1,5 -7,7 -7,6

(1) Bavul Ticareti Dahil ~ (2) Gergeklesme Tahmini  (3) Program




2004 yilinda ihracatin 51,5 milyar 34 “dolar, ithalatin ise 75 milyar dolar olarak
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Bu cercevede, dis ticaret dengesinde 14,8 milyar dolar,
cari islemler dengesinde ise 7,6 milyar dolarlik bir agik olusmasi 6ngoériilmektedir.

a) ihracat

Ihracat 2003 yilinin Ocak-Agustos déneminde bir énceki yilin ayni dénemine gére,
ihracat fiyatlarindaki ylksek oranh artigin da etkisiyle, ylizde 30,4 oraninda artarak 29,3
milyar dolara ylikselmistir. Ayni dénemde, imalat sanayi Urinleri ihracati ylizde 31,1, tarim ve
ormancilik Grlinleri ihracatl ylizde 14, madencilik ve tas ocakciligi Urtinleri ihracati ise ylizde
28,4 oraninda artmistir.

2003 yilinin Ocak-Adustos doneminde, en 6nemli ihrag pazarimiz olan OECD (ilkelerine
yonelik ihracatin toplam ihracat igindeki payr bir énceki yilin ayni dénemine gére 0,2 puan
azalarak ylizde 65,2'ye gerilemistir. AB Ulkelerinin pay ise s6z konusu dénemde 1,3 puan
artarak yiizde 52,1'e yiikselmistir. Ayni dénemde OECD (iyesi olmayan (lkelere olan ihracatin
payinda 0,3 puanlik bir artis yasanmistir.

2004 yihinda ihracatin ylzde 12,3 oraninda artarak 51,5 milyar dolar seviyesinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2004 yilinda ihracat fiyatlarinin yiizde 1,8 oraninda
artmasi ve boylece reel ihracat artisinin ylizde 10,3 olmasi beklenmektedir.

2004 yilinda tarim, ormancilik ve balikcilhk Griinleri ihracatinin yiizde 26,9; madencilik
Urlnleri ihracatinin ylizde 12,3; imalat sanayi Uriinleri ihracatinin ise ylizde 11,7 oraninda
artacag tahmin edilmektedir.

Bu gergevede, ihracatin GSMH'ya oraninin, 2003 ve 2004 yillarinda sirasiyla yiizde 19,3
ve ylizde 19,7 seviyesinde olmasi beklenmektedir.

Eximbank’in 2003 yilinda ihracat sektdriine 3 milyar dolar nakdi kredi, 3,5 milyar dolari
sigorta ve garanti destedi olmak lizere, programda belirlenen ihracat hedefinin ylizde 16,5'i
oraninda, toplam 6,5 milyar dolar diizeyinde destek saglamasi 6ngoriilmistiir. 2003 yilinin
Ocak-Eylul déneminde ihracat sektériine 2,4 milyar dolari kredi, 2 milyar dolari sigorta ve
garanti olmak Uzere toplam 4,4 milyar dolar destek saglanmistir. 2003 yilinin Ocak-Eylil
doéneminde gegen yilin ayni donemine gore kisa vadeli kredilerde ylizde 49 oraninda artis
gerceklestirilmistir. Kisa vadeli kredilerin yiizde 401 KOBI'lere tahsis edilmistir.

Eximbank tarafindan verilen kisa vadeli kredilerin sektorel dagiiminda ihracat icindeki
adirliklarina paralel olarak hazir giyim yiizde 27, tekstil-deri yiizde 16, makine, elektrikli
cihazlar ylzde 12, demir-gelik ylizde 8, madeni esya ylizde 8, gida-tarim (rinleri ylizde 8,
digerleri yiizde 16 paya sahip bulunmaktadir.



TABLO: IL16- ihracatin Sektérel > Dagilimi (1)

(Milyon Dolar) (Yiizde Pay) (Yiizde Deg.)

2002 2003 2004 2002 2003 2004 2003/ 2004/

(2) 3) (2) 3) 2002 2003

TOPLAM IHRACAT 35753 45884 51530 100,0 100,0 100,0 28,3 12,3
Tarim, Ormancilik ve Balikgilik 2 065 2111 2679 5,8 4,6 52 2,2 26,9
Madencilik ve Tas Ocakgiligi 374 459 515 1,0 1,0 1,0 22,7 12,3
Imalat Sanayii 33288 43223 48284 93,1 94,2 93,7 29,9 11,7
Diger 34 78 67 0,1 0,2 0,1 129 -14,1

(1) ISIC Revize 3 siniflamasina gore, bavul ticareti harig
(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program

b) ithalat

Ithalat 2003 yilinin Ocak-Agustos déneminde bir &nceki yilin ayni ddnemine gére ithalat
fiyatlarindaki yiksek oranl artisin da etkisiyle yiizde 33,5 oraninda artarak 42,4 milyar dolara
yukselmistir. Bu donemde ara mallari ithalati ylizde 34,2, tiiketim mallar ithalati ylizde 39,8
ve sermaye mallar ithalati ise ylizde 28,7 oraninda artis gostermistir. Ham petrol ithalati ise
s6z konusu dénemde yiizde 22,5 oraninda artmistir.

2003 vyilinda ithalatin ylzde 31,3 oraninda artarak 67,2 milyar dolara ulagmasi
beklenmektedir. Ithalat fiyatlarinin ylizde 11,5 oraninda artmasi ve reel ithalat artisinin yiizde
17,8 olarak gergeklesmesi 6ngériilmektedir.

2003 vyilinin Ocak-Adustos doneminde AB llkelerinden vyapilan ithalatin toplam
ithalatimiz icindeki payi bir énceki yiin ayni dénemine gére 0,4 puanlik bir artis gostermistir.
Buna karsin, diger OECD (ilkelerinin payinda gerceklesen 1,6 puanlik diistisiin etkisiyle OECD
Ulkelerinin tamamindan yapilan ithalatin payinda 1,4 puanlik bir azalma gergeklesmistir.

2004 yilinda GSMH'da 6ngoriilen biiylimeye paralel olarak ithalatin ylizde 11,5 oraninda
artarak 75 milyar dolar seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2004 yilinda ithalat
fiyatlarinin yilizde 0,8 oraninda artmasi sonucunda reel ithalat artisinin yiizde 10,7 olmasi
beklenmektedir.

2004 yilinda sermaye mallari ithalatinin yiizde 13, tiiketim mallari ithalatinin ylzde 12,7,
petrol disi ara mallari ithalatinin yiizde 12,1 ve ham petrol ithalatinin yiizde 3,2 oraninda
artacag tahmin edilmektedir.

Bu gergevede, 2003 yilinda yiizde 28,2 olmasi beklenen ithalatin GSMH'ya oraninin 2004
yilinda yiizde 28,7 seviyesinde gerceklesmesi tahmin edilmektedir.
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TABLO: II.17- ithalatin Mal Gruplan itibariyla Dagilimi (1)

(Milyon Dolar) (Yiizde Pay) (Yiizde Deg.)

2002 2003 2004 2002 2003 2004 2003/ 2004/

(2) 3) (2 3) 2002 2003

Tiiketim Mallari 4989 6657 7500 9,7 9,9 10,0 33,4 12,7
Sermaye Mallari 8431 10221 11550 16,5 15,2 15,4 21,2 13,0
Ara Mallari 37173 49893 55500 726 742 74,0 34,2 11,2
Petrol 4088 4605 4750 8,0 6,8 6,3 12,7 3,2
Petrol Disi 33086 45288 50750 64,6 674 67,7 36,9 12,1
Diger 611 437 450 1,2 0,6 0,6 28,4 3,0
TOPLAM 51 203 67 241 75 000 1000 1000 100,0 31,3 11,5

(1) BEC Siniflamasina Gore
(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program

c) Goriinmeyen Islemler

2003 yilinin Ocak-Temmuz déneminde turizm gelirleri bir dnceki yilin ayni dénemine
gére yluzde 7,2 oraninda azalarak 3,8 milyar dolara gerilemistir. 2003 yilinin Ocak-Eylul
déneminde Ulkemize gelen yabanci turist sayisi ise bir 6nceki yilin ayni dénemine goére ylizde
2,8 oraninda artis gostermistir. Bu cergevede, 2003 yilinin tamaminda turizm gelirlerinin
ylzde 2,3 oraninda artarak 8,7 milyar dolara ulagsmasi beklenmektedir. 2004 yilinda ise
turizm gelirlerinin 9,8 milyar dolar olarak gergeklesmesi éngoriilmektedir.

2003 yilinin Ocak-Temmuz déneminde 3,7 milyar dolar olan hizmetler dengesi fazlasinin
yllin tamaminda 8,1 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir. 2004 yilinda ise hizmetler
dengesinin 8,8 milyar dolar fazla verecedi tahmin edilmektedir.

2003 yilinin ilk yedi aylik déneminde 3,3 milyar dolar olarak gergeklesen yatirm gelirleri
aciginin, yiin tamaminda 5,8 milyar dolara ylkselmesi beklenmektedir. 2004 yilinda yatirim
geliri dengesinin 5,5 milyar dolar agik verecedi tahmin edilmektedir. 2003 yilinda 7,3 milyar
dolar olarak gergeklesmesi 6ngoriilen faiz giderlerinin 2004 yilinda 7,2 milyar dolar olarak
gerceklesmesi beklenmektedir.

2003 yiinda 2 milyar dolar civarinda gergeklesmesi beklenen isgi gelirlerinin 2004
yilinda 2,4 milyar dolara ylikselmesi 6ngoriilmektedir.




TABLO: II.18- Odemeler Dengesi
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(Milyon Dolar)

2001 2002 2003(1) 2004(2)

A-CARI ISLEMLER HESABI 3390 -1 481 7702 -7 626
Thracat (FOB) 34 373 39818 49 858 55728
Ihracat (FOB) 31334 35753 45 884 51530

_ Bavul Ticareti 3039 4065 3974 4198
Ithalat (FOB) -38 916 -48 130 -63 207 -70 500
Ithalat (CIF) -41 399 -51 203 -67 241 -75 000
Navlun ve Siaorta 2483 3073 4034 4 500

Dis Ticaret Denaesi -4 543 -8 312 -13 349 -14772
Hizmet Gelirleri 16 030 14 781 15911 17 641
Turizm 8090 8481 8676 9830
Hizmet Giderleri -6 900 -6 897 -7796 -8 817
Turizm -1738 -1 881 -2 040 -2435
Hizmetler Denaesi 9130 7 884 8115 8 824
Yatirnm Gelirleri 2753 2489 2279 2 654
Yatinm Giderleri -7 753 -7 038 -8 111 -8 131
Faiz Giderleri -7 134 -6 400 -7 269 -7 190

Cari Transferler 3803 3496 3364 3799
Isci Gelirleri 2786 1936 1998 2372
B-SERMAYE VE FINANS HESABI -14 643 1406 7819 7 626
Dogrudan Yatirimlar 2769 862 418 2016
Yurt Disinda Dogrudan Yatirim - 497 -175 -299 - 362
Yurt icinde Dogrudan Yatirm 3266 1037 717 2378
Portféy Yatirmlari -4 515 - 590 2611 2528
Portfoy Hesabi-Varliklar - 788 -2 093 - 455 - 310
Portféy Hesabi-Y{ikimlultkler -3727 1503 3066 2838
Hisse Senetleri -79 -16 691 650
Borg Senetleri -3 648 1519 2375 2188
Diger Yatirimlar -12 897 1134 4790 3082
Diger Yatirimlar-Varliklar - 601 - 652 745 -1226
Merkez Bankas! -39 -31 -13 0
Genel Hikiimet 0 0 0 0
Bankalar 233 641 1941 - 200
Diger Sektorler -795 -1262 -1183 -1026
Diger Yatirimlar-Yikimlultukler -12 296 1786 4045 4308
Merkez Bankas! 735 1336 565 111
Genel Hukiimet -1977 - 669 -1 871 -779
Bankalar -9 644 -2013 1643 1565
Diger Sektorler -1410 3132 3708 3411
C-CARI, SERMAYE VE FINANSAL HESAPLAR -11 253 -75 117 0
D-NET HATA VE NOKSAN -1 671 -137 4303 0
GENEL DENGE -12924 -212 4420 0
E-REZERV VARLIKLAR 12924 212 -4 420 0
Resmi Rezervler 2694 -6 153 -4 320 2000
Uluslar Arasi Para Fonu Kredileri (Net) 10 230 6 365 -100 -2 000

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program




C. SERMAYE HAREKETLERI -38-

2003 yilinin Ocak-Temmuz déneminde ddemeler dengesi finansman hesabinda (IMF
kredileri ve resmi rezerv dedisimleri harig) 3,2 milyar dolarlik net giris gergeklesmistir. 2003
yihinin tamaminda finansman kaleminin 7,8 milyar dolarlik net sermaye girisi ile sonuglanmasi
beklenmektedir. 2004 yilinda ise cari islemler dengesinde olusmasi beklenen 7,6 milyar
dolarlik agigin tamaminin yine ayni miktarda sermaye girisi ile finanse edilmesi
Ongorilmektedir.

2003 yilinin Ocak-Temmuz déneminde dogrudan yabanci yatirimlarda net 22 milyon
dolar giris gergeklesmis olup, yilin tamaminda 418 milyon dolarlik net giris olacadi tahmin
edilmektedir. 2004 yilinda ise net 2 milyar dolar dodrudan yabanci yatinm yapilmasi
beklenmektedir.

2003 yiinin ilk yedi aylik doneminde 618 milyon dolar net giris gerceklesen portfdy
yatirimlarinda yilin tamaminda, 6zellikle Hazinenin tahvil ihraglarinin etkisiyle, 2,6 milyar dolar
tutarinda giris yasanmasi beklenmektedir. 2004 yilinda ise portfdy yatirimlari hesabinda net
2,5 milyar dolar giris olacadi tahmin edilmektedir.

2003 yilinda dis ticaret hacmindeki artisa paralel olarak bankacilik kesiminin ve diger
Ozel kesimin yurt disindan kullandigi kredilerde artis yasanmaktadir. 2003 yilinda 4,8 milyar
dolar olarak gergeklesmesi 6ngoriilen diger yatirimlar kaleminin (IMF kredileri harig) 2004
yilinda 3,1 milyar dolara gerilemesi beklenmektedir.

2003 yilinin Ocak-Temmuz déneminde Merkez Bankasi rezervlerinde 1 milyar dolar artis
gerceklesmistir. Yilin tamaminda 4,3 milyar dolarlik artis gerceklesmesi beklenen resmi
rezervlerde, 2004 yilinda IMF geri 6demelerinden kaynaklanan 2 milyar dolar tutarinda
azalma olmasi éngorilmektedir.

2002 yilinda ylizde 78,7 olarak gergeklesen dis bor¢ anapara ve faiz édemelerinden
olusan dis borg servisinin ihracata oraninin, 2003 yilinda yiizde 59,9'a, 2004 yilinda ise ylizde
57'ye gerileyecedi tahmin edilmektedir. Dis borg servisinin toplam doviz gelirlerine orani ise
2002 yilinda yiizde 46,4 olarak gerceklesmis iken, bu oranin 2003 ve 2004 yillarinda sirasiyla
ylizde 38,5 ve yiizde 36,8 dlizeyinde olmasi beklenmektedir.

2002 yiinin sonunda 131,2 milyar dolar olan dis borg stoku, 2003 yili Haziran sonu
itibariyla 6,7 milyar dolar artarak 137,9 milyar dolara yiikselmistir. Bu dénemde kisa vadeli
borglar 1,6 milyar dolar, orta ve uzun vadeli borglar 5,1 milyar dolar artmistir. 2003 yilinin ilk
yarisi itibariyla toplam dis bor¢ stokunun yiizde 12,2'si kisa vadeli, ylizde 87,8'i ise orta ve
uzun vadeli borglardan olusmaktadir.

D. YABANCI SERMAYE

2003 yihinin ilk yarisinda izin verilen yabanci sermaye tutar bir dnceki yiin ayni
dénemine gore yiizde 20,4 oraninda artarak 1,2 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Béylece



1980-2003 Haziran donemi itibaryla izin 39 “verilen yabana sermaye tutar 35,2 milyar
dolara ulagmistir.

TABLO: I1.19- Yabanci Sermayenin Sektorel Dagilimi ve Fiili Girisler (1)

(Milyon Dolar)

Verilen izinler Fiili
imalat Tarim Madencilik Hizmetler Toplam Girisler
1980 89 0 0 8 97 35
1981 247 1 1 89 338 141
1982 99 1 2 65 167 103
1983 89 0 0 14 103 87
1984 186 6 0 79 271 113
1985 143 6 4 81 234 99
1986 193 17 1 153 364 125
1987 294 13 1 347 655 115
1988 491 27 6 297 821 354
1989 950 9 12 541 1512 663
1990 1214 66 47 534 1861 684
1991 1095 22 40 810 1967 907
1992 1274 34 19 493 1820 911
1993 1569 21 11 462 2 063 746
1994 1107 28 6 336 1477 636
1995 1996 32 61 850 2939 934
1996 641 64 8 3124 3837 914
1997 872 12 27 768 1679 852
1998 1017 6 14 610 1647 953
1999 1123 16 7 553 1699 813
2000 1105 60 5 2 307 3477 1707
2001 1245 135 29 1317 2726 3288
2002 892 33 17 1301 2243 1042
2003(2) 711 8 124 315 1158 244
TOPLAM 18 642 617 442 15 454 35153 16 466

Kaynak: Hazine Mstesarligi

(1) 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanununun 17 Haziran 2003 tarihinde ylrirlide girmesiyle dogrudan
yabanc yatirimlara uygulanan izin sistemi kaldirimig olup yabanci sermaye istatistikleri izin bazinda tutulmamaktadir.

(2) Haziran ayi itibariyla




1980-2003 Haziran ddnemi itibaryla’ 40 ~erilen yabanci sermaye izinlerinin icinde
imalat sektori ylizde 53, hizmetler sektorii ylizde 44, tarim sektori ylizde 1,8 ve madencilik
sektorll ylizde 1,3 oraninda paya sahiptir.

1980-2003 Haziran ddneminde en fazla yabanci sermaye izinleri verilen ilk beg (lke
sirastyla Fransa (5,8 milyar dolar), Hollanda (5,6 milyar dolar), Almanya (4,6 milyar dolar),
ABD (4,1 milyar dolar) ve Ingiltere (2,9 milyar dolar) olmustur. 2003 yilinin ilk yarisinda
verilen toplam izinlerin ylizde 21,5'ini Almanya; yiizde 20’sini Hollanda ve ylizde 14,6'sini
Ingiltere almigtir.

E. SERBEST BOLGELER

Ulkemizde 2003 yili itibariyla faaliyette bulunan serbest bdlge sayisi 21'dir. Serbest
bélgelerde 2003 yili Haziran sonu itibariyla 562’si yabanci sermayeli, 2.878'i yerli olmak Uizere
toplam 3.440 firma faaliyet goOstermektedir. Bu firmalarda istihdam edilen kisi sayisi
29.350dir.

Serbest bélgelerde faaliyet gésteren firmalar tarafindan gerceklestirilen ve 2000 yilinda
11,3 milyar dolar olan ticaret hacmi, 2001 yilinda tilkemizde yasanan ekonomik daralmaya
paralel olarak 8,3 milyar dolar diizeyinde kalmigtir. 2002 yilinda ise Ulkemiz genelindeki
ekonomik iyilesmeye paralel olarak serbest bolgeler ticaret hacmi tekrar artis gostererek 11,1
milyar dolara ulasmistir. Serbest bélgeler ticaret hacmi, 2001 ve 2002 yillarinda Glkemizin dis
ticaret hacminin sirasiyla yiizde 11,4'G  ve ylzde 12,8'i diizeyinde gerceklesmistir. 2003
yiininin ilk alti ayinda ise 7 milyar dolar dizeyine ulasan ticaret hacminin yilin tamaminda 15
milyar dolar asacagi ve bdylece (lkemiz toplam dig ticaret hacminin yiizde 13‘line
yaklasacadi tahmin edilmektedir.

2003 yili Haziran sonu itibariyla gergeklesen ticaretin (lke gruplan bazinda dagilimi
incelendiginde, AB lUlkelerinin ylzde 29, diger OECD (lkelerinin ylizde 7,2, Turk
Cumhuriyetlerinin yizde 2,4, Tirkiye'nin yiizde 44 ve dider Ulkelerin ylizde 17,4 oraninda
paya sahip oldugu gorilmektedir.

2003 yiinin ilk yansinda serbest bdlgelerde gerceklestirilen ticarette sanayi Griinlerinin
payl ylzde 95,4, tarim Urinlerinin pay yilizde 4,4, madencilik ve tas ocakgiligi Griinlerinin
payi ise yiizde 0,2 olarak gergeklesmistir.

_ S6z konusu dénemdeki ticaretin yiizde 24’0 Istanbul Deri ve Endiistri, ylzde 20si
Istanbul Atatiirk Havalimani, ylizde 17’'si Ege, yiizde 15,81 Mersin ve ylizde 6,7’si Istanbul
Trakya Serbest Bolgelerinde, ylizde 16,5'i ise diger serbest bolgelerde gergeklestirilmistir.



5. KAMU FINANSMANI -4

A. KAMU KESiMi GENEL DENGESI

2003 yilinda toplam kamu gelirlerinin GSMH igindeki payinin bir dnceki yila gore 0,1
puan azalarak yiizde 31,5 oraninda gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Ozellestirme gelirleri
hari¢ tutuldugunda, toplam kamu gelirlerinin GSMH icindeki payinin bir 6nceki yila gére 0,8
puan azalarak yiizde 30,6 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

2003 yilinda kamu gelirlerinin yilizde 84,2'sini olusturmasi beklenen vergi gelirlerinin
GSMH igindeki payinin 2002 yilina gére 2,3 puanlik artisla yiizde 26,5 seviyesine ylikselmesi
beklenmektedir. Bu yiikseliste, GSMH igindeki payinin bir dnceki yila gbre 2 puan artarak
ylizde 16,5 oraninda gergeklesecedi tahmin edilen konsolide biitge vasitali vergileri belirleyici
olmustur.

2003 yilinda, vergi disi normal gelirlerin GSMH igindeki payinin bir 6nceki yila gére 0,6
puan azaligla ylizde 2,5’e, faktor gelirlerinin GSMH igindeki payinin ise 1,9 puan azaligla ylizde
5,5'e gerilemesi beklenmektedir. Bu gelismede, 6zellikle Merkez Bankasi karindan biitceye
aktarilan tutardaki gerilemenin yani sira KiT’lerde atil istihdamin azaltimasindan dogan
giderlerin yansitilmasindan dolay! karlardaki distis ile doviz kurlarindaki disisin olumlu
etkisine ragmen enerji KiTlerinde 2003 yili programina uygun fiyat ayarlamalarinin
yapilamamasi etkili olmustur. Sosyal fonlardaki acigin 2003 yilinda da devam ederek GSMH
igindeki payinin 0,7 puanlik artisla yilizde 3,9 seviyesine gikacagi tahmin edilmektedir. Sosyal
giivenlik kuruluslar agiklarinin artmasinda, BAG-KUR'un prim tahsilat oraninin diismesi ile
sosyal destek 6demesinin getirdigi yiik ve saglik giderlerindeki artis 6nemli etkenlerdir.

2003 yilinda toplam kamu harcamalarinin GSMH igindeki payinin bir 6nceki yila gore
4,1 puan azalarak yilizde 40,2 olacag tahmin edilmektedir. GSMH'ya oran olarak, cari
harcamalarin 0,3 puan azalarak yilizde 12,4; sabit sermaye yatirimlarinin, kamu yatinm
programinda baglatilan rasyonellestirme calismalarinin da etkisiyle 1,6 puan azalarak ylizde
4,7; transfer harcamalarinin 1,5 puan azalarak vylizde 23,1 seviyesinde olmasi
beklenmektedir. Transfer harcamalarindaki diististe, GSMH igindeki pay! bir 6nceki yila gore
2,4 puan gerileyerek yiizde 16,6 seviyesinde olmasi beklenen konsolide biitge faiz édemeleri
etkili olacaktir.

2003 yilinda kamu kesimi borclanma geredinin GSMH'ya oraninin bir énceki yila gore
4,1 puan azalarak ylizde 8,7 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Faiz édemeleri ve
Ozellestirme gelirleri harig tutuldugunda, bir nceki yilda GSMH'nin yiizde 6,9'u oraninda fazla
veren kamu kesiminin 2003 yilinda 0,7 puan artigla ylizde 7,6 oraninda fazla verecedi tahmin
edilmektedir.

Ik defa 2001 yilinda konsolide biitce acigi, toplam kamu aciginin iizerine ¢lkmis ve bu
durum 2003 yilinda da devam etmistir. 2003 yilinda GSMH'ya oran olarak, konsolide biitgenin
ylizde 11,4 oraninda agik vermesi, dier kamu kesiminin ylzde 2,7 oraninda fazla vermesi
beklenmektedir.



TABLO: I1.20 - Kamu Kesimi

“42 _Toplam Gelir ve Harcamalan

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

2000 2001 2002 2003 (1) 2004 (2) 2000 2001 2002 2003 (1) 2004 (2)
Vergiler 31 556 47 921 66 105 94 734 108 900 25,1 27,2 24,2 26,5 25,9
-Vasitasiz 11 960 18 501 22 221 29 154 31867 9,5 10,5 8,1 8,2 7,6
-Vasitall 19 049 28 746 42 543 62 191 74 320 15,2 16,3 15,6 17,4 17,7
-Servet 547 674 1342 3388 2713 0,4 0,4 0,5 0,9 0,6
Vergi Digi Normal Gelirler 2 820 3 894 8 402 8 889 11 012 2,2 2,2 3,1 2,5 2,6
Faktor Gelirleri 4 364 9573 20178 19 549 22 268 3,5 5,4 7,4 55 53
Sosyal Fonlar -2411 -4 307 -8 837 -13 879 -12 857 -19 -2,4 -3,2 -3,9 -3,1
TOPLAM 36329 57082 85 848 109 293 129 322 28,9 32,3 31,4 30,6 30,8
-Ozellestirme Gelirleri (3) 1914 1618 456 3169 4 836 1,5 0,9 0,2 0,9 1,2
TOPLAM GELIiR 38243 58700 86 304 112 462 134 158 30,4 33,3 31,6 31,5 32,0
Cari Harcamalar 15 482 23141 34 827 44 192 51 890 12,3 13,1 12,7 12,4 12,4
Yatirim Harcamalari 8 667 9 825 17 221 16 111 19 836 6,9 5,6 6,3 4,5 4,7
-Sabit Sermaye 8 602 11 300 17 320 16 774 19974 6,8 6,4 6,3 4,7 4,8
-Stok Degismesi 65 -1 475 -99 - 663 - 137 0,1 -0,8 0,0 -0,2 0,0
Transfer Harcamalari 27 776 51794 67 235 82 317 96 120 22,1 29,3 24,6 23,1 22,9
-Cari Transferler (Net) 26 018 50 346 66 713 81016 94 700 20,7 28,5 24,4 22,7 22,6
-Sermaye Transferleri 1758 1448 522 1301 1420 1,4 0,8 0,2 0,4 0,3
Stok Degisim Fonu 1114 2 866 1908 959 460 0,9 1,6 0,7 0,3 0,1
TOPLAM HARCAMA 53039 87627 121191 143 580 168 306 42,2 49,7 44,3 40,2 40,1
BORCLANMA GEREGI 14796 28927 34 887 31119 34 148 11,8 16,4 12,8 8,7 8,1
Kaynak : DPT

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

(3) Ozellestirme gelirleri kamu kesimi genel dengesi tablolarinda sermaye transferleri kalemi altinda yer almaktadir.




TABLO: II.21 - Kamu

Kesimi_,, Borglanma Geregi ve Finansmani

1999 2000 2001 2002 2003 (1) 2004 (2)
( Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)
Konsolide Biitge 9 285 13726 30 790 40 746 40759 46 399
KIT 1883 2616 648 2768 3279 -3236
-Isletmeci 1691 1848 11 -3 002 -1795 -1 649
-Ozellestirme Kapsa. Kuru. 69 556 637 234 -1484  -1587
-Tasarrufgu 123 213
Mahalli idareler 309 453 463 155 394 641
Déner Sermaye - 50 - 140 -171 - 521 - 614 - 506
Sosyal Gv. Kuruluglari 194 -17 - 136 102 0 0
issizlik Sigortasi Fonu 0 - 362 -1 845 -2772 -3844  -4823
Fonlar 527 -1 479 - 822 - 56 -2 297 -4 327
TOPLAM KAMU 12 149 14796 28927 34887 31119 34148
Toplam Kamu (Faiz Haric) (3) 181  -7108 -14279 -19238 -30302 -34 356
Toplam Kamu (Ozel. Harig) 12 212 16710 30545 35343 34288 38984
Toplam Kamu (Faiz+0zel. Haric) (3) 244 -5194 -12661 -18782 -27 133 -29 520
TOPLAM FINANSMAN 12 149 14796 28927 34887 31119 34148
Dis Borglanma (Net) 1618 4623 -3280 18 094 1950 4 550
-Dis Borg Odemesi -2 604 4121 -10494 -10127 -13319 -13425
-Dig Borg Kullanimi 4222 8 745 7214 28 221 15 269 17 975
ic Borg/Alacak (Net) 10531 10173 32 207 16 793 29 169 29 598
-Bono (Net) -2493 -1334 15 008 18 371 -12 059 15 949
-Tahvil (Net) 12 234 10 142 8534 - 896 51489 24 857
-Diger 791 1365 8 665 -682 -10261 -11 208|
(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

Konsolide Biitce 11,9 10,9 17,4 14,9 11,4 11,1
KiT 2,4 2,1 0,4 -1,0 -0,9 -0,8
-Isletmeci 2,2 1,5 0,0 -1,1 -0,5 -0,4
-Ozellestirme Kapsa. Kuru. 0,1 0,4 0,4 0,1 -0,4 -0,4
-Tasarrufgu 0,2 0,2
Mahalli idareler 0,4 0,4 0,3 0,1 0,1 0,2
Ddéner Sermaye -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1
Sosyal Glivenlik Kuruluglar 0,2 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
issizlik Sigortasi Fonu 0,0 -0,3 -1,0 -1,0 -1,1 -1,1
Fonlar 0,7 -1,2 -0,5 0,0 -0,6 -1,0
TOPLAM KAMU 15,5 11,8 16,4 12,8 8,7 8,1
Toplam Kamu (Faiz Harig) (3) 0,2 -5,7 -8,1 -7,0 -8,5 -8,2
Toplam Kamu (0zel. Haricg) 15,6 13,3 17,3 12,9 9,6 9,3
Toplam Kamu (Faiz+Ozel. Harig) (3) 0,3 -4,1 -7,2 -6,9 -7,6 -7,0
TOPLAM FINANSMAN 15,5 11,8 16,4 12,8 8,7 8,1
Dis Borglanma (Net) 2,1 3,7 -1,9 6,6 0,5 1,1
-Dis Borg Odemesi -3,3 -3,3 -5,9 -3,7 -3,7 -3,2
-Dis Borg Kullanimi 5,4 7,0 4,1 10,3 4,3 4,3
ic Borg/Alacak (Net) 13,5 8,1 18,2 6,1 8,2 7,1
-Bono (Net) 3,2 -11 8,5 6,7 3,4 3,8
-Tahvil (Net) 15,6 8,1 4,8 -0,3 14,4 5,9
-Diger 1,0 1,1 4,9 -0,2 -2,9 -2,7

Not : Konsolide biitge dengesinde, 2001 yilinda biitgeden sosyal gtivenlik kuruluglarina nakit olarak 6denen ve

biitczeden mahsup edilecek 6denek hesabina kaydedilen 950 trilyon TL 2001 yili transfer harcamalarinda yer

almaktadir.

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Negatif isaret fazlay gostermektedir.



TABLO: II.22- 2002 Yili Kamu Kesimi *' Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

KiT
Sosyal A GENEL .
Genel+  Mahalli Déner Giivenlik Igsizlik DEVLET i Oz. Kap. TOPLAM
Katma Idareler Sermaye Kuruluslari Fonlar  Sigortasi TOPLAMI Isletmeci Kuruluslar TOPLAM KAMU
1. Vergiler 58 897 5045 -22 0 1589 0 65 508 - 471 - 274 - 745 64 763
a. Vasitasiz 19 343 2350 -22 0 1294 0 22 966 - 471 - 274 - 745 22221
b. Vasitall 39 554 2 694 0 0 294 0 42 543 0 0 0 42 543
2. Vergi Digi N. Gelirler 6720 1966 -114 0 288 0 8 861 - 250 - 209 - 459 8402
3. Faktor Gelirleri 8597 2609 876 1273 - 566 1810 14 599 4210 1369 5579 20 178
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 -9 540 0 703 -8 837 0 0 0 -8 837,
5. (Cari Transferler) -74 917 -1233 168 8 295 -178 260 -67 606 803 90 893 -66 713
I. KAMU HARCANABILIR GELiRi -703 8 387 907 28 1133 2773 12525 4293 976 5269 17 793
II. CARI GIDERLER -29 133 -4 498 0 0 -1196 0 -34 827 0 0 0 -34 827
III. KAMU TASARRUFU -29 835 3889 907 28 -63 2773 -22 302 4293 976 5269 -17 033
IV. YATIRIMLAR -9 873 -3959 -181 -130 -4 -1 -14148  -2525 -548 -3073 -17 221
a. Sabit Sermaye -9 873 -3986 - 141 - 130 -4 -1 -14 135 -2 827 -358  -3185 -17 320
b. Stok Degismesi 0 28 - 40 0 0 0 -13 302 - 191 111 99
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -39 709 -69 726 -102 -67 2772 -36 450 1768 428 2195 -34 255
VI. SERMAYE TRANSFERLERI -1038 -49 -154 0 123 0 -1118 1829 565 2394 1276
1. Servet Vergileri 734 607 0 0 0 0 1342 0 0 0 1342
2. (Diger Transferler) -1672 - 293 0 0 143 0 -1822 1122 504 1626 - 195
3. (Kamulas.ve S. Deger Art.) - 100 - 363 - 154 0 -21 0 - 638 707 61 767 130
VII KASA-BANKA/BORGLANMA 40 746 118 -572 102 -56 -2772 37568 -3596 -993 -4589 32979
1. Kasa-Banka Degisimi 0 -472 - 602 0 - 515 0 -1 589 - 491 -390 - 881 -2 469
2. Dis Borglanma(net) 16 570 -42 0 0 205 0 16 734 1095 265 1360 18 094
-Dis Borg Odemesi -9 009 - 267 0 0 - 189 0 -9 464 - 654 -9 - 663 -10 127
-Dis Borg Kullanimi 25579 225 0 0 394 0 26 198 1749 274 2023 28 221
3. i¢ Borg/Alacak(net) 24176 669 81 102 254 2772 22 510 -3 606 358  -3248 19 262
4. Stok Degisim Fonu 0 -37 -51 0 0 0 - 88 - 594 -1226  -1821 -1908

Not: Konsolide biitge dengesinde, 2001 yilinda biitgeden sosyal giivenlik kuruluglarina nakit olarak dédenen ve biitceden mahsup edilecek ddenek hesabina kaydedilen 950
trilyon TL 2001 yil transfer harcamalarinda yer almaktadir.

(1) Gegici



TABLO: II.23- 2003 Yili Kamu Kesimi "> Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

KiT
Sosyal GENEL
Genel+ Mahalli Doner Giivenlik igsizlik DEVLET Oz. Kap. TOPLAM
Katma idareler Sermaye Kuruluslari Fonlar Sigortasi TOPLAMI isletmeci Kuruluglar TOPLAM  KAMU

1. Vergiler 84921 6 096 -32 0 1304 0 92 289 - 577 - 365 -943 91346
a. Vasitasiz 26 056 2769 -32 0 1304 0 30 097 - 577 - 365 -943 29154
b. Vasital 58 865 3326 0 0 0 0 62 191 0 0 0 62191
2. Vergi Disi N. Gelirler 7 054 2620 - 188 0 384 0 9870 - 840 -141 - 981 8 889
3. Faktor Gelirleri 5964 3268 1215 1567 - 646 2629 13998 4075 1476 5551 19549
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 -14 749 0 870 -13879 0 0 0 -13879
5. (Cari Transferler) -94 334 -1 537 124 13295 152 345 -81 955 914 24 939 -81016
1. KAMU HARCANABILIR GELiRi 3604 10447 1119 113 1194 3844 20 323 3572 994 4566 24888
II. CARI GIDERLER -36 768 -6 051 0 0 -1374 0 -44 192 0 0 0 -44192
III. KAMU TASARRUFU -33 164 4 396 1119 113 -179 3844 -23 870 3572 994 4566 -19 304
IV. YATIRIMLAR -8305 -5385 - 278 -114 -9 0 -14 091 -2 357 337 -2020 -16111
a. Sabit Sermaye -8 305 -5393 - 264 -114 -9 0 -14 085 -2 235 - 455 -2690 -16774
b. Stok Degismesi 0 8 -14 0 0 0 -6 -122 792 669 663
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -41 469 - 989 841 0 - 188 3844 -37 960 1214 1331 2545 -35415
VI. SERMAYE TRANSFERLERI 710 629 - 186 0 2486 0 3638 848 769 1617 5256
1. Servet Vergileri 1879 1509 0 0 0 0 3388 0 0 0 3388
2. (Diger Transferler) -1244 - 425 0 0 2513 0 844 959 619 1578 2421
3. (Kamulag.ve S. Deger Art.) 75 - 455 - 186 0 -27 0 - 594 - 110 150 40 - 554
VII KASA-BANKA/BORGCLANMA 40 759 359 - 655 0 -2297 -3844 34 322 -2063 -2100 -4163 30159
1. Kasa-Banka Degisimi 0 115 - 356 0 -213 0 - 455 695 270 965 510
2. Dig Borglanma(net) 2552 -321 0 0 46 0 2277 -131 - 196 - 327 1950
-Dig Borg Odemesi -10 416 - 583 0 0 -181 0 -11 180 -1827 -312 -2139 -13319
-Dis Borg Kullanimi 12 968 262 0 0 227 0 13 457 1696 116 1812 15269
3. ig Borg/Alacak(net) 38 207 600 - 257 0 -2 130 -3 844 32575 -2 358 -1558 -3917 28659
4. Stok Degigim Fonu 0 -34 -41 0 0 0 -75 - 268 - 616 - 884 - 959

(1) Gergeklesme Tahmini




TABLO: I1.24- 2004 Yili Kamu Kesimi *° ‘Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

KiT
Sosyal GENEL
Genel+ Mahalli Doner Giivenlik igsizlik DEVLET 0z. Kap. TOPLAM
Katma idareler Sermaye Kuruluslarn Fonlar Sigortasi TOPLAMI isletmeci Kuruluslar TOPLAM KAMU
1. Vergiler 97 438 7 944 -20 0 1821 0 107 184 - 552 - 444 -997 106 187
a. Vasitasiz 27 990 3073 -20 0 1821 0 32 864 - 552 - 444 - 997 31 867
b. Vasital 69 448 4 872 0 0 0 0 74 320 0 0 0 74 320
2. Vergi Disi N. Gelirler 8 485 3061 - 266 0 483 0 11762 - 650 - 100 - 750 11 012
3. Faktor Gelirleri 6 366 3806 1326 1809 -473 3 066 15 899 4 463 1905 6 369 22 268
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 -14 127 0 1270 -12 857 0 0 0 -12 857
5. (Cari Transferler) -106 441 -1754 150 12 513 -77 488 -95 121 309 112 421 -94 700
I. KAMU HARCANABILIR GELiRI 5848 13057 1189 195 1754 4823 26 867 3570 1473 5043 31910
II. CARI GIDERLER -43 128 -7 215 0 0 -1548 0 -51 890 0 1] 0 -51890
III. KAMU TASARRUFU -37 280 5842 1189 195 206 4823 -25023 3570 1473 5043 -19980
IV. YATIRIMLAR -9609 -6415 -394 - 195 -21 0 -16 634 -2718 - 485 -3202 -19836
a. Sabit Sermaye -9 609 -6 420 -410 - 195 -21 0 -16 656 -2 908 -410 -3 318 -19 974
b. Stok Degismesi 0 6 16 0 0 0 22 190 -75 116 137
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -46 889 -572 795 0 185 4823 -41 658 852 988 1841 -39817
VI. SERMAYE TRANSFERLER] 490 -30 - 256 0 4142 0 4 345 932 852 1783 6129
1. Servet Vergileri 1735 978 0 0 0 0 2713 0 0 0 2713
2. (Diger Transferler) -1 445 - 463 0 0 4174 0 2 267 1100 621 1721 3988
3. (Kamulas.ve S. Deger Art.) 200 - 545 - 256 0 -32 0 - 634 - 168 231 62 -571
VII KASA-BANKA/BORCLANMA 46 399 603 -539 0 -4327 -4823 37 312 -1784 -1 840 -3624 33 688
1. Kasa-Banka Degisimi 0 0 - 269 0 - 594 0 - 863 -203 - 167 -371 -1233
2. Dis Borglanma(net) 5593 -324 0 0 34 0 5302 -792 40 -752 4 550
-Dis Borg Odemesi -10 674 - 609 0 0 -192 0 -11 475 -1914 - 36 -1 950 -13 425
-Dis Borg Kullanimi 16 267 285 0 0 226 0 16 777 1122 76 1198 17 975
3. ic Borg/Alacak(net) 40 806 965 - 237 0 -3767 -4 823 32945 - 654 -1 460 -2 113 30831
4. Stok Degisim Fonu 0 - 38 -34 0 0 0 -72 -135 - 253 - 388 - 460

(1) Program




-47 -

GRAFIK: 4- Kamu Kesimi Borglanma Geregi/GSMH (Yiizde)

7,0 -
2,0
3,0 1E H B :
-13,0 - - =
-18,0
1994 /1995|1996 1997|1998 1999 | 2000|2001 | 2002 2(010)3 2(020)4
B KKBG -79|-50|-8,6|-7,7|-9,4 |-15,5/-11,8|-16,4|-12,8| -8,7 | -8,1
BOFDKKBG(3) | 29 | 4529|1233 |-02|57|81|70]8,5]38,.2

(1) Tahmin (2) Program (3) Negatif isaretler agigi gostermektedir.
KKBG: Kamu kesimi borglanma geregi
F.D. KKBG: Faiz digi kamu kesimi borglanma geregi

Kamu kesimi, 2001 yih haric, 1999-2003 déneminde net dis borg kullanicisi
durumundadir.

2004 yilinda, toplam kamu gelirlerinin ylizde 81,2'sini olusturan vergi gelirlerinin GSMH
icindeki payinin 0,6 puan azalisla yiizde 25,9 olmasi &ngériilmektedir. Ozellestirme gelirleri
harig tutuldugunda, GSMH'nin yiizde 30,8'i kadar olmasi beklenen kamu gelirleri, 6zellestirme
gelirleri dahil edildiginde yiizde 32'ye yiikselmektedir. Vergi disi normal gelirlerin 2003 yilina
gore 0,1 puan artarak GSMH'nin ylizde 2,6'sina yikselecedi tahmin edilmektedir. Faktor
gelirleri ise bir 6nceki yila gére 0,2 puan distsle yiizde 5,3 oraninda programlanmistir.

2004 yihinda toplam kamu harcamalarinin GSMH icindeki paymnin 0,1 puan azalarak
ylzde 40,1 olmasi 6ngoérilmistir.

2004 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin GSMH igindeki payinin bir énceki
yil seviyesinin 0,1 puan U(zerinde ylizde 4,8, toplam kamu tiiketiminin GSMH igindeki payinin
ise bir 6nceki yil seviyesini koruyarak yiizde 12,4 oraninda olmasi éngoriilmektedir.

2004 yilinda kamu kesimi borglanma gereginin GSMH'ya oraninin 2003 yilina gore 0,6
puan gerileyerek yizde 8,1 olarak gergeklesmesi programlanmistir. Bu iyilesme, faiz
O6demelerindeki azalma ve ozellestirme gelirlerinde hedeflenen artistan kaynaklanmaktadir.
Konsolide biitce disindaki kamu kesiminin 2004 yilinda da fazla vermeye devam etmesi
6ngorilmektedir.

GSMH'ya oran olarak, 2004 yilinda, kamu kesimi dengesinin, faiz 6demeleri harig
tutuldugunda ytizde 8,2, faiz 6demeleri ve 6zellestirme gelirleri harig tutuldugunda ise yiizde
7 oraninda fazla vermesi 6ngorilmektedir.



B. KONSOLIDE BUTGE ~48-

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan erken genel secim nedeniyle, 2003 yilinin ilk g ayinda
gecici blitge uygulamasina gidilmis, bu dénemde, gecici biitce harcamalarinin 31,8 katrilyon
TL, bltce gelirlerinin 18,3 katrilyon TL ve bitce acidinin 13,5 katrilyon TL olmasi
programlanmustir.

2003 yili biitgesi, uygulanmakta olan ekonomik programin temel amag ve hedefleriyle
uyumlu bir sekilde 6nemli miktarda faiz disi fazla vermeye yonelik olarak hazirlanmistir.

Bilitce Kanunu ile yapilan kesintiler sonrasinda, 2003 yili konsolide biitce harcamalan
146 katrilyon TL, faiz disi harcamalar 80,5 katrilyon TL, GSMH'ya oranlar ise sirasiyla ylizde
41,2 ve ylizde 22,7 olarak hedeflenmistir. 100,8 katrilyon TL olarak hedeflenen konsolide
biitce gelirlerinin GSMH igindeki payinin ise yilizde 28,4 olmasi 6ngorilmustir. Boylece, 45,2
katrilyon TL olmasi 6ngoriilen konsolide blitce agiginin GSMH’ya oraninin ylizde 12,7, faiz disi
biitge fazlasinin ise yilizde 5,7 olmasi programlanmistir. IMF tanimh konsolide biitce faiz digi
fazlasinin GSMH'ya orani ise ylizde 5,9 olarak hedeflenmis ve sdz konusu faiz disi fazlaya
ulasmak amaciyla gelirleri artirici ve harcamalari azaltici bir dizi tedbir alinmistir.

Kamu yatirm programinda baslatilan rasyonellestirme calismalari strdlrilmis, mali
disiplini ve seffafligi artirmak amaciyla, yatirm baslangig 6deneklerine ayni dis proje kredileri
ilk defa dahil edilmistir.

Vergi Barigi Kanunu kapsaminda, 2003 yilinda konsolide biitce dengesinde 2,2 katrilyon
TL gelir elde edilmesi 6ngoriilmiis, Agustos ayi sonu itibariyla toplam 1,5 katrilyon TL tahsilat
yapilmistir.

Vergi stratejisi kapsaminda, dolaysiz vergiler alaninda vyapilmasi ©&ngoriilen
diizenlemelerin biylk bir kismi yasalasarak 2003 yili Nisan ayinda ydrirlige girmistir. Bu
diizenlemelerle yatirnm indirimi sistemi basitlestirilmis; 6zel gider indirimi vergi indirimi haline
donustirilerek Ucret giderlerinin vergilendiriimesinde bazi harcamalarin vergiden indirimine
iliskin sistem daha basit ve uygulanabilir bir yapiya donlstirilmistiir. Vergi yapisi Uniter bir
hale getirilerek, beyanname verme sinir giiniin ekonomik kosullarina gore diizenlenmis ve
beyana tabi gelirler yeniden diizenlenerek bazi gelirler beyan kapsamina alinmistir. Temetti
gelirlerinin vergilendiriimesinde uygulanan stopaj oranlari indirilerek halka acik sirketler ile
diger sirketlerin temettiileri (zerindeki stopaj oranlari esitlenmistir. Finansal kiralama
konusunda uluslar arasi muhasebe standartlarina uygun diizenlemeler yapilmistir. Bu
dizenlemeler sonucunda vergi sistemi daha basit hale getirilmis, vergi yiki azaltilmig,
vergileme ile ilgili yiikiimliliiklerde mikellefin ve vergi idaresinin is ve islemleri azaltilmistir.

Vergilemede adaletsizlie yol agan hayat standardi uygulamasina 2003 yili basindan
itibaren son verilmistir.

Kamu mali yonetiminde etkinlik ve seffafldl saglamak amaciyla, 6zel tiiketim
vergisinden (OTV) tahsis edilen fon ve paylar 2003 yili bagindan itibaren sifirlanmistir.

2003 yilinda 4962 sayili Kanunla yapilan bir diizenlemeyle, cevre temizligine katki
sadlanmasl ve otomotiv sektdriiniin canlanmasi amaciyla 20 yas Gstli araglarin hurdaya



gikariimasi halinde yeni arag aliminda 2003 49 “yilinda 3,5 milyar TL, 2004 yilinda 4,5 milyar
TL OTV indirimi saglanmistir.

Hedeflenen faiz disi fazlaya ulasmak amaciyla, Ocak ayinda tiitiin mamulleri ve alkolli
ickilerden alinan OTV artiriimis, zel islem ve &zel iletisim vergilerinin siiresi 2003 yili sonuna
kadar uzatilmis, kurum gegici vergi orani yiikseltilmis, ek motorlu tagitlar ve ek emlak
vergileri ihdas edilmistir. Bununla birlikte, ek motorlu tasitlar vergisine iliskin diizenleme
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve Eylil ay1 sonu itibariyla tahsil edilen yaklasik
600 trilyon TL'lik verginin 2004 yili motorlu tagitlar vergisinden mahsup edilecedi kamuoyuna
acgiklanmistir.

Motorlu tasitlar {izerinden alinan OTV oranlan yiizde 3 ile yiizde 25 arasinda degigen
oranlarda artinlmig ve titiin mamulleri ve alkolli igkiler Gizerinden alinan OTV miktarlari igin
asgari tutarlar tespit edilmistir.

Hedeflenen faiz digi fazlaya ulasmak amaciyla, program ve biitce calismalan
kapsaminda 6ngoriilen tedbirlerin 6nemli bir kismi hayata gegirilmis, ancak yil iginde harcama
ve gelirlerde ortaya gikan sapmalan karsilamak amaciyla ilave tedbir alinmasi yoluna
gidilmistir. Faiz disi konsolide biitge harcamalarinda, 1,8 katrilyon TL'si vergi iadelerinde, 1,2
katrilyon TL'si sosyal givenlik kuruluslarina transferlerde, 0,6 katrilyon TL'si personel
harcamalarinda, 0,3 katrilyon TL'si SYDTF transferlerinde, 0,2 katrilyon TL'si tarimsal
destekleme harcamalarinda, 0,4 katrilyon lirasi dider harcamalarda olmak iizere, dngdriilenin
4,5 katrilyon TL Uzerinde harcama ihtiyaci dogmustur. Dider taraftan, ortaya gikan bu ilave
harcama ihtiyacini karsilamak amaciyla yatinm harcamalarinda 1,5 katrilyon TL, dider cari
harcamalarda 0,7 katrilyon TL, risk hesabinda 0,5 katrilyon TL basta olmak Uizere, toplam
harcamalarda 3 katrilyon TL tasarruf sadlanmasi hedeflenmistir. Boylece, faiz digi
harcamalarda baslangicta ©ngorilenin 1,5 katrilyon TL (zerinde harcama yapilmasi
beklenmektedir. Bazi harcama kalemlerinde ilave édenek ihtiyacini karsilamak amaciyla Ek
Biitce Kanunu cikariimasi zorunlulugu dogmustur. Bununla birlikte, konsolide biitce faiz
harcamalarinin uygulanan siki maliye politikasi ve faiz oranlarindaki diismenin de etkisiyle
ongoriilenin 6,4 katrilyon TL altinda gerceklesmesi beklenmektedir. Bdylece, toplam
konsolide biitge harcamalarinin 6ngériilen 146 katrilyon TL'nin 4,9 katrilyon TL altinda 141
katrilyon TL olacagi tahmin edilmektedir.

Konsolide biitge gelirlerinde vergi gelirlerinin éngériilenin 845 trilyon TL lzerinde, vergi
disi gelirlerin ise dngdrilenin 1,1 katrilyon TL altinda gergeklesmesi beklenmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, 2003 yili konsolide biitce harcamalarinin 141 katrilyon lira TL,
konsolide biitce gelirlerinin 100,3 katrilyon TL; GSMH'ya oranlarinin ise sirasiyla ylizde 39,5
ve ylizde 28,1 olmasi beklenmektedir. Bdylece, 40,8 katrilyon TL olmasi beklenen biitge
agiginin  GSMH'ya oraninin  6ngériilenin 1,3 puan altinda ylizde 11,4%e gerilemesi
beklenmektedir. 18,3 katrilyon TL'ye ulasacadi tahmin edilen faiz disi fazlanin GSMH’ya orani
ise ylzde 5,1 olarak tahmin edilmektedir. Konsolide biitge icin IMF tanimli faiz disi fazlanin
GSMH’ya oraninin, 2003 yilinda, bir onceki yilin 2,4 puan (lzerinde yilizde 5 olarak
gergeklesmesi beklenmektedir.



2003 yilinda kamu  borcunun >0 surdurdlebilirligine imkan veren bir
borglanma politikasinin izlenmesi, finansman ihtiyacinin miimkiin olan en disiik maliyet ve
makul bir risk orani gergevesinde karsilanmasi oncelikli hedefler arasinda yer almistir. Bu
baglamda, borclanma politikasi, nakit i¢ borclanmada yillik adirlikh ortalamanin 12 ayin
Uzerine gikarlmasi, yatirimci tabaninin genigletiimesi ve ikincil piyasalarin derinlestirilmesi
yoniinde tedbirler alinarak etkin bir sekilde uygulanmistir.

Devlet i¢ borclanma senetlerinin (DIBS) ihracinda ve ikincil piyasa islemlerinde etkinligin
ve likiditenin artirlmasi amaciyla 2002 yili Eylil ayinda Piyasa Yapicihgi Sistemi tekrar
uygulamaya konulmus ve 2003 yili Subat ayi itibariyla Merkez Bankasi biinyesinde DIBS
odlng piyasas! kurulmustur. Bu yeni piyasada, piyasa yapicilar kotasyon verdikleri kaditlari
oding alma imkani bulmaktadir. Boylece, piyasa yapiciigi sisteminin etkinligini artirmak
suretiyle ikincil piyasa fonksiyonlarinin gelismesi amaglanmaktadir.

Uygulanan borglanma stratejisinin de etkisiyle GSMH’ya oran olarak, 2003 yil borg faizi
o6demelerinin bir 6nceki yila gére 2,4 puanlk dislsle ylizde 16,6 seviyesine gerilemesi,
bdylece biitge hedefinin 1,9 puan altinda gergeklesmesi beklenmektedir.

Bu gelismeler cergevesinde, 2002 yilinda 149,9 katrilyon TL olan i¢ borg stoku ylizde
19,2 oraninda bir artigla 2003 yili Eyldl ay itibariyla 178,7 katrilyon TL'ye yiikselmistir. 2003
yill Eylul ayi sonu itibariyla, ylizde 24,7'si doviz cinsinden ve dovize endeksli, yiizde 40,7'si
degisken faizli ve ylzde 34,7'si sabit faizli senetlerden olusan i¢ borg stokunun ylizde 67,4'l
nakit, ylzde 32,6'si ise nakit disi senetlerden olusmaktadir. Boylece, nakit disi i¢ borg
stokunun toplam stok icindeki payi giderek azalmakta, nakit disi borglanma piyasaya borg
haline gelmektedir. Nakit disi i¢ borg stokunun nakit i¢ borg stokuna doniismesi, toplam ig
borg stokunun ortalama vadeye kalan giin sayisinda gerilemeye neden olmaktadir. Stokun
vadeye kalan glinii 2001 yili sonunda 38,9 ay iken, 2002 yili sonunda 32,1 ay, 2003 Eylil ayi
sonunda ise 26,2 ay olarak gergeklesmistir.

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan erken genel secim sonrasinda piyasalarda goézlenen
iyimser hava sonucu yilizde 45'e kadar gerileyen faiz oranlar, Irak ile ilgili belirsizlik ortaminin
etkisiyle yiizde 63'e kadar yilikselmis, ancak savasin sona ermesiyle tekrar diisme edilimine
girerek 2003 yili Ekim ayindaki son ihalede yilizde 26 olarak gergeklesmistir.

TABLO: II.25- I¢ Borg Stokundaki Gelismeler

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL) (GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

2000 2001 2002 2003(1) 2000 2001 2002

Toplam 36 421 122 157 149 870 178 712 29,0 69,2 54,8
Tahvil 34 363 102 128 112 850 145 739 27,4 57,9 41,3
Nakit 27 373 40 704 52 251 87 404 21,8 23,1 19,1
Nakit Disi 6 990 61 424 60 599 58 335 5,6 34,8 22,2
Bono 2058 20 029 37 020 32973 1,6 11,3 13,5
Nakit 2 049 17 650 37 020 32973 1,6 10,0 13,5
Nakit Dis 8 2 380 0 0 0,0 1,3 0,0

(1) Eylil ayr sonu itibariyla
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GRAFIK: 5 - I¢c Borg Stokunun Yapisi
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2002 2003 2002 2003

Toplam 149,9 178,7 100 100
Sabit Faizli 37,6 61,9 25 35
Dedisken Faizli 64,1 72,7 43 40
Dévize Endeksli 48,2 44,1 32 25

Ozellikle IMF'den saglanan kredi kullanimlarinin da etkisiyle, 2002 yilinda 85,9 milyar
dolar olan Merkez Bankasi dahil kamu dis borg stoku, 2003 yili Haziran ayi sonu itibariyla
90,3 milyar dolara yiikselmistir.

2003 yili Adustos ayinda, Turkiye'nin yapacadi geri 6demelerin bir kismi yeni bir plana
baglanarak ertelenmistir. Bdylece, IMFye yapilacak 2004 vyili geri &demesi 9,7 milyar
dolardan 5,2 milyar dolara, 2005 yil 6demesi ise 10,1 milyar dolardan 7,8 milyar dolara inmis
ve borg servisinde énemli bir rahatlama saglanmistir.

2004 yili konsolide biitgesi, ilave vergi konulmaksizin, mali disipline riayet edilmesi
cercevesinde harcamalarda azami tasarruf saglanarak yiizde 5 oranindaki IMF tanimli faiz dig
fazla hedefine uygun olarak hazirlanmistir.

2004 yili biitgesi, biitge sisteminin daha seffaf, fonksiyonel ve etkin duruma getirilmesi
amaciyla uluslar arasi standartlara uygun olarak analitik biitge siniflandirmasi esasina goére
hazirlanmistir. Ancak, 2004 Yili Programi, yeterli veri tabani olusmamasi nedeniyle, dnceki
biitge sistemi esas alinarak hazirlanmistir.



2004 yili konsolide biitge harcamalari >2 160,9 katrilyon TL, faiz digi harcamalar ise
94,7 katrilyon TL olarak programlanmistir. Boylece, harcamalarin GSMH’ya oraninin bir dnceki
yila gbre 1,2 puan diserek yiizde 38,3, faiz digi harcamalarin ise 0,3 puan diiserek ylizde
22,6 seviyesinde olmasi hedeflenmistir. Toplam &deneklerin ylizde 21,9'u personel, yiizde
6,2'si dider cari, ylizde 4,7'si yatinm, yiizde 41,1'i faiz 6demeleri, ylizde 9,9'u issizlik sigortasi
dahil sosyal glivenlik kuruluslar, ylizde 7,1'i vergi iadeleri, ylizde 2,4'UG tarimsal destekleme
ile ilgili stibvansiyonlar, ylizde 2,3'U kurulus transferleri, ylzde 1,1'i risk hesabi, ylizde 3,3l
ise diger transfer 6deneklerine ayriimistir.

2004 yiinda personel agiktan atamalarinin sinirlandirilmasi  uygulamasina devam
edilecek, emeklilik ya da diger sebeplerle isten ayrilanlarin yerine yeni isgi alinmayacaktir.
Memur maaslarina, 2003 yili kayiplarini karsilamak amaciyla, bir defaya mahsus olmak (zere
160 milyon TL seyyanen 6deme yapilmasi ve 2004 yilinin birinci ve ikinci alti ay! igin yizde 6
oraninda maas artisi verilmesi programlanmigtir. Boylece, 35,3 katrilyon TL olarak 6ngériilen
personel giderlerinin GSMH icindeki payinin bir dnceki yil seviyesini koruyarak ylizde 8,4
diizeyinde olacadi tahmin edilmektedir.

Diger cari harcamalar, savunma ve giivenlik hizmetlerinin ihtiyaglari dikkate alinarak 9,9
katrilyon TL olarak belirlenmistir. Bu durumda, diger cari harcamalarin GSMH icindeki pay! bir
onceki yil seviyesini koruyarak yiizde 2,4 oraninda olacaktr.

Konsolide biitge yatinm 6deneklerinin GSMH igindeki payinin bir 6nceki yil seviyesini
koruyarak 7.550 trilyon TL olmasi programlanmigtir. Analitik biitge siniflandirmasinda
konsolide biitce yatirim &denekleri 7.342 trilyon TL'ye karsilik gelmektedir.

2004 yili konsolide biitge faiz 6demelerinin GSMH igindeki payinin, faiz oranlarindaki
distise paralel olarak 0,8 puanlik azalisla ylizde 15,8 seviyesine gerilemesi programlanmistir.

2004 yil biitcesinde, faiz digi transfer édenekleri bir énceki yilin 0,3 puan altinda
GSMH'nin ylizde 10'u seviyesinde belirlenmistir. Faiz disi transfer ddenekleri; 2003 yilinda
alinan ek motorlu tasitlar vergisinin iade edilecedi, BAG-KUR ve SSK'da sosyal giivenlik
primlerinin Nisan ayinda 2003 yili bilylime ve 12 aylik TUFE oranlari baz alinarak artirilacad,
emeklilere vergi iadesi sisteminde avans oraninin yiizde 4 olacadi, KiT'lere 6denecek gérev
zararinin asgari seviyede tutulacagi ve dogrudan gelir destedi ddemesinde 2003 vyili
yUkimldliklerinin tamaminin, 2004 vyil yikimldliklerinin ise bir kisminin karsilanacagi
dikkate alinarak belirlenmistir.

2004 yilinda, 114,5 katrilyon TL olarak hedeflenen konsolide biitge gelirlerinin GSMH
igindeki payinin bir dnceki yila gére 0,8 puan azalarak yizde 27,3 olmasi 6ngorilmiistir.
GSMH'ya oran olarak, gelir tizerinden alinan vergilerin 0,6 puan azaligla ylizde 6,7, servetten
alinan vergilerin 0,1 puan azaligla yiizde 0,4, dis ticaret lizerinden alinan vergilerin 0,1 puan
artisla yiizde 3,7, mal ve hizmetlerden alinan vergilerin ise bir dnceki yil seviyesini koruyarak
ylizde 12,9 olmasi hedeflenmistir. Bdylece, 99,2 katrilyon TL olmasi beklenen vergi
gelirlerinin GSMH igindeki payinin bir 6nceki ylla gore 0,7 puan azalarak yiizde 23,6
seviyesinde olmasi programlanmistir.



2004 vyilinda gelirlerde dngoriilen” >3 “diismenin en 6nemli nedeni, 2003 yilinda bir
defalik alinan bazi gelir tedbirlerinin 2004 yilinda olmamasi sonucu gerileyen vasitasiz vergiler
ile vergi disi normal gelirlerdir.

Ayrica, 2003 yilinda Kurumlar Vergisi Kanununa gére édenen gegici vergi oraninin ylizde
25ten ylzde 30'a yikseltiimesi dolayisiyla elde edilen gelirler 2004 yilinda kurumlar
vergisinden mahsup edilecedinden, beyana dayali kurumlar vergisinde &nemli oranda bir
gerileme beklenmektedir.

2004 yilinda, vergi disi normal gelirlerin 10,5 katrilyon TL, &zel gelir ve fonlarin 4,1
katrilyon TL, GSMH igindeki paylarinin ise sirasiyla yiizde 2,5 ve yizde 1 olmasi
programlanmistir. Biitcede 6zellestirme geliri dngdrilmemistir.

2004 yili biitcesi gelir tahmininde asadidaki hususlar goz éniinde bulundurulmustur:

Isletmelerin varlik ve borclarina fiyat degismelerinin etkisinin yansitilarak isletme
dederlerinin gercedi gostermesine imkan taniyan enflasyon muhasebesi uygulamasina 2004
yilinda gegilmesi planlanmaktadir. Bdylece reel karlar lizerinden vergi 6denmesi saglanacak,
fakat bu uygulama ile gelir ve kurumlar vergisi tahsilatlarinda bir miktar gerileme meydana
gelecektir.

Gelir ve kurumlar vergisinde tahakkuk tutarlar Gzerinde ilave yiizde 10 oraninda fon
payl alinmasi uygulamasina 2004 yilinda da devam edilecektir.

Petrol Uriinleri tizerinden alinan OTV'nin TEFE oraninda artirilmasi uygulamasina devam
edilecektir.

Ozel islem ve 6zel iletisim vergilerinin tahsiline devam edilecektir.
Motorlu tasitlar vergisinde sistem daha adaletli hale getirilecektir.
Yil iginde dogacak 6zel gelir ve 6deneklerin 2 katrilyon TLlik kismi harcatiimayacaktir.

Bankacilik sektériindeki araciik maliyetlerinin azaltilmasi politikasi gercevesinde,
bankacilik islemlerinden alinan damga vergisi yilin basinda, ticari kredilerden alinan KKDF ise
1 Temmuz'da kaldirlacaktir.

Déner sermaye hasilatlarindan yapilan kesintilere 2003 yilinda oldugu gibi devam
edilecektir.

Bu harcama ve gelir hedefleri sonucunda, 2004 yili konsolide biitce acidinin 46,4
katrilyon TL olmasi 6ngorilmistiir. Boylece, konsolide biitce aciinin GSMH’ya oraninin bir
onceki yila gore 0,3 puan azaligla ylzde 11,1, faiz disi biitge fazlasinin ise 0,4 puan azalisla
ylizde 4,7 olmasi programlanmigtir. IMF tanimh konsolide biitge faiz disi fazlasinin GSMH'ya
orani ise, bir dnceki yil gergeklesme tahmini ile ayni seviyede, yiizde 5 olarak hedeflenmistir.

Butce acidi ile ic ve dis bor¢ anapara odemelerinden olusan 192 Kkatrilyon TLlik
finansman ihtiyacinin, ylzde 8,5inin dis borglanmayla, ylizde 91,5'inin ise ig borglanmayla
kargilanmasi 6ngoriilmektedir. Ozellestirme fonundan gelecedi dngoriilen 1,6 katrilyon TL de
biitgenin finansmaninda kullanilacaktir.



TABLO: II.26- Konsolide Biitge_ 54 _Gergeklesmeleri

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL) (Yiizde Artis) (Yiizde Dagilim) (GSMH Igindeki Paylar)
2002 2003 (1) 2004 (2) 2003 2004 2002 2003(1) 2004(2) 2002 2003(1) 2004(2)
HARCAMALAR 117 225 141 041 160 938 20,3 14,1 100,0 100,0 100,0 42,9 39,5 38,3
Cari 30572 38573 45 187 26,2 17,1 26,1 27,3 28,1 11,2 10,8 10,8
-Personel 23 089 30 103 35277 30,4 17,2 19,7 21,3 21,9 8,4 8,4 8,4
-Diger Cari 7 483 8470 9910 13,2 17,0 6,4 6,0 6,2 2,7 2,4 2,4
Yatirim 8434 6 500 7 550 -22,9 16,2 7,2 4,6 4,7 31 1,8 1,8
Transfer 78 220 95 968 108 201 22,7 12,7 66,7 68,0 67,2 28,6 26,9 25,8
GELIRLER 75529 100 282 114 539 32,8 14,2 100,0 100,0 100,0 27,6 28,1 27,3
Genel Biitge 74 541 99 553 113739 33,6 14,2 98,7 99,3 99,3 27,3 27,9 27,1
-Vergi Gelirleri 59 631 86 800 99 173 45,6 14,3 79,0 86,6 86,6 21,8 24,3 23,6
-Vergi Digi Normal Gelirler 10 874 10 077 10 506 -7,3 4,3 14,4 10,0 9,2 4,0 2,8 2,5
-Ozel Gelir ve Fonlar 4035 2676 4 060 -33,7 51,7 53 2,7 3,5 1,5 0,7 1,0
Katma Biitge 989 729 800 -26,3 9,7 1,3 0,7 0,7 04 0,2 0,2
BUTCE ACIGI -41 696 -40 759 -46 399 -2,2 13,8 -15,2 -11,4 -11,1
Emanet ve Avanslardaki Net Degisme 4 698 0 0 1,7 0,0 0,0
NAKIT AGIGI -36 999 -40 759 -46 399 10,2 13,8 -13,5 -11,4 -11,1
BORG IDARESi
Borg Odemeleri 87 208 115 855 145 560 32,8 25,6 100,0 100,0 100,0 31,9 32,4 34,7
-Dis Borg Odemesi 9 009 10 416 10 674 15,6 2,5 10,3 9,0 7,3 33 2,9 2,5
-I¢ Borg Odemesi 78 199 105 439 134 886 34,8 27,9 89,7 91,0 92,7 28,6 29,5 32,1
-Tahvil 30 413 37 284 77 185 22,6 107,0 34,9 32,2 53,0 11,1 10,4 18,4
-Bono 47 786 68 155 57 701 42,6 -15,3 54,8 58,8 39,6 17,5 19,1 13,7
Borglanma 121 253 157 838 191 959 30,2 21,6 100,0 100,0 100,0 44,3 44,2 45,7
-Dis Borg Kullanimi 25579 12 968 16 267 -49,3 25,4 21,1 8,2 85 9,4 3,6 39
-I¢ Borglanma 95 674 144 869 175 692 51,4 21,3 78,9 91,8 91,5 35,0 40,6 41,9
-Tahvil 29 517 88 773 102 042 200,8 14,9 24,3 56,2 53,2 10,8 24,9 24,3
-Bono 66 157 56 096 73 650 -15,2 31,3 54,6 35,5 38,4 24,2 15,7 17,5
-Merkez Bankasi (Net) 0 0 0
Diger 2 954 -1223 0 -141,4 2,4 -0,8 0,0 1,1 -0,3 0,0

Not:  -Konsolide biitge dengesinde, 2001 yilinda biitgeden sosyal giivenlik kuruluslarina nakit olarak 6denen ve biitgeden mahsup edilecek 6denek hesabina kaydedilen

950 trilyon TL 2002 yili transfer harcamalarinda yer almamaktadir.
-2003 yilinda 980 trilyon TL, 2004 yilinda 1.604 trilyon TL'lik 6zelllestirme fonu geliri tahvil kullanimi iginde yer almaktadir.

(1) Tahmin

(2) Program, analitik biitge siniflandirmasina gére diizenlenmemistir.







TABLO : I1.27- Konsolide Biitce Temel % "Gostergeleri

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL) (GSMH icindeki Yiizde Paylar)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1) (2) (1) (2)
Harcamalar 28094 46970 81175 117225 141041 160938 35,9 37,4 46,0 42,9 39,5 38,3
Gelirler 18809 33244 51335 75529 100282 114539 24,0 26,5 29,1 27,6 28,1 27,3
Aglk -9285 -13726 -29840 -41696 -40759 -46 399 -119 -109 -169 -152 -11,4 -11,1
Toplam Faiz Odemeleri 10721 20440 41062 51871 59100 66200 13,7 16,3 23,3 19,0 16,6 15,8
Faiz Digl Fazla 1436 6714 11222 10174 18341 19801 1,8 53 6,4 3,7 51 4,7
Toplam ig Borg Kullanimi (Bono+Tahvil) 23743 25284 77554 95674 144869 175692 30,3 20,1 43,9 35,0 40,6 41,9
Toplam i¢ Borg Anapara Odemesi (Bono+Tahvil) 14003 16476 54012 78199 105439 134886 17,9 13,1 30,6 28,6 29,5 32,1
Ic Borg Servisi (Faiz+Anapara) 23828 35268 91506 125006 158439 194 136 30,4 28,1 51,8 45,7 44,4 46,3
Toplam i¢ Borg Stoku 22920 36421 122157 149870 178712 29,3 29,0 69,2 54,8
(Oranlar, Yiizde)

Faiz / Toplam Harcama 38,2 43,5 50,6 44,2 41,9 41,1
Yatinm / Toplam Harcama 5,6 5,9 59 7,2 4,6 4,7
Personel / Toplam Harcama 24,6 21,2 18,7 19,7 21,3 21,9
Vergi Gelirleri / Toplam Harcama 52,7 56,4 49,0 50,9 61,5 61,6
Vasitasiz Vergiler / Toplam Vergiler 45,4 40,9 40,5 33,7 32,2 30,0
Vasital Vergiler / Toplam Vergiler 54,6 59,1 59,5 66,3 67,8 70,0
Net Tahvil+Bono Kull. / Mevduat Degigimi 48,6 56,4 47,8 63,9
Yillik Agirlikh Ort. Basit Faiz Orani 94,0 36,6 75,9 56,2 47,8
Yillik Agirlikh Ort. Bilesik Faiz Orani 109,5 38,0 96,2 64,0 50,4
Yillik Borglanma Vade Yapisi (Giin) 479 410 148 253 279

Not: -Konsolide biitge dengesinde, 2001 yilinda biitgeden sosyal giivenlik kuruluglarina nakit olarak édenen ve biitgeden mahsup edilecek 6denek hesabina kaydedilen 950 trilyon
TL 2002 yili transfer harcamalarinda yer almamaktadir.
-2003 yili ig borg stoku, basit ve bilesik faiz oranlari ile borglanma vadesi Eyliil ayi sonu itibariyladir.

(1) Tahmin

(2) Program



Ekonomik programa olan givenin >7 giderek glgclenmesi ve gelecede yonelik
belirsizliklerin ortadan kalkmasi ile birlikte faizlerdeki disls trendinin 2004 yilinda da devam
etmesi beklenmekte ve daha uzun vadeli i¢ borglanma araglarinin ihrag edilmesi
hedeflenmektedir.

Finansman programindaki olumlu gelismeler cercevesinde, yeni borglanma araglarinin
yani sira, borg yonetim araglarinin daha etkin ve esnek kullanimi saglanacak, geri alim,
degisim gibi yontemler kullanilarak mevcut bor¢ stokunun vadesinin uzatilmasinin yani sira ic
borg stokunun GSMH'ya orani daha diisiik seviyelere gekilecektir.

C. MAHALLI iIDARELER

Mahalli idareler dengesi; belediyeler, il 6zel idareleri, blylksehir belediyelerine bagh su
ve kanalizasyon idareleri ile dogal gaz ve toplu tasim isletmeleri ve Iller Bankasi hesaplarini
kapsamaktadir.

2002 yilinda bir Onceki yila gore ylizde 18,2 oraninda artarak 10.228 trilyon TL'ye
ulasan mabhalli idare gelirlerinin GSMH igindeki payl yluzde 3,7 olarak gergeklesmistir.
Gelirlerin yiizde 55,3'Unl vergiler, ylizde 19,2'sini vergi disi normal gelirler, ylizde 25,5'ini
faktor gelirleri olusturmustur.

2002 yiinda bir 6nceki yila gore ylizde 13,9 oraninda artarak 10.382 trilyon TL'ye
ulasan mahalli idare harcamalarinin GSMH igindeki payr vyilizde 3,8 olarak gergeklesmistir.
Harcamalarin ylizde 43,3'Un{ cari giderler, ylizde 38,4'linli sabit sermaye yatinmlari, ylizde
18,3'lini de diger harcamalar olusturmustur.

2002 yilinda mahalli idarelerin agiginin GSMH'ya orani bir dnceki yila gére 0,2 puan
azalarak yluzde 0,06 olarak gergeklesmistir. Aciktaki bu dilglste, cari ve yatirm
harcamalarindaki gerileme etkili olmustur.

2003 yili mahalli idare gelirlerinin  bir énceki yila gére ylizde 31,9 oraninda artarak
13.493 trilyon TL'ye ulasacadi, GSMH icindeki payinin da ylizde 3,8 olacad tahmin
edilmektedir. Gelirlerin ylizde 56,4'Unin vergiler, yiizde 19,4'lniin vergi disi normal gelirler,
ylizde 24,2'sinin faktor gelirlerinden olusmasi beklenmektedir.

2003 yili mahalli idare harcamalarinin bir dnceki yila gére ylizde 33,8 oraninda artarak
13.887 trilyon TL'ye ulagacadi, GSMH igindeki payinin da yilizde 3,9 olarak gergeklesecegi
tahmin edilmektedir. Harcamalarin ylizde 43,6'sinin cari giderler, ylizde 38,8'inin sabit
sermaye yatirimlari, yiizde 17,6'sinin diger harcamalardan olusmasi beklenmektedir.

Bu gelismeler sonucunda mahalli idarelerin 2003 yilinda 394 trilyon TL agik vermesi ve
acigin GSMH icindeki payinin ise ytizde 0,11 olmasi beklenmektedir.

2003 yilinda faiz disi fazla hedefine yonelik olarak, 2003 Yil Biitge Kanunu ile 2380 ve
3030 sayih kanunlarla genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere ve biyliksehir
belediyelerine veriimekte olan paylarin oranlari sirasiyla yiizde 6'dan ylzde 5'e ve yilzde
4,1’den ylizde 3,5'e indirilmistir. Anayasa Mahkemesinin 2003/41 Esas Sayili Karariyla bu



uygulamanin  yUrGrligd  durdurulmakla >8 birlikte, 31 Temmuz 2003 tarih ve 4969 sayil
Kanunla yalnizca 2003 mali yili igin indirimli oranlarin uygulanmasina devam edilmistir. Oran
indirimi nedeniyle meydana gelen gelir kaybinin telafisi amaciyla, yalnizca 2003 yillina
mahsus olmak ve hasilati belediyeler ile bliyliksehir belediyelerince paylasiimak lizere, 3
Nisan 2003 tarih ve 4837 sayill Kanunla emlak vergisi miktari kadar ek emlak vergisi
konulmustur.

2003 vy kamu kesimi genel dengesi olusturulurken, vergi payl indiriminden
kaynaklanacak gelir kaybinin ek emlak vergisiyle karsilanamayacak kismini telafi etmek
amaciyla, belediye vergi ve harglarinin artiriimasi 6ngorilmastiir. Ancak, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunuyla belirlenmis bulunan belediye vergi ve harglarinin 1995 yilindan bu yana
guincellenmemis bulunan maktu miktarlarinda heniiz bir diizenleme yapilmamistir.

2002/4100 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile, 2003 yilindan itibaren sehir ici aydinlatma
giderlerinin ilgili mahalli idare birimleri tarafindan karsilanmasi hilkme baglanmistir.

4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ve 4811 sayili Vergi Barigi Kanunu ile,
mahalli idarelerin vergi ve prim borglarinin yeniden yapilandiriimasina iliskin yapilan
dizenlemeler sonrasinda mahalli idarelerin finansman durumunda kismi bir rahatlama
sadlanmistir. Mahalli idareler, bu iki diizenlemenin kendilerine sagladigi imkani 2004 yilinda
gerceklesecek olan mahalli segimler dolayisiyla 6zellikle yatirm harcamalarini artirmak
suretiyle dederlendirmistir.

Bor¢ kullanimi ve 6demelerinde mali prensiplerin sadlikli bir sekilde olusmamasinin bir
sonucu olarak; Hazine, garanti verdidi dis borglarin geri 6ddemesinin dnemli bir bélimini
Ustlenmek zorunda kalmistir. Nitekim, 1992-2002 ddneminde Hazine toplam 4.950 milyon
dolar bor¢ édemesini Ustlenmistir. Hazine tarafindan Ustlenilen toplam miktar 2003 yilinin ilk
yarisinda 5.131 milyon dolara ulasmistir. Hazine garantili dis borglanmaya 1998 yilindan
itibaren biitce kanunlariyla getirilen sinilama sonrasinda Hazine garantisi ile sadlanan dig
kredi miktari oldukca azalmis ve 1998 yilinda 2.442 milyon dolar olan mahalli idareler
garantili dis borg stoku, 2002 yilinda 1.703 milyon dolara, 2003 yilinin birinci ceyregi itibaryla
1.401 milyon dolara gerilemistir.

4749 sayih Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
hiikimleri gercevesinde baslatilan calismalarla mahalli idarelerin borg geri &demeleri
konusunda olumlu gelismeler sadlanmistir. Bununla birlikte, uzlasma saglanamayan
idarelerle, yikimlliklerin yerine getirilmesi konusundaki genel direng sebebiyle, sorun
cozlilememis durumdadir. Hazine Mistesarlidi verilerine gore, 30 Haziran 2003 tarihi
itibariyla, 5.230 trilyon TL'si vadesi gegmis olmak uzere, mahalli idarelerin Hazineye toplam
10.919 trilyon TL borcu bulunmaktadir.

2004 yilinda, mabhalli idarelerin gelirlerinin 15.788 trilyon TL, harcamalarinin 16.429
trilyon TL, GSMH igindeki paylarinin ise sirasiyla yiizde 3,76 ve yizde 3,91 olmasi
Ongorilmistiir. Boylece, mahalli idareler aciginin 641 trilyon TL olmasi, GSMH icindeki
payinin da yiizde 0,15 diizeyinde gergeklesmesi hedeflenmistir.
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TABLO :II.28—- Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL) (GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

2002 2003 (1) 2004 (2) 2002 2003 (1) 2004 (2)
Belediyeler 2 689 3154 4292 0,98 0,88 1,02
Bly(iksehir Belediyeleri 1474 1775 2 358 0,54 0,50 0,56
1l Ozel Idareleri 503 707 801 0,18 0,20 0,19
TOPLAM 4 666 5636 7 451 1,71 1,58 1,78
(1) Tahmin

(2) Program

TABLO : I1.29- Mahalli idareler Gelir ve Harcamalari (1)

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL) (GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
2002 (2) 2003 (3) 2004 (4) 2002(2) 2003(3) 2004 (4)
GELIRLER 10228 13493 15788 3,74 3,78 3,76
1.Vergiler 5652 7 605 8 922 2,07 2,13 2,13
2.Vergi Digi Norm. Gelir 1966 2620 3061 0,72 0,73 0,73
3.Faktor Gelirleri 2 609 3268 3 806 0,95 0,92 0,91
HARCAMALAR 10382 13887 16429 3,80 3,89 3,91
1.Cari Giderler 4 498 6 051 7 215 1,64 1,69 1,72
2.Yatinm Harcamalari 3995 5419 6 453 1,46 1,52 1,54
a.Sabit Sermaye 3986 5393 6 420 1,46 1,51 1,53
b.Stok Degisimi 9 26 33 0,00 0,01 0,01
3.Cari Transferler 1233 1537 1754 0,45 0,43 0,42
4.Kamulagtirma ve
Sabit Deder Artisi 363 455 545 0,13 0,13 0,13
5.Sermaye Transferleri 293 425 463 0,11 0,12 0,11
GELIR-GIDER FARKI -155 -394 -641 -0,06 -0,11 -0,15

(1) Belediyeler, il 6zel idareleri, Iller Bankasi ve bilyiiksehir belediyelerine bagl su ve kanalizasyon
idareleri ile dogal gaz ve toplu tasim isletmelerini kapsamaktadir.

(2) Gegici
(3) Tahmin
(4) Program

D. DONER SERMAYELI iSLETMELER

Doner sermayeli isletmeler tanimi iginde yer alan kurumlar iki grupta toplanmaktadir.
Birinci grupta, genel ve katma biitceli idarelere badl olarak faaliyet gosteren ve Ekim 2003
itibariyla sayilari 1.417 olan isletmeler yer almaktadir. Bu grupta yer alan kuruluslarin énemli
bir kismi ilk defa kamu sektorii hesaplar igine 2002 yili programi kapsaminda dahil edilmistir.



ikinci grupta ise bu kuruluslarin disinda’ %0 “yalan ve kendi 6zel biitceleri olan TRT, Milli
Piyango ve YURTKUR Genel Mudiirliikleri ile Atatiirk Orman Ciftligi Mudrliigd bulunmaktadir.

2002 yil programi 6ncesinde, birinci grupta yer alan déner sermayeli isletmelerin bir
kismi yatirnm harcamalari tutarinda kamu hesaplarina dahil edilmekle birlikte, geri kalan kismi
ise mali raporlama yapilmadidi icin kamu hesaplari disinda tutulmustur.

Ikinci grupta yer alan kuruluglar ise 6zel kanunlarla belli amaglan yerine getirmek icin
kurulan ve bu kanunlarin kendilerine devrettigi yetki cercevesinde kendi kaynaklar ile
giderlerini karsilayan ve ayn bir kurumsal yapi icinde faaliyetlerini slirdiren kamusal
birimlerdir.

Uygulamasina 2002 yili programindan baslamak (izere, doéner sermayeli isletmeler;
toplam gelir, gider ve diger mali biiytklikleri agisindan seride geriye dogru dizeltme
yapilarak, 1999 yilindan itibaren kamu kesimi genel dengesi hesaplarina dahil edilmistir.

GSMH'ya oran olarak, 2002 yilinda yiizde 0,19 dizeyinde olan déner sermayeli
isletmelerin net biitce fazlasinin tedricen azalarak, 2003 ve 2004 yillarinda sirasiyla yiizde
0,17 ve yiizde 0,12 diizeyinde olmasi beklenmektedir.

GSMH'ya oran olarak, doner sermayeli isletmelerin bltge transferleri harig finansman
fazlasi 2002 yilinda yiizde 0,03 diizeyinde iken, bu oranin 2003 yilinda sifilanmasi ve 2004
yilinda yiizde 0,05'lik agida doniismesi beklenmektedir.

Doner sermayeli isletmelerin donem kari 2001 yilinda GSMH'nin ytizde 0,37'si diizeyinde
gerceklesmis ve 2002 yilinda ozellikle Saglik Bakanligina bagli déner sermaye isletmelerinin
karlilidindaki artis nedeniyle GSMH'nin ylizde 0,45'i diizeyine yiikselmistir. 2003 yilinda bu
oranin ylizde 0,47, 2004 yillinda ise ylizde 0,44 seviyesinde gerceklesecedi tahmin
edilmektedir.

Biitceden yapilan transferler de dahil olmak lizere, déner sermayeli isletmelerin toplam
gelirlerinin GSMH’ya oranlarinin 2003 ve 2004 yillarinda sirasiyla yizde 2,4 ve ylizde 2,3
seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.

Doéner sermayeli isletmelere yonelik bilitge transferleri esas olarak YURTKUR'a
yapilmaktadir. 2002 yilinda 445 trilyon TL diizeyinde gergeklesen YURTKUR'a yonelik biitce
transfer miktarinin 2003 yilinda 600 trilyon TL olarak gerceklesmesi beklenmekte olup, 2004
yilinda 700 trilyon TL olarak programlanmistir.

23 Subat 2003 tarihli ve 25029 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2003/5201 sayih
Bakanlar Kurulu Karariyla, elektrik enerjisi gayrisafi satis hasilati (izerinden TRT'ye aktarilan
ylizde 3,5 oranindaki pay, bu kararin yayim tarihinden itibaren uygulanmak Uzere ylizde 2
olarak belirlenmistir. TRT elektrik hasilat payinin 2004 yili bagindan itibaren sifirlanmasi
ongorilmistdr.
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TABLO: I1.30- Déner Sermayeli Isletmeler Finansman Dengesi

2001 2002 2003 (1) 2004 (2)
(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

1. Isletme Gelirleri 3532 6 093 7 814 8778
1. Mal ve Hizmet Satig Hasllati 2995 5297 6 940 8 021
2. Diger Gelirler 537 795 873 756
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 50 90 141 181
1. Amortismanlar 45 73 93 118
2. Karsiliklar 5 17 48 64
III. Biitge Transferleri 270 445 600 700
1. Sermaye 0 0 0 0
2. Yardim-Diger 270 445 600 700
A. TOPLAM GELIiRLER 3852 6 627 8 554 9 659
1. isletme Giderleri 3144 5307 6 740 7 633
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 1433 2319 2963 3334
2. Diger Giderler 1712 2988 3777 4299
- Genel Yonetim Gid. 1287 2282 2916 3322

- Diger 424 706 861 977
II. Yatirim Harcamalari 161 141 264 410
III. Stok Artisi 49 91 55 18
IV. Sabit Kiymet Artisi 71 154 186 256
V. Dolaysiz Vergiler 13 24 34 21
VI. Fonlara Transferler 75 113 185 265
VII. Borg Verme Eksi Geri Odeme (3) 168 277 476 550
B. TOPLAM GiDERLER 3681 6 106 7 940 9153
C. BORGLANMA GEREGI (4) 171 521 614 506
D. FINANSMAN -171 -521 -614 -506
1. Kasa Banka Degisimi -138 -602 -356 -269
1I. ic Borglanma (Net) -34 81 -257 -237
III. Dig Borglanma (Net) 0 0 0 0

(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

1. isletme Gelirleri 2,00 2,23 2,19 2,09
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,03 0,03 0,04 0,04
III. Biitge Transferleri 0,15 0,16 0,17 0,17
A. TOPLAM GELIiRLER 2,18 2,42 2,40 2,30
1. isletme Giderleri 1,78 1,94 1,89 1,82
II. Yatinm Harcamalari 0,09 0,05 0,07 0,10
III. Stok Artisi 0,03 0,03 0,02 0,00
1IV. Sabit Kiymet Artisi 0,04 0,06 0,05 0,06
V. Dolaysiz Vergiler 0,01 0,01 0,01 0,01
VI. Fonlara Transferler 0,04 0,04 0,05 0,06
VII. Borg Verme Eksi Geri Odeme (3) 0,10 0,10 0,13 0,13
B. TOPLAM GiDERLERv 2,09 2,23 2,22 2,18
C. BORCLANMA GEREGI (4) 0,10 0,19 0,17 0,12
D. FINANSMAN -0,10 -0,19 -0,17 -0,12
1. Kasa Banka Degisimi -0,08 -0,22 -0,10 -0,06
1I. ic Borglanma (Net) -0,02 0,03 -0,07 -0,06
III. Dis Borglanma (Net) 0,00 0,00 0,00 0,00
Bilgi icin: Dénem Kari / GSMH (%) 0,37 0,45 0,47 0,44

Kaynak: Birinci grupta yer alan isletmelerin 2001 ve 2002 yili verileri Maliye Bakanlidindan temin edilmistir.
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program




(3) YURTKUR kredi 6demeleri ve kredi tahsilatlar net ~ 62 ~tan

(4) Borglanma gereginde arti isaret fazlayr géstermektedir.

GSMH'ya oran olarak, 2002 yilinda yiizde 2,2'ye yiikselen toplam doner sermaye
giderlerinin 2003 ve 2004 yillarinda bu seviyesini korumasi beklenmektedir.

Doner sermayeli isletmelerin 2004 yilinda 410 trilyon TL yatinm yapmasi
programlanmistir. Doner sermayeli isletmelerin yatinmlarinin yiizde 19,5 egitim sekt6riine,
ylizde 47'si saglik sektoriine, ylizde 18'i ise tarim sektoriine ayrilmistir. Geri kalan kisim ise
ulastirma, imalat ve diger hizmetler sektorlerine daditiimistir.

Genel ve katma biitceli idarelere bagli doner sermaye saymanliklarinin toplam sayisi;
2001 yilinda 2.548 iken, 2002 yilinda 1.498'e, Ekim 2003 tarihi itibanyla 1.417'ye
disiralmustdr.

E. SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI

Sosyal givenlik kuruluslarinin 2002 yilinda ylizde 7,2 olan toplam gelirlerinin GSMH'ya
oraninin 2003 yilinda ytizde 7,7'ye, toplam giderlerin GSMH’ya oraninin ise ylizde 10,3'den
ylzde 11,5’e yiikselmesi beklenmektedir. Bu gercevede, 2002 yilinda ylzde 88,3 olan prim
gelirlerinin sigorta giderlerini karsilama oraninin, 2003 yilinda sosyal destek ddemesinin
sigorta giderleri icine dahil edilmesiyle 83,8'e diisecedi tahmin edilmektedir. Bdylece, sosyal
guvenlik kuruluglarinin 2002 yilinda GSMH'nin ylizde 3,1'i oraninda gergeklesen gelir gider
aciginin, 2003 yilinda yiizde 3,7'ye yiikselmesi beklenmektedir.

2003 yilinda gelir gider farkinn GSMH'ya oraninin yiikselmesinde; BAG-KUR prim
tahsilat oraninin diisiik gergeklesmesi, BAG-KUR ve SSK’ya tabi emeklilere verilen 2,9
katrilyon TL civarindaki sosyal destek 6demesi ve sosyal gilvenlik kuruluslarinin saghk
harcamalarinda ylizde 14'lere ulasan reel artis belirleyici olmustur.

2003 yiinda sosyal glivenlik kuruluslarina 4.650 trilyon TL'si SSK'ya, 5.000 trilyon TL'si
BAG-KURa, faturali demeler ve ek karsiliklarla beraber 6.145 trilyon TL'si Emekli Sandigina
olmak {zere toplam 15.795 trilyon TL transfer yapilacagi tahmin edilmektedir. Toplam biitce
transferinin GSMH'ya oraninin da yiizde 4,4’e ulagsmasi beklenmektedir.

1999 yilinda baglatilan sosyal guvenlik reformu sonrasinda 2000 yilinda diisen sosyal
guvenlik kuruluslarina yonelik biitge transferinin GSMH'ya orani 2001 ve 2002 yillarinda
tekrar yikselmistir. Bu oranin, 2003 yilinda en yiksek seviyeye ulasacadl tahmin
edilmektedir.

4833 sayili 2003 Yili Bitce Kanunu ile, 1 Nisan 2003 - 31 Mart 2004 tarihleri arasinda
SSK ve BAG-KUR'da prime esas kazanclarin alt ve st sinirlarini belirleme yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilmistir. Bakanlar Kurulu prime esas kazancin alt ve Ust sinirlarinda 1 Nisan 2003
- 30 Haziran 2003 dénemi igin ylizde 20, 1 Temmuz 2003 - 31 Mart 2004 donemi igin ise
ylzde 16,5 oraninda artis yapilmasina karar vermistir.



2003 yilinda  sosyal  givenlik 63 kuruluglarinin finansman dengelerini
duizeltmeye yonelik olarak bazi tedbirler alinmis, kurumlarin verdikleri hizmetleri genisleten ek
diizenlemelere gidilmistir. Oncelikle saglik harcamalarindaki yiiksek artigin éniine gecebilmek
icin Emekli Sandidinin ilag 6¢demelerinde ortalama fiyat uygulamasina gegilmistir. Diinya
ortalamasinin (zerinde tiiketilen ve ilag giderleri igcinde 6nemli bir pay tutan antibiyotik
kapsamindaki ilaglarin recete edilmesi yeni esaslara badlanmis, ayrica negatif ilag listesi
uygulamasina gegilmistir. BAG-KUR'da bazi hastaliklara yonelik paket anlasmalarin kapsami
genisletilmistir. SSK'da saglik hizmetlerinden faydalananlarin Saglik Bakanhidina badh saglk
tesislerinden hizmet alabilmesine iliskin protokol SSK ve Saglik Bakanhdi arasinda
imzalanarak yurirlige girmistir.

24 Haziran 2003 tarih ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, 16 Temmuz 2003 tarih
ve 4947 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Tegskilati Kanunu, 24 Temmuz 2003 tarih ve 4956
sayill BAG-KUR ile ilgili Kanun ve 29 Temmuz 2003 tarih ve 4958 sayili Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu gikartilmistir.

SSK ve BAG-KUR‘a iliskin kanunlarda, BAG-KURa prim 6demeyen veya prim borcu
bulunan sigortalilarin prim borgclari ile isverenlerin ve istede bagl sigortalilarin SSK'ya olan
sigorta primi ve gecikme zammi borglarinin tahsilini kolaylagtirmak amaciyla, yeniden
taksitlendirme imkani getirilmistir. Yeniden yapilandirilan borglara, 6deme siiresi iginde her ay
icin bir 6nceki aya ait Hazine Mustesarliginca agiklanacak Tirk Lirasi cinsinden iskontolu ihrag
edilen devlet ic borclanma senetlerinin aylik ortalama faizinin bilesik bazda uygulanmasi esasi
getirilmitir.

2003 yill basinda BAG-KUR'un prim alacaklarinin tahsiline yonelik éngériilen tedbirler
prim borglarinin yeniden yapilandiriimasi programi kapsamina alinmistir. Prim  borglari
tahsilatinin blylik kisminin 2004 yilina sarkacak olmasi ve tedbirlerin yeniden yapilandirmaya
bagli olarak gecikmesi sebebiyle BAG-KUR prim tahsilatinin program hedefinin altinda
gergeklesmesi beklenmektedir. SSK'da istede bagli sigortalilarin prim oranlar yiizde 20'den
ylizde 30'a cikarilmistir. BAG-KUR'da ilag katilim payinin ayliklardan kesilmesi saglanmis,
Emekli Sandidinda kesenek orani yiizde 15%ten yiizde 16’ya cikariimistir. Zorunlu emeklilik
yasinin 65'ten 61’e indiriimesi ve emeklilerden yiizde 1 oraninda saglik primi kesilmesine
iliskin diizenlemeler ise Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

2004 yilinda, sosyal giivenlik kuruluslarinin toplam gelirlerinin 35,5 katrilyon TL, toplam
giderlerinin 48 katrilyon TL ve gelir gider farkinin 12,5 katrilyon TL olmasi éngorilmistiir.
GSMH'ya oran olarak, gelirlerin yiizde 8,5, giderlerin yilizde 11,4 ve acidin ylizde 3 olmasi
hedeflenmistir. 2004 yilinda gelir gider aciginin GSMH'ya oraninin bir 6nceki yila gore yizde
0,7 oraninda diismesinde SSK ve BAG-KUR'da prim borclarinin yeniden yapilandirimasina
bagl olarak prim tahsilat oranin yiikselmesi, SSK ve BAG-KUR'da prime esas kazang artis
oraninin sigorta giderleri artis oraninin lzerinde olmasi ve sosyal destek ddemesinin 2003
yilina gore 1,9 katrilyon TL civarinda azalacak olmasi etkili olacaktir.
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TABLO: I1.31- Sosyal Giivenlik Kuruluslar Gelir-Gider Dengesi

2001 2002 2003 (1) 2004 (2)
(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)
I-GELIRLER 12968 19 749 27 626 35477
-Prim Tahsilatlari 10 259 15 801 22 309 29 010
-Diger Gelirler 2709 3948 5316 6 467
II-GIDERLER 17 504 28 146 40921 47 990
-Sigorta Giderleri 11 366 17 890 23743 28 345
-Saglik Giderleri 3908 7177 10 173 13 490
-Sosyal Destek Odemeleri - - 2878 1007
-Diger Giderler 2229 3079 4127 5148
III-GELIR-GIDER FARKI -4 536 -8 397 -13 295 -12 513|
-SSK -1123 -2 686 -4 650 -2795
-BAG-KUR -1745 -2735 -5 000 -4913
-Emekli Sandigi -1 668 -2976 -3 645 -4 805
IV-BUTGE TRANSFERLERI 4672 8 295 13 295 12 513|
-Biitge Transferleri (3) 5742 9995 15 795 15 508
-SSK 1221 2689 4650 2795
-BAG-KUR (4) 1750 2630 5000 4913
-Emekli Sandigi 1701 2976 3645 4805
-Emekli Sandigi (3) 2771 4676 6 145 7 800
V-FINANSMAN AGIGI 136 -102 0 0|
(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
I-GELIRLER 7,3 7,2 7,7 8,5
-Prim Tahsilatlar 5,8 58 6,2 6,9
-Diger Gelirler 1,5 1,4 1,5 1,5
II-GIDERLER 9,9 10,3 11,5 11,4
-Sigorta Giderleri 6,4 6,5 6,6 6,8
-Saglik Giderleri 2,2 2,6 2,8 3,2
-Sosyal Destek Odemeleri - - 0,8 0,2
-Diger Giderler 1,3 1,1 1,2 1,2
III-GELIR-GIDER FARKI -2,6 -3,1 -3,7 -3,0|
-SSK -0,6 -1,0 -1,3 -0,7
-BAG-KUR -1,0 -1,0 -1,4 -1,2
-Emekli Sandigi -0,9 -1,1 -1,0 -1,1
IV-BUTCE TRANSFERLERI 2,6 3,0 3,7 3,0
-Biitge Transferleri (3) 3,3 3,7 4,4 3,7
-SSK 0,7 1,0 1,3 0,7
-BAG-KUR (4) 1,0 1,0 1,4 1,2
-Emekli Sandigi 1,0 1,1 1,0 1,1
-Emekli Sandidi (3) ; 1,6 1,7 1,7 1,9
V-FINANSMAN ACIGI 0,1 0,0 0,0 0,0
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(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
(3) Faturali 6demeler ve ek karsiliklar dahildir.
(4) Musterek emeklilik karsiigi BAG-KUR (izerinden SSK'ya transfer edilecek demeler dahildir.

2004 yilinda sosyal giivenlik kuruluslarina, 4.913 trilyon TL'si BAG-KUR'a, 2.795 trilyon
TL'si SSK'ya, ek karsiliklar ve faturali 6demelerle beraber 7.800 trilyon TL'si Emekli Sandidina
olmak Uzere toplam 15.508 trilyon TL ve GSMH'nin ylizde 3,7'si oraninda biitge transferi
yapilmasi 6ngorilmistir.

SSK ve BAG-KUR'da prime esas kazancin alt ve st sinirlarinin 4447 sayili Kanunda
dngorildigi sekilde 2003 yii sonu TUFE endeksi ve gayrisafi yurt ici hasiladaki degisim
oranina bagli olarak 2004 yili Nisan ayinda artirilacagi 6ngériilmiistir. 2003 yilinda BAG-KUR
ve SSK emeklilerine verilen 75 ve 100 milyon TL tutarindaki sosyal destek 6demesinin
TUFE'ye ya da memur maas katsayisina endekslenen ayliklardaki artisa bagl olarak
azaltilarak 6denmesine 2004 yilinda da devam edilmesi 6ngérilmustur.

F. iSSiZLIK SIGORTASI FONU

2003 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirflerinin GSMH'nin yiizde 0,4'U, faiz
gelirlerinin ise GSMH'nIn yiizde 0,7’si oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gergevede,
toplam gelirlerin, 2002 yiina gére 0,1 puanlk artigla GSMH'nin yiizde 1,1'i oraninda
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2002 yilinin Mart ayinda sigortalilarina issizlik aylidi
O6demeye ve sadlik yardimi yapmaya bagslayan ve 2002 yilinda 57 trilyon TL gidere sahip olan
fonun, 2003 yil toplam giderinin 155 trilyon TL'ye ulasmasi beklenmektedir. Sonug olarak,
2003 yilinda toplam fon varliginin 8.823 trilyon TL ile GSMH'nin yiizde 2,5'ine ulasacadi
tahmin edilmektedir.

2001 yiinda prime esas kazang (lizerinden issizlik sigortasina katki oranlari Kanunda
ongorildugl sekilde, isveren igin ylzde 3, sigortall icin ylzde 2 ve devlet katkisi ylizde 2
olarak uygulanirken, 2002 ve 2003 yillarinda istihdam maliyetini diiglirmek amaciyla katki
oranlari birer puan diisik uygulanmistir.

Istihdamin korunmasi, gelistiriimesi, yayginlagtiriimasi, issizligin énlenmesi faaliyetlerine
yardmcr olan ve igsizlik sigortasi hizmetlerini yiriiten Tirkiye Is Kurumunun calisma ve
teskilat yapisina iliskin esaslari diizenleyen 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu 2003
yilinda yararltge girmistir.

2004 yilinda istihdam maliyetini artirmamak amaciyla, bir énceki yilda oldugu gibi prime
esas kazang Uzerinden issizlik sigortasina katkilarin diisiik oranlarda uygulanmasina devam
edilmesi dngorilmistir. 2004 yilinda prim gelirlerinin 1.942 trilyon TL, faiz gelirlerinin 3.022
trilyon TL, toplam gelirlerin ise 5.008 trilyon TL ile GSMH'nin ylizde 1,2'si oraninda
gerceklesmesi hedeflenmistir. 2004 yilinda sigorta giderlerinin 144 trilyon TL, toplam giderler
ise sigorta giderlerinin yani sira saglik giderleri, egitim giderleri ve diger giderlerle beraber
184 trilyon TL olacagi tahmin edilmektedir. Sonugta, 2004 yili toplam fon variginin 13.647
trilyon TL ile GSMH'nin yiizde 3,3l oraninda gergeklesmesi beklenmektedir.
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TABLO: I1.32- Igsizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi

(Cari fiyatlarla, Trilyon TL) (GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004

1 (2 B 2

I-GELIRLER 1846 2828 4000 5008 1,0 1,0 1,1 1,2
-Prim Gelirleri (3) 1098 1019 1371 1942 0,6 0,4 04 0,5
-Faiz Gelirleri 747 1801 2593 3022 04 0,7 0,7 0,7
II-GIDERLER 0 57 155 184 00 0,0 00 0,0
-Sigorta Giderleri 0 47 120 144 0,0 0,0 0,0 0,0
-Diger Giderler 0 10 35 40 0,0 0,0 0,0 0,0
III-GELIR-GIDER FARKI 1845 2772 3844 4823 1,0 1,0 1,1 1,1
IV-DEVLET KATKISI 320 260 345 488 0,2 0,1 0,1 0,1
V-TOPLAM FON VARLIGI 2208 4979 8823 13647 1,3 1,8 25 3,3

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
(3) Devlet katkisi dahildir.

G. FONLAR

2003 yili fon dengesi kapsami, biitce ici Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) ile;
biitce disi Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu (SYDTF), Savunma Sanayii
Destekleme Fonu (SSDF) ve Ozellestirme Fonundan meydana gelmektedir. Bu kapsamin
2004 yili igin de degismeyecedi 6ngorilmistir.

Biitce kapsaminda yer alan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonuna ait gelirlerin biitceye
gelir kaydedilmesi, fon harcamalar igin bitceden 6denek ayriimasi ve biitge digi fonlarin
harcamalarinin 6z gelirleri ile beraber bu fonlarin kendi usulleri gergevesinde yapacaklari
borglanmalarla karsilanmasina 2003 yilinda da devam edilmistir.

2002 yiinda denge kapsamindaki fonlardan biitgeye 193 trilyon TL gelir kaydedilmis,
s6z konusu fonlara biitceden kullandirilan 6denek 234 trilyon TL olarak gergeklesmistir.

2003 yilinda, harcamalarini karsilamak (izere DFiF'e 280 trilyon TL &denek ayrilirken,
2004 yilinda bu &denedin 325 trilyon TL olmasi 6ngériilmiistiir. Ayrica, SSDF'nin Ozel
Tiketim Vergisinden almasi gereken payin 2001/5142 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 1 Ocak
2003 tarihinden itibaren sifirlanmasindan dogacak kaybi 6nlemek {zere, biitgeye 2003 yili igin



250 trilyon TL 6denek konulurken, 2004 67 yiinda 280 trilyon TL 6denek konulmasina
karar verilmistir. Gelir ve kurumlar vergisinden elde edecegi gelirin programlanan tutarin
altinda kalmasindan dolayl sosyal harcama hedefine ulasilabilmesi igin SYDTF'ye biitgeden
2003 yihinda 327 trilyon TL 6denek ayriimis ve 2004 yili icin de 380 trilyon TL 6denek
konulmasi programlanmustir.

2003 yilinda &zellestirme uygulamalari sonucunda Ozellestirme Fonuna 2,1 milyar dolar
nakit girisi beklenmektedir. Nakit girisinin 2004 yilinda ise 3 milyar dolar olarak gergeklesmesi
Ongoriilmektedir.

TABLO: I1.33- Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL) (GSMH icindeki Pay, Yiizde)

2002 2003 (2) 2004 (3) 2002 2003 (2) 2004 (3)

A. Fon Gelirleri 2 000 4 326 6 446 0,7 1,2 1,5
Vergi Gelirleri 1 589 1304 1821 0,6 0,4 0,4
Vergi Digi Normal Gelirler 288 384 483 0,1 0,1 0,1
Cari Transferler (Net) 0 152 0 0,0 0,0 0,0
Sermaye Transferleri (Net) 123 2 486 4142 0,0 0,7 1,0

B. Fon Giderleri 1944 2028 2119 0,7 0,6 0,5
Cari Giderler 1196 1374 1 548 0,4 0,4 0,4
Faktor Giderleri (Net) 566 646 473 0,2 0,2 0,1
Cari Transferler (Net) 178 0 77 0,1 0,0 0,0
Sermaye Transferleri (Net) 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Sabit Sermaye Yatirmlari 4 9 21 0,0 0,0 0,0

C. Gelir-Gider Farki 56 2 297 4 327 0,0 0,6 1,0
D. Finansman 56 2 297 4 327 0,0 0,6 1,0
Dis Borg Kullanimi 394 227 226 0,1 0,1 0,1
Dis Borg Odemesi -189 -181 -192 -0,1 -0,1 0,0

I Borg - Alacak iliskisi (Net) 254 -2 130 -3 767 0,1 -0,6 -0,9
Kasa Banka Degismesi -515 -213 -594 -0,2 -0,1 -0,1

(1) Kamu kesimi genel dengesine giren fonlari ve hesaplar kapsamaktadir. Fon kapsami,
tasfiyeler nedeniyle yillar itibariyla degismektedir. Issizlik Sigortasi Fonu harictir.

(2) Gegici

(3) Program

Kamu kesimi genel dengesinde yer alan fonlarin 2003 yilinda 4.326 trilyon TL ile
GSMH'nin ylizde 1,2'si seviyesinde gerceklesen kaynaklarinin, 2004 yilinda 6.446 trilyon
TL'yle GSMH'nin ylizde 1,5'ine yikselmesi ongorilmektedir. Bu artisin bliyik bir kismi
programlanan &zellestirme gelirlerinin katkisiyla olusmaktadir.

2003 yilinda 2.028 trilyon TL'lik tutarla 0,6 seviyesinde gergeklesen fon harcamalarinin
GSMH igindeki payinin, 2004 ylinda 2.119 trilyon TL ile yiizde 0,5e digmesi
6ngoriilmektedir.

Fon sistemi finansman fazlasinin GSMH igindeki payinin 2003 yilinda yiizde 0,6 olmasi
beklenirken, bu oranin 2004 yilinda artarak ylizde 1'e ulasmasi hedeflenmektedir. Fon gelir



gider farkinin dalgali bir seyir izlemesi,” 68 ‘biiyiik 6lciide, siireklilik arz etmeyen ve
yildan yila degisen 6zellestirme gelirlerinden kaynaklanmaktadir.

H. KAMU IKTiSADi TESEBBUSLERI
a) KiT’lerin Genel Yatirnm ve Finansman Dengesi

233 sayili Kanun Hukmiinde Kararname (KHK) kapsaminda genel yatirm ve finansman
dengesi olusturulan 19 kamu iktisadi tesebbiisii (KIT) bulunmaktadir. Bu KiT’ler; MKEK, Eti
Holding, TTK, TKi, EUAS, TEIAS, TETAS, TEDAS, TPAO, BOTAS, TMO, CAYKUR, TIGEM,
DMO, TCDD, PTT, DHMI, KIYEM ve Siimer Hali'dir. Ozellestirme kapsamina alinmis olmakla
beraber heniiz programa alinmamis olan Turkiye Seker Fabrikalari A.S. (TSFAS) ile 4046
saylll Kanuna tabi olarak &zellestirme portféyiinde yer alan ve yiizde 50'nin lzerinde kamu
payl bulunan kuruluslar, 6zellestirme kapsamindaki isletmeci KiT’lerin finansman dengesi
kapsaminda izlenmektedir.

233 sayill KHK'ya tabi isletmeci KiT’lerin finansman fazlasinin GSMH’ya orani, 2002
yilinda ylizde 1,1 seviyesindeyken, 2003 yilinda yizde 0,5 seviyesine diisecedi tahmin
edilmektedir. Bu durumun en dnemli nedenleri; isletmeci KiTlerdeki atil istihdam sayisinin
azaltimasindan dogan kidem tazminati vb. maliyet artiglar ile sabit kiymet dedismesinden
kaynaklanan sermaye transferlerindeki gerilemedir. Bir 6énceki yilda 1.836 trilyon TL kar eden
isletmeci KiT'lerin 2003 yilinda 1.749 trilyon TL dénem kari elde edecegi tahmin edilmektedir.

2003 yilinda, Tirk Telekom dahil, kuruluslar tarafindan Hazineye 1.645 trilyon TL
tutarinda temettli 6denmesi ve Biitce Kanunu uyarinca bazi KiT'lerin hasilatindan 1.335
trilyon TL pay aktariimasi beklenmektedir. Buna karsilik, Hazine tarafindan 233 sayili KHK'ya
tabi kuruluslara 1.881 trilyon TL tutarinda, yardim dahil, biitce transferi gergeklestirilmesi
ongoriilmektedir.

2004 yilinda isletmeci KiT’lerin finansman fazlasinin GSMH’ya oraninin bir énceki yila
gore 0,11 puan gerileyerek yiizde 0,39 seviyesinde gerceklesmesi programlanmistir. Bu
durumun en 6nemli nedeni enerji Uriinlerinde fiyat artisi 6ngoriilmemis olmasidir. S6z konusu
finansman fazlasi, faiz gelir ve gideri disarida tutuldugunda GSMH'nin yiizde 0,45'ine tekabiil
etmektedir. Biitce transferleri hari¢ tutuldugunda 2004 yilinda isletmeci KiT’lerin finansman
fazlasi ylizde 0,06'ya gerilemektedir.

Irak Savasi nedeniyle petrol fiyatlarinda ve dolar kurunda meydana gelen yilikselme
dzellikle enerji alaninda faaliyet gosteren KiT’lerin maliyet yapilarini olumsuz sekilde
etkilemistir. Ancak, bdlgedeki sicak savasin kisa slirmesi, piyasalarin istikrar kazanmasi ve
beklentilerin olumluya donmesi sonucu dolar kurunda meydana gelen gerileme bu olumsuz
gelismeyi biylk oranda ortadan kaldirmistir. Bununla birlikte, 2003 yili program hedefleri
dogrultusunda fiyat ayarlamalarinin gergeklestirilememesi, bu sektérde 6zellikle déviz kuru
kaynakli maliyet riskinin devam etmesine neden olmaktadir.



Temel girdilerden olan elektrigin 69 Ulkemizde diinya fiyatlaninin  {izerinde
satiimasinin en 6nemli sebebi, yap-islet, yap-islet-devret vb. anlasmalarla gergeklestirilmis
uzun vadeli ve yliksek maliyetli alim garantileridir. Fiyat ve miktar garantileri sebebiyle
TETASIn 6zel lreticilerden dovize endeksli elektrik alimi gergeklestirmek zorunda kalmasi,
ucuz maliyetle faaliyet gésteren EUAS'In iiretim santrallerini diisiik kapasiteyle calistirmasina
yol agmaktadir.

Uzun yillar boyunca tarim alaninda faaliyet gosteren bazi KiT'lerde (TEKEL, TSFAS, TMO
vb.) Uretim ihtiyaci disinda ve isletmecilik ilkelerine aykir olarak yapilan destekleme alimlari
kuruluslarin stoklarini asiri seviyelere tasimistir. 2003 yilinda baslanan tarimsal stoklarin
eritilmesi faaliyetlerine 2004 yilinda da devam edilebilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi
Ongorilmiistiir. Bu amagla tiitlin destekleme stoklari ve emniyet stoklari ekonomik ve sosyal
gerekgeler gdzden gegirilerek, yeniden tespit edilmistir.

2004 yilinda TMO'nun 1,6 milyon ton hububat, TSFAS'nin 9,5 milyon ton seker pancari,
TEKEL'in 47 bin ton yaprak tiitin ve CAYKUR'un 500 bin ton yas cay yapradi satin almasi
programlanmistir.

Istihdam harcamalarinin toplam maliyetler icindeki payr incelendiginde, isletmeci
KiT'lerin rekabet edemez duruma geldigi gorilmektedir. Ozellikle, istihdam harcamalari
dzkaynaklar yerine konsolide biitce kaynaklarindan karsilanan bazi KiT'lerin (TTK, TCDD)
ticari olarak faaliyetlerini strdiirmeleri her gegen glin gliglesmektedir. 2003 yili gergeklesme
tahminine gore TTK ve TCDD'ye yapilan biitge transferleri harig tutuldugunda bu kuruluslarin
finansman acgiginin GSMH igindeki pay! ylzde 0,33'tiir. 2004 yili programinda ise bu oranin
yuzde 0,35 olmasi 6ngorilmistir.

2004 yilinda isletmeci K_iT'Ierin 2.908 trilyon TL tutarinda sabit sermaye yatirmi
yapmalari programlanmistir. Isletmeci KIT sabit sermaye yatinmlari iginde enerji ve
ulastirma-haberlesme sektorlerinin her birinin payinin ylizde 42 olmasi programlanmistir.

Ozellestirme kapsamindaki KIT finansman dengesi, kapsama yeni giren ve dzellestirme
nedeniyle kapsamdan gikan kuruluslara bagh olarak dedismektedir. Uzun vyillar boyunca
Ozellestirme kapsaminda bulunan kuruluslarda verimliligin ve is glcli motivasyonunun
diistiigli gézlenmektedir. Ozellikle rekabete agik sektdrlerde faaliyet gdsteren kapsama dahil
kuruluslarin isletmecilik anlayislarinin yeniden gdzden gegiriimesi ve maliyet yapilarinin karlik
hedefleri dogrultusunda diizenlenmesi zorunluluk arz etmektedir.

Ozellestirme kapsaminda izlenen KiT'lerin finansman agiginin GSMH icindeki payinin
2002 yilindaki yiizde 0,09'luk seviyesinden 2003 yilinda &zellikle TUPRAS ve TEKEL'deki
iyilesme nedeniyle finansman fazlasina donlserek ylizde 0,41'e yiikselecedi tahmin
edilmektedir. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin finansman fazlasinin 2004 vyilinda
GSMH'nin yiizde 0,38'ine gerilemesi beklenmektedir.

Ozellestirme kapsamindaki KiT'lerin 2002 yilinda sabit sermaye yatirmlari 358 trilyon TL
olarak gergeklesmistir. 2003 yilinda 455 trilyon TL'ye ulasmasi beklenen sabit sermaye
yatirimlarinin 2004 yilinda 410 trilyon TL olmasi programlanmistir.



2002 yilini 535 trilyon TL d6nem kari’ 0 kapatan  o6zellestirme  kapsamindaki
KIT'lerin, 2003 yilinda 791 trilyon TL kar edecekleri tahmin edilmektedir. 2004 yilinda ise
1.104 trilyon TL dénem kari elde etmeleri hedeflenmektedir.
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TABLO: I1.34- isletmeci KiT Finansman Dengesi

2001% 2001 2002% (1) 2002 (1) 2003* (2) 2003 (2) 2004* (3) 2004 (3)
(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

A. TOPLAM GELIRLER 33381 27 515 47 613 39578 53 044 43 079 57 033 46 512
1. Isletme Gelirleri 28 529 23 149 41127 34 246 47 351 38 354 51543 42 287
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 25173 20 794 37 865 31 680 44 158 35861 48 771 40 098
2. Diger Gelirler 3355 2354 3262 2 566 3193 2493 2773 2189
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 3736 3249 4511 3357 3817 2 849 4080 2816
1. Amortismanlar 1193 816 3006 1990 2935 2117 3424 2344
2. Kargiliklar 2543 2433 1505 1367 882 732 656 472
I1I. Biitge ve Fon Transferleri 1116 1116 1975 1975 1875 1875 1409 1409
1. Biitge 1116 1116 1975 1975 1875 1875 1409 1409
-Sermaye 1012 1012 1172 1172 961 961 1100 1100
-Gorev Zarar 95 95 788 788 896 896 288 288
-Yardim ve Diger 9 9 15 15 19 19 21 21
2. Fonlar 0 0 0 0 0 0 0 0
1v. Diger Gelirler 0 0 0 0 1 1 0 0
B. TOPLAM GIDERLER 32433 27 526 43 537 36 576 49 987 41 285 54 466 44 863
1. Igletme Giderleri 28 611 24 881 38 499 33393 43 611 37128 47 605 40 640
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 21282 18 697 30799 27 327 35698 31342 39 755 34 887
2. Diger Giderler 7 329 6 184 7700 6 066 7913 5786 7 850 5753
II. Yatinm Harcamalari 1874 1431 3126 2827 2635 2235 3608 2908
III. Stok Artigi 563 564 305 292 399 391 -45 -56
1V. Sabit Kiymet Artisi 6 20 -728 -707 118 110 181 168
V. Dolaysiz Vergiler 951 470 1184 567 1572 722 1212 552
VI. Temettii Odemeleri 414 148 1100 153 1645 695 1900 650
VIL. Diger Giderler 15 12 52 50 7 3 5 0
C. BORCLANMA GEREGI 948 -11 4076 3002 3057 1795 2567 1649
D. FINANSMAN -948 11 -4 076 -3 002 -3 057 -1795 -2567 -1649
1. Kasa Banka Degisimi -1367 -1137 - 694 -491 595 695 -203 -203
11. ic Borglanma (Net) -730 -1 -4473 -3 606 3516 2358 -1569 - 654
III. Dis Borglanma (Net) 1148 1150 1091 1095 -136 -131 -79% -792
Donem Kar-Zarari 767 - 883 3610 1836 4263 1749 4315 2024
Faktor Gelirleri 3654 1517 7139 4210 7 557 4075 8019 4463
Maas ve Ucret Odemeleri 4148 3208 5038 3857 5997 4 564 6519 4930
(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
A. TOPLAM GELIRLER 18,9 15,6 17,4 14,5 14,9 12,1 13,6 11,1
1. Igletme Gelirleri 16,2 13,1 15,0 12,5 13,3 10,7 12,3 10,1
1. Mal ve Hizmet Satis Hasllati 14,3 11,8 13,8 11,6 12,4 10,0 11,6 9,6
2. Diger Gelirler 1,9 1,3 1,2 0,9 0,9 0,7 0,7 0,5
II. Kurum Binyesinde Kalan Fonlar 2,1 1,8 1,6 1,2 1,1 0,8 1,0 0,7
1. Amortismanlar 0,7 0,5 1,1 0,7 0,8 0,6 0,8 0,6
2. Karsiliklar 1,4 1,4 0,6 0,5 0,2 0,2 0,2 0,1
11I. Bitge ve Fon Transferleri 0,6 0,6 0,7 0,7 0,5 0,5 0,3 0,3
1. Biitce 0,6 0,6 0,7 0,7 0,5 0,5 0,3 03
-Sermaye 0,6 0,6 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
-Gorev Zarari 0,1 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3 0,1 0,1
-Yardim ve Diger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Fonlar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1V. Diger Gelirler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B. TOPLAM GIDERLER 18,4 15,6 15,9 13,4 14,0 11,6 13,0 10,7
1. isletme Giderleri 16,2 14,1 14,1 12,2 12,2 10,4 11,3 9,7
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 12,1 10,6 11,3 10,0 10,0 8,8 9,5 8,3
2. Diger Giderler 4,2 3,5 2,8 2,2 2,2 1,6 1,9 1,4
II. Yatinm Harcamalari 1,1 0,8 1,1 1,0 0,7 0,6 0,9 0,7
III. Stok Artigi 0,3 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
1V. Sabit Kiymet Artisi 0,0 0,0 -0,3 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
V. Dolaysiz Vergiler 0,5 0,3 0,4 0,2 0,4 0,2 0,3 0,1
VI. Temettii Odemeleri 0,2 0,1 0,4 0,1 0,5 0,2 0,5 0,2
VII. Diger Giderler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
C. BORCLANMA GEREGI 0,5 0,0 1,5 1,1 0,9 0,5 0,6 0,4
D. FINANSMAN -0,5 0,0 -1,5 -1,1 -0,9 -0,5 -0,6 -0,4
1. Kasa Banka Degisimi -0,8 -0,6 -0,3 -0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
11. Ig Borglanma (Net) -0,4 0,0 -1,6 -1,3 -1,0 -0,7 -0,4 -0,2
III. Dis Borglanma (Net) 0,7 0,7 0,4 0,4 0,0 0,0 -0,2 -0,2
Dénem Kar-Zarari 0,4 -0,5 1,3 0,7 1,2 0,5 1,0 0,5
Faktér Gelirleri 2,1 0,9 2,6 1,5 2,1 1,1 1,9 1,1
Maas ve Ucret Odemeleri 2,4 1,8 1,8 1,4 1,7 1,3 1,6 1,2
(1) Gegici

(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program
(*) Turk Telekom dahil




TABLO: I1.35- Isletmeci KIT Ozet Finansal Gostergeler

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)
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" ~ Biitce P

Kuruluslar Dénem Kari Transferleri | Yiizde Bor;lfnma Yiizde Is_t |hdan'_| Yiizde

veya Zarari (1) Geregi (2) Giderleri
2001 Yil
T. Tagkémurd Kurumu - 289 259 23,4 -10 -2,0 284 6,2
Elektrik Uretim A.S. 194 0 0,0 290 55,7 205 4,5
T. Elektrik Tic. ve Taahhiit A.S. -14 0 0,0 -14 -2,7 2 0,0
T. Elektrik Dagitim A.S. 37 60 5,4 13 2,6 485 10,6
TSFAS 30 250 22,6 313 60,2 280 6,1
Toprak Mahsulleri Ofisi 174 0 0,0 - 815 -156,8 55 1,2
TEKEL 222 0 0,0 -428 -82,4 438 9,6
TCDD -571 350 31,6 -123 -23,7 449 9,8
T.Telekom 1651 0 0,0 959 184,6 940 20,5
Ara Toplam 1433 919 83,0 184 35,3 3138 68,4
Diger Kuruluglar - 443 188 17,0 336 64,7 1448 31,6
isletmeci KiT Toplami (3) 989 1107 100,0 520 100,0 4586 100,0|
2002 Yili
T. Taskémiirii Kurumu -334 357 17,5 29 0,8 351 5,9
Elektrik Uretim A.S. 371 0 0,0 - 361 -9,6 254 4,3
T. Elektrik Tic. ve Taahhiit A.S. 67 57 2,8 341 9,0 4 0,1
T. Elektrik Dagitim A.S. 154 25 1,2 - 360 -9,6 660 11,2
TSFAS 341 0 0,0 - 190 -5,0 350 5,9
Toprak Mahsulleri Ofisi 134 602 29,5 936 24,9 75 1,3
TEKEL 304 84 4,1 -121 -3,2 520 8,8
TCDD -532 547 26,7 -12 -0,3 606 10,3
T. Telekom 1775 0 0,0 1074 28,5 1181 20,0
Ara Toplam 2279 1672 81,8 1335 35,5 4002 67,7|
Diger Kuruluglar 1976 371 18,2 2430 64,5 1907 32,3
Isletmeci KIT Toplami (3) (4) (5) 4255 2043 100,0 3765 100,0 5909 100,0
2003 Yili (6)
T. Tagkdmiirii Kurumu - 435 380 20,2 -46 -1,3 397 5,6)
Elektrik Uretim A.S. 267 0 0,0 291 7,9 308 4,3
T. Elektrik Tic. ve Taahhiit A.S. 321 28 1,5 536 14,6 5 0,1
T. Elektrik Dagitim A.S. 310 456 24,2 473 12,9 748 10,6
TSFAS 249 16 0,9 -175 -4,8 447 6,3
Toprak Mahsulleri Ofisi 134 408 21,7 41 11 105 1,5
TEKEL 465 0 0,0 797 21,7 643 9,1
TCDD - 650 518 27,5 - 240 -6,5 716 10,1
T. Telekom 2515 0 0,0 1263 34,3 1434 20,2
Ara Toplam 3175 1806 96,0 2939 79,9 4802 67,8]
Diger Kuruluslar 1803 75 4,0 740 20,1 2285 32,2,
isletmeci KIT Toplami (3) (4) (5) 4978 1881 100,0 3679 100,0 7 087 100,0

(1) TCDD yardimi harig biitge transferlerini géstermektedir.

(2) Negatif isaret agigi gostermektedir.

(3) T. Telekom dahildir.

(4) 2001 yilinda 6zellestirme kapsamina alinan TEKEL dahildir.

(5) TEKEL ve 2002 yilinda 6zellestirme kapsamina alinan TSFAS dahildir.

(6) Gergeklesme tahmini




TABLO: I1.36- Isletmeci KiT'lerifPersonel Giderleri ve Uretim Degeri

Personel Sayisi (Kisi) Personel Gideri (Trilyon TL)

Uretim Degeri

Personel Yilhk Personel
Yillar (1) isci S&I:IzTe":rIn:Ii Toplam Y:;:’: Ucret Maas Toplam Y:::: Tri.:{on Y:;:’: fllr‘:;:-:rl\ oM;?: Tea 3:;:::::
Personel Degeri Ucret Degeri

(Yiizde) (Milyon TL) (Milyon TL)
1990 392128 203 666 595 794 -1,10 11 4 15 100,7 43 67,5 35,0 25 72
1991 362771 198 818 561 589 -5,74 21 8 29 92,2 57 33,4 50,4 51 102
1992 353111 192 973 546 084 -2,76 38 12 50 72,8 98 71,8 50,7 91 180
1993 331382 192 207 523 589 -4,12 65 20 84 68,7 146 47,8 57,9 161 278
1994 281 846 181026 462872 -11,60 95 29 124 46,9 266 82,8 46,5 267 575
1995 249 500 170 083 419 583 -9,35 126 49 175 41,8 471 76,9 37,3 418 1122
1996 247 180 167 891 415071 -1,08 186 106 292 66,4 873 85,5 334 703 2103
1997 237 413 169 170 406 583 -2,04 391 249 640 119,1 2144 145,6 29,8 1573 5274
1998 214434 164 639 379 073 -6,77 624 444 1068 67,1 3922 82,9 27,2 2819 10 346
1999 212 075 164 039 376 114 -0,78 1281 759 2039 90,9 6 347 61,8 32,1 5422 16 876
2000 (2) 181996 120076 302072 -19,69 1970 694 2 664 30,6 9 200 44,9 29,0 8819 30 455
2001 145 560 110696 256 256  -15,17 2235 973 3208 20,4 15 427 67,7 20,8 12 520 60 200
2002 119 988 102543 222531 -13,16 2478 1379 3857 20,2 27 510 78,3 14,0 17 333 123 621
2003 (3) 111216 100471 211 687 -4,87 2828 1736 4 564 18,3 33119 20,4 13,8 21 559 156 453

(1) Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar dahil degildir.
(2) 2000 yilindan itibaren Tiirk Telekom dahil degildir.
(3) Gergeklesme tahmini




TABLO: II.37- Isletmeci KIiT'ler Hakiipda Ozet Bilgiler
(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

Ozellestirme Kap daki Kuruluslar Hari¢ Toplam Ozellestirme Kap daki Kuruluslar Dahil Toplam

2002* 2002 2003* (1) 2003 (1) 2004*(2) 2004(2) 2002* 2002 2003* (1) 2003 (1) 2004*(2) 2004(2)

Toplam Personel Adedi (Kisi) 222531 286129 211 687 272 681 201 731 260 725 320 506 384 104 302 624 363618 283724 342718
- Memur ve Sozlesmeli Personel 102543 123 500 100 471 121 009 97 466 116 179 117 119 138 076 114 343 134 881 109 869 128 582
- Isgi 119988 162 629 111 216 151 672 104 265 144 546 203 387 246 028 188 281 228 737 173 855 214 136
Toplam Personel Harcamalari 3857 5038 4 564 5997 4930 6519 6 021 7203 7 161 8595 7 631 9220
- Memur ve Sozlesmeli Personel 1379 1721 1736 2 165 1927 2376 1586 1928 1994 2423 2185 2633
- Isci 2478 3317 2828 3832 3003 4144 4435 5275 5167 6171 5446 6 587
Mal ve Hizmet Satis Hasilati 31 680 37 865 35861 44 158 40 098 48 771 56 305 62 490 68 175 76 472 76 300 84 973
Gorev Zarar Tahakkuklari 982 982 523 523 377 377 982 982 523 523 377 377
Isletme Faaliyet Kar - Zaran 2768 4 465 2016 4592 2248 4633 3408 5106 3119 5695 3251 5636
Faiz Odemeleri 592 595 443 447 488 492 723 727 614 618 652 655
Donem Kar - Zarar 1836 3610 1749 4263 2024 4315 2371 4145 2540 5055 3127 5419
Sabit Sermaye Yatirimlari 2827 3126 2235 2635 2908 3608 3185 3484 2690 3090 3318 4018
Biitge ve Fon Transferleri 1960 1960 1857 1857 1388 1388 2607 2607 2501 2501 2120 2120
Borglanma Geregi 3002 4076 1795 3057 1649 2567 2768 3842 3279 4541 3236 4154
Borglanma Geregi (3) 1042 2116 -62 1201 261 1179 161 1235 778 2040 1116 2034
Personel Harc./Hasilat (Yizde) 12,2 13,3 12,7 13,6 12,3 13,4 10,7 11,5 10,5 11,2 10,0 10,9
Faiz Odemeleri/Hasllat (Yiizde) 1,9 1,6 1,2 1,0 1,2 1,0 1,3 1,2 0,9 0,8 0,9 0,8
Borglanma Geregi/GSMH 1,1 1,5 0,5 0,9 0,4 0,6 1,0 1,4 0,9 1,3 0,8 1,0
Borglanma Geregi (3)/GSMH 0,4 0,8 0,0 0,3 0,1 0,3 0,1 0,5 0,2 0,6 0,3 0,5

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Bitge ve fon transferleri harigtir.
(*) Turk Telekom harigtir.
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TABLO: I1.38- Ozellestirme Kapsamindaki isletmeci KIT Finansman Dengesi

A. TOPLAM GELIRLER
1. isletme Gelirleri
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati
2. Diger Gelirler
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar
1. Amortismanlar
2. Karsiliklar
II1. Biitge ve Fon Transferleri
1. Bitge
-Sermaye
-Gorev Zarari
-Yardim ve Diger
2. Fonlar
1V. Diger Gelirler
B. TOPLAM GIDERLER
1. isletme Giderleri
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti
2. Diger Giderler
II. Yatinm Harcamalari
II1. Stok Artisi
1IV. Sabit Kiymet Artisi
V. Dolaysiz Vergiler
VL. Temettii Odemeleri
VII. Diger Giderler
C. BORGLANMA GEREGI
D. FINANSMAN
1. Kasa Banka Degisimi
11. ic Borglanma (Net)
II1. Dis Borglanma (Net)
Donem Kar-Zarar
Faktor Gelirleri
Maas ve Ucret Odemeleri

A. TOPLAM GELIRLER
L. isletme Gelirleri
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati
2. Diger Gelirler
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar
1. Amortismanlar
2. Karsiliklar
II1. Biitge ve Fon Transferleri
1. Bitge
-Sermaye
-Gorev Zarari
-Yardim ve Diger
2. Fonlar
1V. Diger Gelirler
B. TOPLAM GIDERLER
1. isletme Giderleri
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti
2. Diger Giderler
II. Yatinm Harcamalari
III. Stok Artisi
1IV. Sabit Kiymet Artisi
V. Dolaysiz Vergiler
VL. Temettii Odemeleri
VII. Diger Giderler
C. BORGLANMA GEREGI
D. FINANSMAN
1. Kasa Banka Degigimi
11. ic Borglanma (Net)
II1. Dis Borglanma (Net)
Donem Kar-Zarari
Faktor Gelirleri
Maas ve Ucret Odemeleri

2000 2001 2002 (1) 2003 (2) 2004 (3)
(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

9721 19 840 27563 34 946 38848
9235 18 787 26 082 33617 37313
8599 17 696 24 624 32314 36 202

637 1092 1457 1303 1111
229 578 834 685 802
198 400 611 604 701
31 178 223 81 101
255 475 647 644 732
255 475 647 644 732
255 475 557 620 620
0 0 0 0 0
0 0 90 24 112
0 0 0 0 0
1 0 0 0 1
10 276 20 477 27 796 33462 37 261
9207 18 942 25 547 32826 36 209
5868 10 083 13183 15499 16 888
3339 8859 12 364 17 327 19 321
372 380 358 455 410
368 757 1417 -176 328
-28 -81 -61 - 150 -231
148 257 311 409 444
207 219 172 98 100
2 3 52 1 0
- 556 - 637 -234 1484 1587
556 637 234 -1484 -1587
199 -412 -390 270 - 167
34 1017 358 -1 558 -1 460
323 32 265 - 196 40
28 - 154 535 791 1104
257 423 1369 1476 1905
831 1620 2 164 2597 2701
(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
7,7 11,2 10,1 9,8 9,3
7,4 10,6 9,5 9,4 8,9
6,8 10,0 9,0 9,1 8,6
0,5 0,6 0,5 0,4 0,3
0,2 0,3 0,3 0,2 0,2
0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
0,2 0,3 0,2 0,2 0,1
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8,2 11,6 10,2 9,4 8,9
73 10,7 9,3 9,2 8,6
4,7 5,7 48 43 4,0
2,7 5,0 45 4,9 4,6
0,3 0,2 0,1 0,1 0,1
0,3 0,4 0,5 0,0 0,1
0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1
0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
0,2 0,1 0,1 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-0,4 -0,4 -0,1 0,4 0,4
0,4 0,4 0,1 -0,4 -0,4
0,2 -0,2 -0,1 0,1 0,0
0,0 0,6 0,1 -0,4 -0,3
0,3 0,0 0,1 -0,1 0,0
0,0 -0,1 0,2 0,2 0,3
0,2 0,2 0,5 0,4 0,5
0,7 0,9 0,8 0,7 0,6

(1) Gegici
(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program
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b) 6zellestirme

1985 vyilindan itibaren 240 kurulustaki kamu hissesi, 22 yarim kalmis tesis, 5
tasinmaz, 4 elektrik santrali, 6 otoyol, 2 bodaz koprisii, 48 tesis ile bir hizmet birimi,
dzellestirme kapsamina alinarak Ozellestirme Idaresi Bagkanhigina devredilmigtir.
Bunlardan 167 kurulusta hisse senedi veya varlik satis/devir islemi yapiimig ve 154'linde
kamu pay! kalmamistir. Blok satis, halka arz, uluslar arasi arz, IMKB'de satis veya varlik
satisi biciminde kismen 6zellestirme islemi gergeklestirilen diger 13 kurulusta ise halen
kamu pay! bulunmaktadir. Ozellestirme kapsamina alinan 16 yarim kalmis tesisin satig
veya defter dederi lizerinden devir islemi gergeklestirilmistir. 22 kurulustaki kamu payi, 4
elektrik santrali ve 4 tasinmaz degisik nedenlerle 6zellestirme kapsamindan cikarilarak
eski statiilerine iade edilmistir. Halen ozellestirme kapsaminda 45 kurulusun 30°unda
kamu payi ylizde 50 ve {izerindedir.

TABLO :I1.39 - Ozellestirme Gelirleri
(Milyon Dolar)

1986-97 1998 1999 2000 2001 2002 Toplam

TOPLAM (A+B) 4997 1172 263 2998 107 616 10132
A-Net Ozellestirme Gelirleri(1) 3698 1020 38 2712 60 536 8 064
Blok Satig 1739 289 0 1479 5 0 3512
Halka Arz 763 633 0 1104 0 168 2 668
IMKB'de Satis 524 2 0 0 0 238 764
Tesis Satigl/Devri 672 9 19 72 55 130 1 044
Bedelli Devir 0 0 19 57 0 0 76
B-Temettii Gelirleri 1299 152 204 286 47 80 2 068

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanligi
(1) Gelirler satis bedelleri olup vadeli satiglar dahildir.

Ozellestirme uygulamalarinin  baslangicindan itibaren 2002 yili sonuna kadar
temettli hari¢ 8,1 milyar dolar tutarinda 6zellestirme geliri elde edilmistir. GSM lisans
geliri de dahil edildiginde 6zellestirme islemlerinden saglanan kaynaklar toplami 11,6
milyar dolara ulasmaktadir.

2002 yili iginde en blyik Ozellestirme islemi POAS'daki ylizde 42,3 oranindaki
kamu hissesinin satisiyla gerceklestirilmistir. Halka arz, uluslar arasi piyasalara arz ve
IMKB'de satis ydntemleriyle 406 milyon dolarlik &zellestirme geliri elde edilmistir. Ayrica
birgok kurulusa ait tesis ve varlik satisi ile, 2002 yilinda 6zellestirme uygulamalari toplam
536 milyon dolar diizeyinde gergeklesmistir.

2003 yilinda 4 milyar dolarlik dzellestirme uygulamasi sonucunda 2,1 milyar dolar
nakit girisi saglanmasi hedeflenmistir. Bu hedefe ulagmak igin ihale siireci devam eden
TUPRAS, PETKIM, TEKEL Sigara Sanayii ve TEKEL Alkollii Ickiler Sanayii basta olmak
lizere daha 6nce kamuoyuna aciklanan IGSAS, ESGAZ, BURSAGAZ, TUGSAS"a ait Gemlik
ve Samsun Isletmeleri ile SUMER HOLDING'e ait Beykoz, Bakirkdy, Akdeniz, Canakkale,
Sarikamig, Tercan ve Van Igletmelerinin ozellestiriimeleri ve nihai satis siirecinin
tamamlanmasi beklenmektedir.

2003 yili Eyltl sonu itibariyla Ozellegtirme uygulamalarindan 116 milyon dolarlik
gelir elde edilmistir. 13 Mayis 2003 tarih ve 2003/28 sayili Ozellestirme Yiksek Kurulu
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(OYK) Karariyla TAKSAN'daki yiizde yiiz oranindaki kamu hissesinin tamami blok satis
yéntemiyle 10 milyon dolar bedelle dzellegtirilmistir. Ayrica TDI'ye ait Cesme ve Kusadasi
Limanlari; SEKA'ya ait Afyon, Balikesir, Caycuma Isletmeleri ve Tasucu Limani Tersane
Alani;; SUMER HOLDING'e ait Sakarya Traktér Isletmesi ile gesitli kuruluslara ait tesis ve
varlik satigi; IMKB'de hisse satisi ve bedelli devir islemi sonucunda 106 milyon dolarlik
Ozellegtirme geliri elde edilmistir.

7 Subat 2003 tarihinde TURBAN, TUMOSAN ve TZDAS tasfiyesiz infisahla SUMER
HOLDING biinyesinde birlestirilmistir. TDCI'nin ise tasfiye karari alinmis olup 2003 yili
sonuna kadar tasfiye islemlerinin tamamlanmasi beklenmektedir.

SEKA’ya ait Kastamonu ve Aksu Isletmeleri ile GERKONSANn satig iglemleri
gerceklesmis olup sdzlesmeleri imza asamasindadir. SUMER HOLDING'e ait Malatya,
Diyarbakir ve Adiyaman Isletmeleri, TDi'ye ait Dikili ve Trabzon Limanlari ve ETI GUMUS
ihalesi sonuglanip onay agsamasinda bulunan kuruluslardir.

24 Subat 2003 tarihli OYK Kararyla bogaz képriileri ve bazi otoyollar, 30 Mayis
2003 tarihli OYK Karariyla 11 elektrik dretim ve 12 elektrik dagitim santrali, 5 Haziran
2003 tarihli OYK Karariyla da arag muayene istasyonlari &zellestirme kapsamina
alinmustir.

Tirk Telekom A.S. hisselerinin en az ylizde 51'lik béliminin tek seferde blok satis,
halka arz ya da blok satis ve halka arz ydntemlerinin birlikte kullanilmasi yoluyla
Ozellestirilmesini iceren 30 Nisan 2003 tarihli Bakanlar Kurulu Prensip Karari alinmistir.

TSFAS binyesinde bulunan 1 bagl ortaklk ile 8 istirak hissesi 27 Haziran 2003
tarihli OYK Karariyla programa alinmistir. Séz konusu karar uyarinca, sirket biinyesinde
bulunan diger fabrikalardan sirket olusturulmasina, gerekirse anonim sirket haline
donstirilmesine ve bu sirketlerin programa alinmasina karar verilmistir.

13 Agustos 2003 tarihli OYK Karariyla Kemerkdy ve Yenikoy Elektrik Uretim A.S ile
Yatagan Elektrik Uretim Isletmesi, Eti Holding'in Cayeli Bakir Isletmeleri A.S'deki hisseleri
ve Eti Aliminyum A.S 6zellestirme kapsam ve programina alinmistir.

8 Eylil 2003 tarihli OYK Karariyla Manavgat Cayr icme Suyu Tesisi ve TIGEM
Ozellestirme kapsamina alinmistir.

2003 yili zellestirme programi kapsaminda PETKIM'in ihale siireci 20 Ocak 2003
tarihinde yayimlanan ilanla baslamistir. Son teklif verme tarihi olan 2 Nisan 2003
itibariyla 5 yatirmcidan teklif alinmis ve 6 Haziran 2003 tarihinde yapilan ihaleyi Standart
Kimya Petrol, Dogalgaz San. ve Tic. A.S kazanmistir. Ancak, séz konusu sirketin OYK
tarafindan verilen siire ierisinde yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi sonucunda PETKIM
ihalesi iptal edilmistir. PETKIM'in yiizde 88,86'sina tekabiil eden kamu hissesinin blok
satis yontemiyle 6zellestirilmesi amaciyla 26 Agustos 2003 tarihinde yeniden ihale agilmis
ve ihalede son teklif verme tarihi 18 Kasim 2003 olarak belirlenmistir.

SUMER HOLDING'’e ait Adana; EBUAS’a ait Zeytinburnu, Haydarpasa ve Bingol;
SEKA'ya ait Akkus ve Ardanug; TEKEL'e ait Gaziantep, Sanliurfa ve Kirikkale isletme ve
fabrikalarinin 2003 yili sonuna kadar kapatiimasi beklenmektedir.
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2003 yili programi gergevesinde Vakifbank'in Ozellestirilmesi islemlerine devam
edilmesi; IMKB, Istanbul Altin Borsasi, Milli Piyango ve Tirkiye Halk Bankasinin
Ozellegtirme kapsam ve programina alinmasi 6ngorilmektedir.

c) Tarimsal Destekleme

2001 yilinda uygulanmaya baslanan Tarim Reformu Uygulama Projesiyle fiyat ve
girdi destedi seklindeki tarimsal desteklerin kaldirilarak dogrudan gelir destegi sistemine
gecilmesi; arz fazlasi olan findik ve titlinden alternatif Grlinlere gegisin saglanmasi ve
Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) yeniden yapilandiriimasi éngoérilmektedir.
Bu cercevede destekleme alimlari kademeli olarak kaldinlmistir. TSKB'nin satin aldigi
Urlnler de destekleme alimlari kapsami disinda tutulmaktadir. Bu kuruluglarin alimlari igin
gerekli finansman ihtiyacinin imkanlar 6lciisiinde Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan
(DFIF) karsilanmasina devam edilmektedir.

2002 yilinda ortalama ylizde 33,5 oraninda artan tarimsal Griin alm fiyatlarinin
2003 yilinda ylzde 14,6 oraninda artacadi tahmin edilmektedir. 2003 yilinda baslangig
alim fiyatlarindaki artis oranlari, ekmeklik bugdayda yilizde 41,3, tiitlinde yiizde 43,3
olmustur. TSKB'nin satin aldidi Griinlerin baslangic alim fiyatlarindaki artis oranlari;
findikta ylizde 54,8, pamukta (prim harig) ylizde 12,5 ve aygicedinde yizde 15 olarak
gerceklesmistir.

2003 yilinda 2 milyon ton olarak programlanan hububat alimlarinin 1,5 milyon ton
olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Dider taraftan, 11 milyon ton olarak
programlanan seker pancari aliminin 9,5 milyon ton, 50 bin ton olarak programlanan
tutlin aliminin ise 46,8 bin ton olarak gergeklestigi tahmin edilmektedir. Ayrica 10 bin ton
civarinda titiin destekleme alimi yapilmistir. 450 bin ton olarak ©6ngoriilen yas cay
yapragi alim miktarinin ise 500 bin ton civarinda gergeklestigi tahmin edilmektedir. 2004
yilinda hububat alimlari 1,6 milyon ton, seker pancari alimi 9,5 milyon ton ve yas cay
yapradi alimi 500 bin ton olarak programlanmistir.

2003 yilinda, 2.320 trilyon TL'si dogrudan gelir 6demesi olmak U{zere biitgeden
tarimsal destekleme igin toplam 2.780 trilyon TL kaynak aktariimasi beklenirken 2004 yili
icin bu tutar, toplam 3.795 trilyon TL olarak programlanmistir. Bu kapsamda, 2004 yili
bitgesine tarimsal destekleme igin konulan &denedin 3.000 trilyon TL'sinin dogrudan
gelir 6demesine ayrilmasina karar verilmistir.

2003/5446 sayili Kararnameyle destekleme tiitlin stoklarinin imhasi, ig ve dis satigl,
finansmani, stoklar arasi aktarma ile kar/zarar durumuna iliskin diizenlemelerin esaslari
belirlenmis ve bu konuda TEKEL géreviendirilmistir.

302 sayill Tdtin Kurulu Kararyla 2002 Uriin yilinda sozlesmeye baglanmaksizin
Uretilen titinler ile sézlesme yapilmasina ragmen sozlesmede 6ngoriilen miktardan fazla
Uretilmis ve alicisi tarafindan satin alinmayan titinlerin acik artirma ile satiimasi
islemlerine Nisan ayinda baslanmasina karar verilmistir. Ayrica tiitlin satis merkezlerinin
kurulmasi igin gerekli sartlarin olusmamasi nedeniyle kataloga dayall agik artirmali satig
yoénteminin uygulama esaslari belirlenmistir.

2003/1 sayil Teblidle, yas ipek bocedi kozasinin bu kuruluslara satisinda ureticilere
dogrudan destek 6demeleri yapiimasina ve Bursa Koza Tarim Satis Kooperatifleri Birligi
(Kozabirlik) tarafindan yas ipek bdcegi kozasi Ureticilerine Ucretsiz dagitiimak izere ithal
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edilen ipek bocedi tohumu bedellerinin bu kurulusa 6denmesine iliskin uygulama esaslari
belirlenmistir.

2003/5512 sayili Kararnameyle, seker pancar Uretimi kotalarinin daraltimasiyla
olusacak alanlarda seker pancari yerine alternatif olarak misir, aycicedi, soya fasulyesi ve
yem bitkisi ekimi yapan (Ureticilere bir defaya mahsus olmak (izere telafi edici 6deme
yapilmasina karar verilmistir.

2003/15 sayili Tebligle tiitin Gretiminden vazgegip alternatif Urlin yetistiren
Ureticilerin desteklenmesine dair kararin uygulanmasina iliskin hususlar diizenlenmistir.
Ayrica 2003/5495 sayili Yonetmelikle findik dikim alanlarinin belirlenmesine ve findik
yerine alternatif Uriin yetistirmeyi tercih eden (Ureticilerin desteklenmesine ve bu
Ureticilere teknik yardim sadlanmasina dair usul ve esaslar belirlenmistir.

TABLO: II1.40- Bazi Tanimsal Uriinlerin Baslangic Alim Fiyatlan

(Fiyatlar, TL/Kg) (Yiizde Artis)

2000 2001 2002 2003 2001 2002 2003

1. Bugday (Ekmeklik) 102000 164000 230000 325000 60,8 40,2 41,3
2. Arpa (Beyaz) 81600 131200 149500 215000 60,8 13,9 438
3. Misir 91800 155800 218500 310000 69,7 40,2 419
4. Pamuk (Ege) (1) 380 000 680000 800000 900 000 789 176 12,5
5. Titun (Ege) (2) 1750 000 2 200 000 3 000 000 4 300 000 257 364 433
6. Seker Pancari 33750 50 000 79 500 88 800 48,1 59,0 11,7
7. Aygicegi 165000 325000 400000 460 000 97,0 23,1 15,0
8. Findik 1100 000 1500 000 1615000 2 500 000 364 7,7 548
9. Kuru Incir 700 000 1 300 000 2 250 000 2 100 000 857 731 -6,7
10. Cekirdeksiz Kuru Uziim 500 000 800 000 1250000 1 400 000 60,0 56,3 12,0
11, Tiftik (3) 1320 000 1 600000 1100 000 1 800 000 21,2 -31,3 63,6
12. Hashas Kapsiili 640 000 980 000 1 300 000 1 500 000 53,1 32,7 154
13. Yas Koza (3) 2 375000 3 500 000 2 000 000 3 000 000 47,4 -429 50,0
14. Cay 162 500 250000 320000 400 000 53,8 28,0 25,0

(1) Destekleme primleri harigtir.

(2) Tutlinde 2003 yilinda basglangic alim fiyati agiklanmamis olup Tekelin 1. kalite Grin fiyati
alinmistir.

(3) Destekleme primleri dahildir. Ayrica tiftik Griiniinde kg bagina 2001 yilinda 1,9 milyon TL, 2002
yilinda 5 milyon TL ve yas koza {irliniinde kg basina 2001 yilinda 1 milyon TL, 2002 yilinda 5,5
milyon TL dogrudan destek 6demesi yapilmistir. 2003 yilinda ise tiftik Griininde kg basina 6
milyon TL ve yas ipek bocegi Uriiniinde kg bagina 7 milyon TL dogrudan destek 6demesi
yapilmistir.
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TABLO: II.41- Tarimsal Uriin Fiyatlarindaki Gelismeler

(Ortalama Alim Fiyatlari , TL/Kg) (Yiizde Artis)
Uriinler 2001 2002 2003(1) 2001 2002 2003(1)
1. Bugday 157 082 229 192 355 307 51,3 45,9 55,0
2. Arpa 126 812 151 237 234 533 63,3 19,3 55,1
3. Gavdar 128 750 166 750 225 000 70,3 29,5 34,9
4. Misir 88 000 215436 309 966 -16,5  144,8 43,9
5. Yulaf 111 500 215 000 250 000 41,6 92,8 16,3
6. Pamuk (2) 638 054 750 785 929 486 57,8 17,7 23,8
7. Tutlin (3) 1809065 2391600 1083200 38,6 32,2 -54,7
8. Seker Pancari 49 426 78 504 97 168 38,1 58,8 23,8
9. Aygicegi 366 155 460 001 460 002 121,9 25,6 0,0
10. Findik 1515971 1604160 2547 157 40,3 5,8 58,8
11. Kuru Incir 1340834 2214027 1905662 108,8 65,1 -13,9
12. Gekirdeksiz K. Uzim 865060 1184389 1432374 73,8 36,9 20,9
13. Zeytinyad 2770676 2945739 - 122,3 6,3 -
14. Tiftik (4) 1 559 064 972 050 1774974 20,1 -37,7 82,6
15. Antepfistigi 2761558 5034850 - 24,7 82,3 -
16. Soya Fasulyesi 352 677 365 716 380 022 124,0 3,7 3,9
17. Hashas Kapsili 1218452 1276418 1500 000 90,4 4,8 17,5
18. Celtik 387 398 553 558 124 356 72,2 42,9 -77,5
19. Yerfistigi 594 091 1359571 - 69,5 128,8 -
20. Yas Koza (4) 3551163 1971899 2901235 52,5 -44,5 47,1
21. Coplu Kirmizibiber 1000 616 - - -0,2 - -
22. Zeytin 1148 175 1555054 - 23,7 354 -
23. Giilgigedi 900 457 1400376 2000578 157,1 55,5 42,9
24. Kirmizi Mercimek - 425 640 - - - -
25. Gay 253 226 320 069 400 000 55,8 26,4 25,0
26. Limon 167 454 402 894 - 98  140,6 -
27. Yas Uziim 121 089 167 024 218 760 28,2 37,9 31,0
28. Kayisi 1470899 4343 445 - 113,2  195,3 -
29. Portakal 180 238 289 039 - - 60,4 -
30. Greyfurt 161 090 - - - - -
(1) Tahmin

(2) Destekleme primleri harigtir.
(3) Devlet destekleme alimlari kapsamindaki Griinddir.
(4) Destekleme primleri dahildir.

2003/10-11-12 sayili Tebligler ile 2002 yili Griini ve 2003/6197 sayili Kararname ile
de 2003 yil GriinG zeytinyadi, kitli pamuk, aygicedi, soya fasulyesi ve kanolanin TSKB
ve dider alicllara satisinda Ureticilere destekleme primi 6denmesine iliskin esaslar
belirlenmistir. Ayrica 2003/6199 sayili Kararnameyle yas cay Ureticilerine 2003 yili Grini
destekleme primi 6denmesine karar verilmistir.
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TABLO:I1.42- Alim Miktarlar ve Ureticilere Yapilan 6demeler

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

(Alim Miktar, Bin Ton) (Ureticilere Yapilan Odemeler)

Uriinler 2001 2002 2003(1) 2001 2002 2003 (1)
1. Bugday 1459 333 600 229 183 76 321 213 184
2. Arpa 952 380 30 120725 57 470 7036
3. Gavdar 12 20 8 1545 3335 1800
4. Misir 1 78 500 88 16 804 154 983
5. Yulaf 0 2 2 0 430 500
6. Pamuk 439 461 264 280 096 345992 245 544
7. Tltin (2) 93 35 10 168 243 83 706 10 832
8. Seker Pancan (3) 9783 12211 9547 483 534 958 608 927 665
9. Aycicegi 241 411 421 88 158 189 069 193 679

10. Findik 124 48 8 188 622 77 781 19 839
11. Kuru Incir 3 3 6 33% 7 661 11 693
12. Cekirdeksiz K. Uziim 45 23 39 38 650 27 178 55 487
13. Zeytinyadi 12 24 0 34 284 71520 0
14. Tiftik 0 0 0 72 118 271
15. Antepfistidi 0 0 0 262 302 0
16. Soya Fasulyesi 19 41 15 6699 15125 5831
17. Hashas Kapsiili 21 18 35 26 176 22733 52500
18. Celtik 20 58 130 7593 31937 90 780
19. Yerfistigi 0 0 0 7 10 0
20. Yas Koza 0 0 0 45 195 482
21. Copli Kirmizibiber 2 0 0 1545 0 0
22. Zeytin 17 36 0 19834 55671 0
23. Gillgigegi 1 2 2 792 2799 4019
24. Kirmizi Mercimek 0 0 0 0 69 0
25. Cay 540 552 500 136 742 176 678 200 000
26. Limon 1 0 0 191 160 0
27. Yag Uziim 13 11 5 1629 1836 1077
28. Kayisi 1 0 0 1889 634 0
29. Portakal 0 0 0 14 104 0
30. Greyfurt 0 0 0 13 0 0
TOPLAM 1840025 2224246 2197 202
(1) Tahmin

(2) Bu yilla mahsus destekleme alimi yapilmistir.
(3) Alim bedelini gostermektedir. Bu tutarin yaklasgik yiizde 40" cari yilda, ylizde 60" bir
sonraki yilda 6denmektedir.

2003/5658 sayili Kararnameyle tiftik dreticisinin  desteklenmesi ve (reticilere
vapilacak dodrudan destek odemesi icin gerekli finansmanin DFIF‘ten karsilanmasi
kararlastiriimistir.

2003/5514 sayil Kararnameyle tarimsal faaliyette kullanilan mazot igin iftgilere
destekleme 6demesi yapilmasina karar verilmistir. Bu cergevede ciftci kayit sistemine
dahil olan ciftcilere 2003 yilinda 500 dekara kadar olan araziler icin dekar basina 3,9
milyon TL mazot destedi 6denmesi kararlastiriimistir.
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2003/13 saylli Tebligle ciftci kayit sisteminin olusturulmasi ve tarimsal Uretimle
istigal eden ciftgilere dogrudan gelir destegi édenmesi diizenlenmektedir. Buna gére,
giftcilere isledikleri tarim alanlar dikkate alinarak 500 dekara kadar dekar basina 16
milyon TL 6denmesi karara baglanmistir.

2003/5648 sayili Kararname ile, 2003-2004 dénemi hububat fiyatlarinin ve alim
satim esaslarinin Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan belirlenmesi karara baglanmistir.

2003/1 sayili Tebligle devlet adina satin alinan arz fazlasi 2002 yili {irlinii kabuklu
findidin satiimasina iliskin hususlar diizenlenmistir. Ayrica, 2003/6063 sayili Kararnameyle
2003 donemi hashag kapsiilii ile tohumu alimi ve satimi hakkinda karar alinmistir.

6. MALI PIYASALARDA GELISMELER
A. PARA POLITiKASI VE MERKEZ BANKASI

2002 yili bagindan itibaren uygulamaya konulan ve Uluslararasi Para Fonu (IMF)
tarafindan stand-by anlasmasiyla desteklenen program kapsaminda enflasyonu
dustirmeye ve istikrarll blylimeyi saglamaya yonelik politikalar strdirilmektedir. Bu
program cergevesinde 2002 yilinda para politikasi, Merkez Bankasi bilango kalemlerine
iliskin belirlenen hedefleri sadlamaya yonelik olarak &nemli miktarda faiz disi fazla
hedeflerine dayanan siki maliye politikalari ile uyumlu olarak yiirGtilmastir. 2002 yili icin
para tabani bliyiime hedefi, ylizde 40 olarak belirlenmis ve yil sonu itibariyla bu hedef
tutturulmustur. 2002 yilinda belirlenen net i¢ varliklar ve net uluslar arasi rezervler
blyukliik hedeflerine de ulasilmistir.

Ortiik enflasyon hedeflemesi olarak tanimlanabilecek para politikasinin - énemli ve
glcli aracal kisa vadeli faiz oranlar olmustur. Merkez Bankasi, kisa vadeli faiz oranlarini
kullanarak enflasyon bekleyislerini ve fonlama maliyetlerini yénlendirmeyi amaclamistir.
Merkez Bankasl enflasyon bekleyislerindeki olumlu gelismeleri, déviz kurlarinda yasanan
istikrari, talep baskisinin olmamasini, ekonomik programda gézlenen ilerlemeleri ve diger
ekonomik gelismeleri de g6z onine alarak 2002 yili Subat déneminden itibaren kisa
vadeli faiz oranlarini yil icinde asamali olarak dlstirmistir. Nitekim, 20 Subat, 14 Mart, 8
ve 30 Nisan, 5 Adustos, 11 Kasim 2002 tarihlerinde olmak {zere, gecelik borglanma faiz
oranlari alti defa diisurilerek yiizde 59'dan ylizde 44 diizeyine indirilmistir.

Para tabani, 2003 yilinda resmi enflasyon hedeflemesine gegilinceye kadar ileriye
yonelik belirsizlikleri azaltmak ve bekleyisleri sekillendirmek amaciyla, Merkez Bankasi
bilancosunun hedef degiskeni ve para politikasi cercevesinin temelini olusturan
performans kriteri olmay stirdiirmektedir. 2003 yili igin programin nominal gipasi olarak
kabul edilen para tabani artis orani, enflasyon ve blyilime oranlari ile tutarli olacak
sekilde belirlenmistir. Diger yandan; net uluslar arasi rezervler performans kriteri ve net
ic varliklar hesabi ise gosterge niteliginde deder olarak takip edilmektedir. 5 Nisan 2003
tarihli Niyet Mektubunda belirlenen s6z konusu buyiklik hedeflerine Nisan, Haziran ve
Eylil aylar itibariyla ulagilmistir.
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TABLO: I1.43- 5 Nisan 2003 Tarihli Niyet Mektubundaki Hedef Parasal Biiyiikliikler

i Merkez Bankasi Net
Para Net I¢ Varliklar  Net Uluslar Arasi Uluslar Arasi
Tabani (NIV) Rezervier (NUR) Rezervleri (NUR)

(Trilyon TL) (TrilyonTL) (1) (Milyon Dolar) (2) (Milyon Dolar)
30 Nisan 2003  (3) 12 800 32 800 -6 500 8 800
30 Nisan 2003 (4) 11 883 30 951 -5996 9 364
30 Haziran 2003 (3) 13 200 34 100 -7 000 9300
30 Haziran 2003 (4) 13 039 29 395 -3 865 10 564
30 Eylil 2003 (3) 14 100 33 800 -6 000 10 200
30 Eylil 2003 (4) 13 877 22 968 1504 8918
31 Aralik 2003 (3) 14 300 34 200 -6 000 10 600

(1) Net ig varliklar hesabi, Merkez Bankasi bilangosunun net ic varliklar hesabina Hazinenin IMF yikimldliiklerinin
ve bir yildan kisa vadeli yabanci para (YP) cinsinden borglarinin eklenmesinden olusmaktadir.

(2) Net uluslar arasi rezervler, Merkez Bankasinin net uluslar arasi rezervlerinden Hazinenin IMFye olan
yukimliltikleri ve vadesi 1 yildan kisa déviz cinsinden borglarinin gikarilmasi ile bulunmaktadir.

(3) Bu degerler para tabani ve NUR icin performans kriteri, NiV icin ise gdsterge niteliginde degerlerdir.

(4) 5 Nisan tarihli Niyet Mektubundaki hedef degerlerin ay sonu itibariyla gergeklesme diizeyleridir.

Merkez Bankasi ©oniimizdeki dénemde ic ve dis piyasalardaki gelismeleri ve
beklentileri dederlendirerek enflasyon hedeflemesi rejimine gegmeyi planlamaktadir.
Banka, s6z konusu rejime gegis igin gerekli olan kurumsal ve teknik altyapi hazirliklarini
tamamlamistir. Enflasyon hedeflemesi rejiminin baslangic tarihinin belirlenmesinde
dikkate alinacak etkenler; kamu maliyesinde iyilesme siireci, geriye déniik endeksleme
davranisinin kirllmasi ve déviz kuru-enflasyon iliskisinin zayiflamasi olarak siralanabilir.

Kisa vadeli faiz oranlari, 2003 yilinda da para politikasi uygulamalarinda Merkez
Bankasi tarafindan bekleyisleri yonlendirmek amaciyla aktif olarak kullaniimigtir. Irak
savaginin kisa slrmesi sonucu enflasyon bekleyiglerinin dismesi ve beklentilerin
iyilesmesi, mali disiplinin kararllikla strdlrilmesi Merkez Bankasi tarafindan yakindan
takip edilmistir. Merkez Bankasi bu gelismeleri dikkate alarak Ocak-Ekim 2003
déneminde 25 Nisan, 4 Haziran, 16 Temmuz, 6 Adustos, 18 Eylul ve 15 Ekim tarihlerinde
olmak Uzere 6 defa gecelik borglanma faiz oranlarini dustirmustir. S6z konusu indirimler
sonucu gecelik borglanma faiz oranlan ylizde 44'den ylizde 26'ya; gecelik borg verme
oranlarl ise ylizde 51'den yizde 31’e indirilmistir. Geg likidite penceresi olanad
kapsaminda borg verme faiz orani ayni dénemde yiizde 61'den ylizde 36 seviyesine
digirdlmistir. Ayrica, Merkez Bankasi tarafindan uygulanan faiz oranlar, reeskont
islemlerinde ylizde 55'den yiizde 43’e, avans islemlerinde ise ylizde 64'den yiizde 48’e
indirilmistir.

2002 yili basinda ekonomide yasanan olumlu gelismelerin etkisiyle baslayan ters
para ikamesi ve dis kaynak girisi sonrasi doviz piyasasinda arz fazlaligi olusmustur.
Merkez Bankasi Nisan ayindan baslamak Uzere ddviz rezervlerini giiglendirmeye yonelik
gunliik doviz alim ihaleleri diizenlemistir. Giinlik duzenli olarak yapilan sdz konusu
ihalelerle toplam 795 milyon dolar alinmig, Temmuz ayl basinda doviz piyasasinda
yasanan dalgalanmalar nedeniyle ihaleler iptal edilmistir.

Bolgemizde yasanan savas tedirginligi nedeniyle déviz kuru 2003 yili basinda
yikselis edilimine girmistir. Ancak, savasin beklenenden kisa slirmesi, ekonomik
belirsizliklerin azalmasi ve beklentilerin olumluya dénmesi sonucu déviz kurlarinda distis
baslamistir. Ayni zamanda TL mali araglarinin yiiksek getiri avantaji nedeniyle portfoy
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tercihlerinde dovize olan talebin azalmasi, yastik altinda bulunan dévizin piyasaya girmesi
ve sermaye girisinin de etkisiyle doviz piyasasinda arz fazlaigi olusmustur. S6z konusu
arz fazlaligini karsilayacak yeterli talebin olmamasi nedeniyle déviz kurlarinda Nisan ayi
ortasindan itibaren duss trendi baglamistir.

GRAFIK: 6- Euro ve Dolar Kurlan Gelisimi
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Merkez Bankasi, ddviz piyasasinda olusan arz fazlaligini 6 Mayis 2003 tarihinden
itibaren doviz alim ihaleleri ve dogrudan doviz alimlariyla sterilize etmistir. Gunlik 20
milyon dolar limit ile baglayan déviz alim ihaleleri miktar, 7 Ekim itibariyla 40 milyon
dolari opsiyonlu olmak tizere 120 milyon dolara gikarilmistir. Daha sonra bu limit 20 Ekim
tarihi itibartyla 20 milyon dolar opsiyonlu olmak lizere 60 milyon dolara indirilmistir.
Merkez Bankasi 23 Ekim 2003 tarihinde doviz arzindaki azalmaya badl olarak doviz
piyasasinda goézlenen dalgalanma nedeniyle déviz alim ihalelerine ara vermistir. Sz
konusu ihalelerle Eylll sonu itibariyla 4.327 milyon dolar ddviz, piyasadan gekilmistir.
Merkez Bankasi, ddviz kurlarinda yasanan dalgalanmalari engellemek amaciyla Haziran
ve Temmuz aylarinda birer defa, Mayis ve Eylil aylarinda ikiser defa olmak Uzere toplam
6 defa dogrudan miidahalede bulunmus ve piyasadan toplam 4.229 milyon dolar déviz
alimi yapmigtir. Merkez Bankasi 6 Mayis-30 Eyllil déneminde gergeklestirdigi déviz alim
ihalesi ve dogrudan déviz alimlari sonucu piyasadan toplam 8.556 milyon dolar tutarinda
doviz alarak rezervlerini gliclendirmistir. Bdylece, Merkez Bankasi net rezervleri Eylil
2003 itibanyla 33,9 milyar dolar seviyesine yilikselmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) faiz oranlarinin euro alanina goére disiik
diizeylerde bulunmasi, cari islemler dengesi agiklarinin artmasi ve ABD’nin Irak’a
yapacadi askeri harekat olasiligi nedeniyle 2002 yili Mayis ayindan itibaren euro/dolar
paritesi euro lehine yikselise gegmistir. Mayis ay1 sonunda 0,9373 diizeyinde gerceklesen
parite, Aralik sonu itibariyla 1,0483 dizeyine yilkselmistir. 2003 yilinda Irak Savasinin
yarattigi belirsizlik ortaminda euro lehine yiikselisine devam eden parite, Mayis ayi
sonunda 1,1837 dederine ulasmistir. Bu donemden sonra dalgali bir trend izleyen
euro/dolar paritesi, 23 Ekim 2003 tarihi itibariyla 1,1806 diizeyinde gergeklesmistir.
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2002 vyiinda enflasyon oraninin azalmasi ve makro ekonomik dengelerde
iyilesmenin sadlanmasiyla Hazine ihaleleri faiz oranlar bir 6nceki yila gére dnemli 6lglide
dusts kaydetmistir. 2001 yili itibariyla ylizde 96,2 olarak gergeklesen Hazine ihaleleri
yillik ortalama bilesik faizi 2002 yilinda yiizde 63,8 diizeyine gerilemistir. Ote yandan, yil
iginde bilesik faizler aylik bazda dalgal bir seyir izlemistir.

2003 yili basinda Irak savasi tedirginligi, ic bor¢lanma faiz oranlarinin yiikselmesine
neden olmustur. Nitekim, 2002 yili Aralik ayinda ylizde 50,2 olarak gergeklesen Hazine
ihaleleri aylik ortalama bilesik faiz orani, Ocak ayinda ylizde 56,7'ye, Irak savasinin
basladii Mart ayinda ylizde 59,7'ye yikselmistir. S6z konusu donemden sonra
beklentilerde yasanan iyilesme ve ekonomik gdéstergelerdeki olumlu gelismeler, Hazine
ihaleleri faiz oranlarina yansimis ve dists yodninde egilim olusmustur. Ocak-Ekim
doéneminde adirlikli ortalama bilesik faiz orani 2002 yilindaki ylizde 67 seviyesinden 2003
yilinda ytizde 48,7 seviyesine diismdisttir.

TABLO: I1.44- Faiz Oranlan

DI BS Bankalar Arasi
(Agirhikh Ortalama) Tasarruf Mevduat Gecelik Ortalama

AYLAR Basit  Bilesik Vade (giin) 3 ay iyl Basit Bilesik
2002

Ocak 62,6 64,9 195 59,2 61,6 59,0 80,3
Subat 64,3 75,3 379 58,9 61,4 58,4 79,3
Mart 61,4 71,0 345 54,1 58,3 55,3 73,8
Nisan 54,5 60,6 283 49,6 52,7 51,6 67,4
Mayis 50,9 56,6 265 47,3 49,6 48,0 61,6
Haziran 60,9 72,1 208 49,1 52,0 48,0 61,6
Temmuz 61,5 72,1 201 49,9 53,1 48,0 61,6
Agustos 57,4 64,5 298 49,2 53,1 46,2 58,7
Eylul 54,6 63,3 207 493 53,3 46,0 58,4
Ekim 59,3 65,0 274 49,3 53,8 46,0 58,4
Kasim 47,3 52,7 181 44,9 49,5 44,7 44,6
Aralik 46,3 50,2 260 448 48,2 44,0 44,0
2003

Ocak 52,6 56,7 262 45,5 48,6 44,0 55,2
Subat 52,7 55,0 280 45,5 48,6 44,0 55,2
Mart 56,7 59,7 281 46,9 48,9 44,0 55,2
Nisan 53,7 57,0 253 45,3 48,6 43,4 54,3
Mayis 48,8 51,0 321 41,8 45,3 41,0 50,6
Haziran 43,8 46,1 276 39,2 42,7 38,3 46,6
Temmuz 43,8 457 253 37,2 41,2 36,4 43,9
Agustos 36,9 38,3 269 35,3 38,2 32,4 38,3
Eylul 33,1 36,9 364 31,7 34,3 30,8 36,0
Ekim 28,1 29,9 348

Ocak-Ekim 46,2 48,7 281

Kaynak: Hazine Mistesarligi, DPT
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GRAFIK 7: Faiz Oranlarinda Gelismeler (Bilesik Faizler)
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TABLO: I1.45- 2002 Yili Merkez Bankasi Net Doviz Pozisyonu (1)

(Milyon Dolar)

2002 2003

Haziran Aralk Mart  Haziran Eylil

Net Ddviz Pozisyonu -2817 -2177 -902 -1 407 2948
-Net Dis Varlklar 5836 7879 8023 8 586 13 880
Net Rezervler 21893 26319 26130 28 226 33429
Kredi Mek. DTH (-) 12308 13985 14586 15 477 15 828
Diger -3854 -4455 -3521 -4 163 -3729
-i¢ Déviz Yikimldliikleri 8653 10056 8926 9992 10 932
Doviz Olarak Tak. Ed. Kamu Mvd. 2071 3670 2298 3379 4098
Hazine Mevduati 1336 2716 1229 2323 2997
Bankalarin Déviz Mevduati 6582 6386 6 627 6613 6 834

Kaynak: Merkez Bankasi
(1) Ayin son gunii itibarryla

Kamu borg yonetiminde etkinligin saglanmasi ve devlet ic borclanma senetleri
(DIBS) birincil ve ikincil piyasasinin derinlestiriimesi amaciyla belli bir aradan sonra Eylill
2002 tarihinde tekrar yirlrlide giren piyasa yapiciligi sistemine, bir bankanin daha
eklenmesi suretiyle Eylil 2003 tarihinde sozlesmeler yenilenerek devam edilmistir.
Merkez Bankasl, piyasa yapicisi bankalari diisiik faiz oranindan fonlamanin yani sira séz
konusu bankalarin her giin DIBS kotasyonu verme yiikiimliligini kolaylagtirmak
amaciyla DIBS édiing islemleri piyasasini 19 Subat 2003 tarihinde faaliyete gegirmistir.
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TABLO: I1.46- Merkez Bankasi Vaziyeti (1)

(Trilyon TL)
2001 2002 2003
Aralik Aralik Mart Haziran Eyliil
Varliklar

I.Net Dis Varliklar -2 401 13 660 13 706 12 206 19 109
II.Toplam Ig Krediler 33767 30 296 31571 29 931 28 206
1.Kamu Sektoriine Acilan Krd. 32921 31181 32 633 29 360 27 362
- Degerleme Hesabi 80 -1148 -1 166 562 834
- DiBS 19 015 21 500 22 464 20 640 18 877
- Ddvize Endeksli DIBS 13 768 9742 10 236 8 762 8 555
2.Bankalara Agilan Krediler 766 263 103 9 11
II1.Diger Kalemler (Net) -8 008 -7 257 -6 745 -6 844 -4 837
1V.Net ¢ Varliklar(II+III) 25 759 23 040 24 826 23 087 23 369
V. Toplam Varliklar(I+1V) 23 358 36 699 38 532 35293 42 478

Yiikiimliiliikler
- Emisyon 5283 7 636 8 303 9160 10 033
I.Rezerv Para 7 976 10 668 12 284 12 925 14 027
- Agik Piy. Isl. Borglar 1244 9 579 9 789 6 354 11 868
II.Parasal Taban 9220 20 247 22 073 19 278 25 895
- Kamu Mevduati 648 272 1212 1809 1532
III.Merkez Bankasi Parasi 9 868 20 519 23 285 21 088 27 427
- Doviz Mevduati 3138 5460 3926 4 804 5642
IV.TL Ylkimldlikler 13 005 25980 27 211 25 892 33 069
- Bankalarin Déviz Mevduatlari 10 353 10 720 11 321 9 402 9 409
V.Toplam Ig Yiikiimliliikler 23 358 36 699 38 532 35293 42 478

Kaynak: Merkez Bankasi
(1) Ayin son gunii itibarryla

2003 yih Mart ayinda Irak'taki savas nedeniyle ortaya gikan dis dalgalanmalar
esnasinda, ddviz piyasasinda borg verme faiz oranlar dislrilerek ve ani gekilis
durumlarinda likidite sikintisina girecek bankalara repoyla fonlama yapilacagi belirtilerek
piyasalarin kisa sirede istikrara kavusmasi saglanmisg ve piyasa olasi dis soklara karsi
hazirlikl hale getirilmistir.

2003 yil Eylul ay: itibariyla Merkez Bankasi bilangosunun pasif tarafinda bulunan
emisyon ve rezerv para 2002 yil sonuna goére sirasiyla ylizde 31,4 ve yilzde 31,5
oranlarinda artig gostermistir. 2002 yilinda reel olarak artan s6z konusu biyiklikler,
2003 yih Eylil ayr itibariyla da para talebinin artmasinin etkisiyle reel olarak artis
gostermistir. Toplam bilango iginde ayni donemde yiizde 40 oraniyla en biiyiik artis net
dis varliklar hesabinda gézlenmistir. S6z konusu artisin temel kaynadi, déviz piyasasinda
olusan arz fazlaliginin Merkez Bankasi tarafindan doviz alimlar ve ihaleleri yoluyla
cekilmesi olmustur. Dider yandan, doviz arz fazlaligi sterilize edilirken piyasaya cikan TL
likiditenin acik piyasa iglemleri (API) yoluyla cekilmesinden dolayr API'den borglar hesabi
Oonemli olglide artis kaydetmistir. Nitekim s6z konusu hesap yilbasina gore yiizde 23,4
oraninda artarken déviz alimlarinin yapildigi Mayis-Eyliil doneminde ylizde 57,6 oraninda
artmistir. Merkez Bankasinin TL yiktmlilikleri toplamini gésteren Merkez Bankasi parasi




-88 -

kalemi bu yasanan gelismelerin etkisiyle 2002 yil sonuna gére ylizde 33,7 oraninda
artmistir.

M1, M2 ve M2Y para arzlan 2002 yilinda bir énceki yila gbre sirasiyla ylizde 28,8,
30,3 ve 28,2 oraninda artis gostermistir. Ayni yilda TEFE endeksi artisinin yiizde 30,8
diizeyinde gerceklesmesi, para arzlarinin reel olarak azaldigini gostermektedir. 2003
yilinin ilk dokuz aylik dénemine bakildidinda ise; M1, M2 ve M2Y'nin sirasiyla yiizde 34,4,
21,9 ve 3,3 oraninda arttigi goriilmektedir. Dokuz aylik TEFE'nin ylizde 10,7 oraninda
olmasi, M1 ve M2 para arzlarinin reel olarak arttigini, M2Y para arzinin ise reel olarak
azaldigini gostermektedir. M1 para arzinin reel artisinda ekonominin nakit talebinin
ylkselmesi etkili olurken, M2 para arzinin reel olarak artmasinda TL mevduatlarin dévize
gore yliksek getiri avantaji nedeniyle tercih edilmesi etkili olmustur. M2Y'nin reel olarak
azalmasina ise, doviz kurlarinda yasanan diisiis nedeniyle ddviz tevdiat hesaplarinin TL
dederinin diismesi neden olmustur.

TABLO: I1.47- Baslica Parasal Biiyiikliikler(1)

(Trilyon TL)

2001 2002 2003
Arahik Arahk Mart Haziran Eyliil
Emisyon Hacmi 5329 7707 8303 9160 10033
Para Arzi (M1) 11 073 14 259 14 622 16 869 19 160
Para Arzi (M2) 46 986 61195 63412 67916 74611
Para Arzi ( M2Y) 104 133 133450 132878 130509 137 868
Merkez Bankasi Kredileri 0 0 0 0 0
Mevduat Bank. Yurt ici Kredileri 31 249 31845 36 559 37077 40860
- Tlketici Kredileri 2323 2902 3416 3994 5398
KYB Yurt igi Kredileri 2798 3064 3452 3444 3 506
Net Yurt igi Kredi Hacmi 34 047 34910 40011 40 521 44 366
Toplam Mevduat 102069 128549 128 101 125686 133 042
- TL. Mevduat 44 922 56 294 58 635 63093 69 784
- Doviz Tevdiat Hesaplari 57 147 72 255 69 465 62593 63258

Kaynak: Merkez Bankasi
(1) Emisyon hacmi ayin son giindi, diger biyiikliikler ayin son cuma giini itibariyladir.

B. BANKACILIK SiSTEMi

2003 yili Ekim ayi itibariyla 36’si mevduat bankasi, 14’ kalkinma ve yatirim bankasi
olmak Gzere Tirk bankacilik sektdriinde faaliyet gosteren banka sayisi 2002 yil sonuna
gore 4 adet azalarak 50'ye gerilemistir. Banka sayisindaki azalmaya paralel olarak sube
ve personel sayilarinda da gerilemeler yasanmistir. 2002 yilinda 6.216 olan sube sayisi
2003 yili Adustos ayinda 6.080e; 124.009 olan personel sayisi 123.337'ye gerilemistir.

Bankacilik sektdriindeki yodunlasmada, yeniden yapilandirma siirecinin de etkisiyle,
2003 yil Haziran ayinda aktif blytkliglu bakimindan en biylk 5 bankanin sektor icindeki
payl, 2002 yil sonuna gore 0,8 puan artarak yilizde 59,2'ye yiikselmistir. En blyik 10
bankanin payinda da benzer gelismeler yasanmis ve ayni dénemde bu bankalarin sekt6r
igindeki payi 1,2 puan artarak yiizde 82'ye ulagmistir.
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Turkiye Bankalar Birliginin 2003 vyl Haziran ayi sonu itibariyla enflasyon
muhasebesine gore diizenlenmis banka bilancolari degerlendirildiginde; Tirkiye'de
faaliyet gosteren ticari bankalarin toplam aktiflerinin 2002 yil sonuna goére yizde 0,5
oraninda azalarak 202,3 katrilyon TL'ye geriledi§i gorilmektedir. Dolar bazinda ise,
TL'nin dolar karsisinda biyiik olglide deder kazanmasinin etkisiyle, toplam aktifler 2002
yili sonundaki 124,3 milyar dolarlik dederinden yiizde 14,4 oraninda artarak 142,3 milyar
dolara cikmistir. Ticari bankalarin aktiflerinin GSMH’ya orani; 2003 yilinda yliksek
orandaki bliyimeye de bagli olarak azalmis ve 2002 yili sonundaki ylizde 74,3
dederinden yiizde 64,8 seviyesine gerilemistir.

TABLO: I1.48- Ticaret Bankalarinin Bilancolarina Ait Baz Biiyiikliikler

(Trilyon TL) (Milyon Dolar) (Yiizde Artis)
2002 2003 2002 2003 TL Dolar
Bilanco Kalemleri Aralik Haziran  Aralik Haziran Bazinda Bazinda
AKTIF
Likit Aktifler 70676 71235 43240 50 105 0,8 159
Nakit 4 509 4290 2759 3017 -4,9 9,4
Alim Satim Amagli ve Sat. Hazir Men. K. 37956 43783 23222 30796 15,4 32,6
Bankalar Hesabi 11 545 7 899 7063 5556 -31,6 -21,3
Yurtdisi Bankalar 9 767 6178 5976 4345 -36,7 -27,3
Para Piyasasi 7 332 6 242 448 4390 -149 -2,1
Zorunlu Karsilk 9 334 9 021 5711 6345 -3,4 11,1
Krediler 50305 51934 30777 36529 3,2 18,7
Takipteki Krediler (Briit) 10 251 9 180 6272 6457 -104 3,0
Ozel Karsiliklar (-) 6 577 6 441 4024 4530 -2,1 12,6
Duran Aktif
Vadeye Kadar E. Tutulacak M. K. 47319 47966 28950 33738 1,4 16,5
PASIiF
Mevduat 142 388 137868 87114 96 973 -3,2 11,3
TL 60012 66230 36716 46585 10,4 26,9
YP 82376 71638 50398 50388 -13,0 0,0
Para Piyasalari 8980 10029 5494 7054 11,7 28,4
Alinan Krediler 14398 12559 8809 8834 -12,8 0,3
Yurtdisi Krediler 12723 10937 7784 7694 -14,0 -1,2
0Oz kaynaklar 22703 26577 13890 18694 17,1 34,6
Odenmis Sermaye 10 481 10 807 6412 7601 3,1 18,5
Donem Net Kari/ Zarari 2.417 2.315 1479 1628 -4,2 10,1
BILANCO TOPLAMI 203 237 202 280 124 342 142 279 -0,5 14,4
BILANCO DISI HESAPLAR 213462 252998 130598 177 952 18,5 36,3
'YABANCI PARA POZISYONU
Bilanco i¢i Pozisyon - - -585 409 - 169.9
Net Genel Pozisyon - - -516 438 - 184.9
GELiR-GIDER
Faiz Gelirleri (Net) 11 630 4 064 7115 2859 -65,1 -59,8
Faiz Digi Gelirler (Net) -8 722 -624 -5336 -4389 92,8 91,8

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi, BDDK
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Ticari banka kaynaklarinin blylk bir kismi menkul kiymetlere plase edilmektedir.
Nitekim, ticari bankalarin toplam aktifleri icinde menkul kiymet stokunun payr 2002
yilinda yiizde 42 iken, 2003 yili Haziran ayinda yiizde 45,4’e cikmigtir. Ozellikle kamu
bankalari icin bu oran gok yiiksek olup, 2002 yil sonunda yilizde 57,9 seviyesinden 2003
yili Haziran ayinda yiuizde 60,8 seviyesine yiikselmistir. Kamu bankalarindaki menkul
kiymetlerin en biylk bolimini, yeniden vyapilandirma streci dahilinde Hazine
alacaklarinin tasfiye edilerek yerine devlet tahvili verilmesinin etkisiyle, vadeye kadar elde
tutulacak menkul kiymetler olusturmaktadir. 2003 yili Haziran ayi itibariyla kamu
bankalarinin toplam aktiflerinin sadece ylizde 14,4'lnl krediler olustururken, ylzde
48,2'sini duran aktif olan vadeye kadar elde tutulacak menkul kiymetler olusturmaktadir.

TABLO: I1.49- Bankacilik Sisteminin Mali Yapisi

(Yiizde)
Kamu Ozel Yabanai TMSF Toplam
RASYOLAR 2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003
Aralik Haz.Aralik Haz. Arallk Haz. Aralik Haz. Arahik Haz.
AKTiF YAPISI
Krediler / Toplam Mevduatlar 19,1 20,2 44,2 48,5 650 73,1 28,0 23,1 353 37,7
Krediler / Toplam Aktifler 138 144 308 32,7 339 349 204 151 248 25,7
TGA (Briit) / Krediler 486 445 9,1 86 50 54 119,0 108,0 20,4 17,7
TGA (net) / Krediler 12,7 97 43 3,7 1,1 1,2 47,1 258 73 53
T. Menkul Kiymetler / T.Aktif 57,9 60,8 333 357 235 263 500 672 42,0 454
Net Bilanco Pozisyonu / Oz Kayn. 31 36 -44 -22 -18 98 177,0 3246 -8,7 -7,0
PASIF YAPISI
Mevduatl / Toplam Pasifler 72,1 71,6 69,7 674 52,2 478 729 654 70,1 68,2
TL Mevduat / Toplam Mevduat 63,3 689 31,1 358 183 23,1 380 439 42,1 48,0
LIKIDITE ORANLARI
Likit Aktifler / Toplam Aktifler 21,9 26,6 40,0 376 434 478 552 709 348 352
Likit Aktifler / Kisa Vadeli Yik. 56,3 61,4 79,7 66,7 80,0 9,9 888 882 738 67,1
KARLILIK ORANLARI

Donem Net Kari (Zarari) / T. Aktif i6 1,0 20 09 1,2 16 -180 6,3 09 1,1
Doénem Net Kari (Z.) / Oz kaynaklar 15,7 8,5 16,0 6,1 59 63 2679 -72 83 8,7

Faiz Geliri / Faiz Gideri 131,4 138,3 144,4 121,1 233,7250,6 104,1 75,3 137,3128,5
SERMAYE YETERLILiGi
Oz kaynaklar / Toplam Aktifler 99 11,6 12,7 148 21,0 255 -6,7 -88 11,2 13,1

Oz kaynaklar / Risk Agirlikli Varlik. 50,2 59,8 19,7 190 326 326 -20 -96 23,1 251
NAZIM HESAPLAR

Bilango Disi Hesaplar / T. Aktifler 52,6 63,4 1258 152,9 254,9 287,0 114,0 141,6 105,0 125,1
GRUP PAYI

Toplam Aktifler 33,4 353 58,8 58,0 33 31 4,6 3,6 100,0 100,0
Toplam Krediler 18,6 19,8 73,2 73,8 4,5 4,2 3,8 2,1 100,0 100,0
Toplam Mevduatlar 34,3 37,0 58,5 57,3 24 2,2 48 3,4 100,0 100,0

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi

2003 yilinda kredilerin toplam aktifler icindeki payi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TMSF) kapsamindaki bankalar haricinde bitiin ticari banka gruplarinda artis
gostermigtir. Ticari bankalarin toplam aktifleri iginde kredilerin payr 2002 yili sonunda
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ylizde 24,8 olan dederinden 2003 yili Haziran ayi sonunda yiizde 25,7'ye ylkselmistir.
Ancak, 6zellikle kamu bankalari ve TMSF bankalarinin toplam aktifleri iginde kredilerinin
payi, biylik miktarda menkul kiymet stoku nedeniyle, diisiik seviyededir.

2003 yilinin ilk yarisinda ticari bankalar tarafindan verilen kredilerin kalitesinde artis
gorilmektedir. Ticari bankalarin briit tahsili gecikmis alacaklarinin (TGA) toplam krediler
icindeki pay1 2002 yil sonunda ylizde 20,4 iken, 2003 yili Haziran ayinda ylzde 17,7'ye
gerilemistir. Brit tahsili gecikmis alacaklarin toplam kredilere orani kamusal sermayeli
bankalarda ylizde 48,6'dan ylizde 44,5’e, 6zel bankalarda ylizde 9,1'den ylzde 8,6'a,
TMSF bankalarinda ylizde 119°dan ylizde 108‘e gerilerken, sadece yabanci bankalarda
ylzde 5'den yiizde 5,4’e cikmistir.

2002 yiinda 6zel karsiliklarin TGA'ya orani ylizde 64,2 iken, bu oran 2003 yili
Haziran ayl sonunda ylizde 70,2'ye c¢ikmistir. Bundan dolayi, net takipteki kredilerin
toplam kredilere orani azalmistir. BOylece bankalar, net takipteki kredilerin tahsil
edilememesi sonucu gergeklesebilecek zararlara karsi daha hazirlikli hale gelmistir.

Likidite oranlari 6zel bankalarin altinda olan kamu bankalarinin likidite rasyolarinda
2003 yil Haziran ayi itibariyla iyilesme gozlenirken, 6zel bankalarin bu oranlarinda
gerileme gorilmistir. Nitekim, 6zel bankalarin likit aktiflerinin kisa vadeli ylikimliliiklere
orani 2003 yii Haziran ayinda bir dnceki yila gore yilizde 79,7'den ylizde 66,7'ye
gerilerken, kamu bankalar icin bu oranlar ayni dénemde ylizde 56,3'ten yiizde 61,4'e
ylikselmistir. 2003 yiinda kamu ve yabanc bankalarin likit aktiflerinin kisa vadeli
yukumliliiklere oraninin artmasina ragmen, 6zel bankalarda para piyasasi ve bankalar
hesabindaki azalis sonucu bu oran, ticari bankalar icin 2002 yilinda ylizde 73,8 olan
dederinden ylizde 67,1’e gerilemistir.

Ticari banka mevduatlarinin toplam kaynaklar igindeki payi azalarak, 2002 yil
sonundaki yuzde 70,1 seviyesinden, 2003 yili Haziran ayinda ylizde 68,2 seviyesine
gerilemistir. Bu dlististe YP mevduatin toplam kaynaklar icindeki payinin 2002 yilinda
ylzde 40,5 olan dederinden, 2003 yili Haziran ayinda yiizde 35,4'e gerilemesi etkili
olmustur. TL mevduatlarin toplam kaynaklar igindeki pay ise ylizde 29,5ten ylizde
32,7'ye yikselmistir. Bunun sonucunda toplam mevduatlar iginde TL mevduatin agirhig
artarak, 2002 yil sonundaki ylizde 42,1 seviyesinden 2003 yili Haziran ayinda ytlizde 48’e
ulagmistir.

Ticari banka kredilerinin mevduatlara orani 2003 yili Haziran ayinda bir 6nceki yila
gbre artis gbstererek yiizde 35,3 olan dederinden yiizde 37,7'ye yiikselmistir. Ozel
bankalar igin daha fazla artig gostererek daha yiiksek seviyede olan s6z konusu rasyo
ayni dénemde yiizde 44,2'den yiizde 48,5'e yiikselmigtir. Ozellikle kamu bankalarinin,
mevduatlarinin  bliylik bolimind kredilerden ziyade menkul kiymetlere plase
etmelerinden dolayr bu bankalarin kredilerinin toplam mevduatlarina orani 2003 yili
Haziran ayinda yiizde 20,2 iken, menkul kiymetlerinin mevduatlarina orani yilizde 84,9
seviyesinde gergeklesmistir.

2003 yilinda ticari bankalarin sermaye yeterliliginde artis gozlenmis, 6z kaynaklarin
toplam aktiflere orani 2002 yilindaki ylizde 11,2 olan dederinden ylizde 13,1’e, sermaye
yeterliligini gosteren 6z kaynaklarin risk adirlikh varliklara oranmi ise ayni dénemlerde
yiizde 23,1'den yiizde 25,1'e ckmistir. Oz kaynaklardaki bu iyilesme TMSF kapsamindaki
bankalar haricindeki biitiin ticari banka gruplannda goriilmektedir. Ozel bankalarin
sermayelerinin giiglendirilmesi amaciyla uygulanan program 6z kaynaklardaki bu
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iyilesmede etkili olmustur. 2003 yili Ocak-Adustos doneminde 06zel bankalarca
gergeklestirilen sermaye artisi 737 trilyon TL seviyesinde olmustur. TMSF bankalarinda
halen toplam yukimldlikler toplam varliklardan fazla olup 6z kaynaklarin toplam aktiflere
orani 2003 yil Haziran ayinda ylizde —8,8 olarak gergeklesmistir.

2002 yil sonuna gore ticari bankalarin net bilanco pozisyonlarinin 6z kaynaklarina
orani ylizde -8,7 iken, 2003 yili Haziran ayinda yilizde —7 olmustur. Bu gelismede 6z
kaynaklarin artmasi ve yabanci para pozisyon agiklarinin azalmas etkili olmustur.

Ozel bankalarin yabanci para pozisyon aciklari 6nemli 8lgiide kapanmis ve buna
bagh olarak yabanci para net genel pozisyon agigi 2002 yil sonunda 335 milyon dolara
gerilemistir. 12 Eylil 2003 tarihi itibariyla ise 6zel bankalarin yabanci para net genel
pozisyon acigi 329 milyon dolar seviyesinde gerceklesmistir. Ic borclanmada degisken
faizli, dovize endeksli ve déviz cinsinden tahvillerin payinin artmasi bankalarin kur
risklerinin yani sira, faiz risklerinin de sinirlandiriimasina katkida bulunmustur.

Faiz oranlarinin gerilemesiyle birlikte 2003 yilinin ilk yarisinda ticari bankalarin faiz
gelirleri ve faiz giderlerinde azalma gorilmistir. Ticari bankalarin faiz gelirinin faiz
giderini kargilama orani azalmistir. Nitekim, ticari bankalarin 2002 yili sonunda yiizde
137,3 olan faiz gelirlerinin faiz giderlerine orani 2003 yili Haziran ayinda yiizde 128,5'e
gerilemistir.

Haziran sonu itibariyla ticari bankalarin net kan 2002 yilinda —683 trilyon TL iken,
2003 yihinda 2.312 trilyon TL'ye yiikselmistir. 2002 yili Haziran ayinda TMSF bankalari
1.231 trilyon TL zarar etmisken, 2003 yili Haziran ayinda 458 trilyon TL kar etmistir.
TMSF bankalari harig tutuldugunda ticari bankalarin kari ayni dénemlerde 548 trilyon
TL'den 1.853 trilyon TL'ye yiikselmistir. 2003 yili Haziran ayinda bankacilik sekt6riiniin
karlilik performansinin iyilesmesinde, sermaye piyasasi islem karlari ve kambiyo karlarinin
artmasi belirleyici olmustur. Ticari bankalar 2002 yilinda 2,4 katrilyon TL kambiyo zarari
ederken, 2003 yilinda 1,5 katrilyon TL kambiyo kari gerceklestirmistir.

TABLO: I1.50- Bankacilik Sektorii Net Kar/ Zarar

(Trilyon TL) (Milyon Dolar)
2002 2002 2003 2002 2002 2003
Haziran Aralik Haziran Haziran Aralik Haziran

Kamu Bankalari -91 1056 700 -57 646 492
Ozel Bankalar 612 2431 1055 382 1487 742
Yabanci Bankalar 27 83 98 17 51 69
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 391 464 109 244 284 77
TMSF Bankalari -1231 -1677 458 -768 -1026 322
Sektor Toplami -292 2358 2421 -182 1443 1703
Sektor Toplami (TMSF Haric) 939 4035 1962 586 2468 1380

Kaynak: BDDK

2003 yili Haziran ayinda 2002 yili sonuna gore, ticari banka aktifleri iginde kamusal
sermayeli bankalarin payi ylizde 33,4'den ylizde 35,3’e ylikselirken, 6zel bankalarin payi
ylzde 58,8'den yiizde 58'e, yabanci bankalarin pay yizde 3,3'den yilizde 3,1'e, TMSF
bankalarinin payi ise ylizde 4,6'dan ylizde 3,6'ya diismistir.
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Istanbul yaklasimi cercevesinde Eyliil 2003 tarihi itibariyla 308 firma yeniden
yapilandirma kapsamina alinmistir. Bu firmalarin 226’si ile anlasma baditlanarak 5,1
milyar dolarlik borg yeniden vyapilandinlimistir. Kigik Olgekli firmalara ait yeniden
yapilandirilan borg tutari 555 milyon dolar seviyesinde gercgeklesirken, biyiik &lcekli
firmalar igin bu tutar 4,6 milyar dolar seviyesine ulasmistir. Eyliil 2003 tarihi itibariyla
Istanbul yaklasimina vyapilan toplam bagvuru tutannin yiizde 84,1'i yeniden
yapilandinimigtir.

Bankacilik sektériinde gézetim ve denetim gergevesinin gliglendirilmesi, sektorde
etkinligin ve rekabetin artirlmasi ve sektorde giivenin kalici kiinmasi amaciyla 6nemli
dizenlemeler gerceklestirilmistir.

2 Ocak 2003 tarihinde yayimlanan Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger
Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve Ayrilacak Karsiliklara iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelikle; bankalarin kredileri ile
diger alacaklarinin niteliklerine gére siniflandiriimasina ve bunlar igin ayrilacak karsiliklara
iliskin esas ve usullerde degisiklik yapilimistir.

Ozel Finans Kurumlarinn (OFK) Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yoénetmelikte
Dedisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik 2 Ocak 2003 tarihinde yayimlanmistir.
Yénetmelik, OFK'larin kurulus ve faaliyetlerine iliskin olarak; 6z kaynaklari, kurulus ve
faaliyet izinlerinin verilmesi, sermayelerindeki dolayll pay sahipliklerinin tespiti gibi
konularda diizenlemeler getirmistir.

6 Nisan 2003 tarihli karariyla, Fiba Bank A.S.'nin Finansbank A.S.’ye devrine dair,
bankalarin genel kurullarinca alinan kararlarin tescil edilmesine onay verilmesi uygun
gorilmastdr.

TMSF tarafindan tahsil olunacak primlere iliskin oranlar ve prim tahsil esas ve
usulleri 1 Ocak 2003 tarihinden gecerli olmak (izere BDDK'ca yeniden belirlenmistir. Bu
gercevede, riske dayall yeni bir sistem olusturulmasina yonelik olarak prim oranlarinin
belirlenmesinde esas alinacak kriterler yeniden diizenlenmis ve temel prim orani Uger
aylk dénemler itibariyla, bankalarin yurt ici subelerinde gergek kisiler tarafindan aciimig
olan Turk Lirasi cinsinden tasarruf mevduati ile tasarruf mevduati niteligini haiz altin
depo ve ddviz tevdiat hesaplari toplaminin on binde 12,5'i olarak tespit edilmistir.

20 Haziran 2003 tarihinde BDDK tarafindan yurirlige konulan OFK'larin Kurulus ve
Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Iligkin Yonetmelik kapsaminda
OFK'larin etkinliginin artiriimasina yénelik diizenlemeler yapilmigtir.

3 Temmuz 2003 tarihinde yayimlanan BDDK Kararina gore, bankalarin hisselerinin
TMSF tarafindan devir alinmasi halinde islerlik kazanan, kayith bilango digi yukimldlikler
de dahil olmak lzere Tirkiye'de kurulmus mevduat bankalarinin ve bu bankalarin
bilancolarinda hesaplari  konsolide edilen yurt disi subelerinin ylkimliliklerinin
tamaminin garanti kapsaminda olmasi uygulamasinin 5 Temmuz 2004 tarihinden gegerli
olmak Uzere kaldiriimasina karar verilmistir.

BDDK'nin 3 Temmuz 2003 tarihli karariyla, Tirkiye Imar Bankasi A.S.’nin bankacilik
islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldiriimistir.
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Faizsiz yapilarindan dolayr OFK'larin zorunlu karsiliklar icin faiz alamamalarina
mukabil, bankalara ve OFK’lara ayni zorunlu karsilik oraninin uygulanmasi OFK'lar
aleyhine haksiz rekabete yol agmaktadir. Bu sorunun giderilmesi amaciyla, 4 Temmuz
2003 tarihinde OFK'larin Turk Lirasi yiikiimlilikleri icin uygulanan zorunlu karsilik orani
ylizde 6’dan ylizde 5,7'ye dusurilmistr.

12 Adustos 2003 tarihinde yayimlanan 4969 sayili Kanunun gegcici 2. maddesiyle,
bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirlan bankalarla ilgili olarak
usulsiiz islemlerde caydiriciligin artinlmasi, tahsilatin hizlandirnimasi ve mudilere 6deme
yapilabilmesine iliskin esas ve usuller belirlenmistir.

Bankalarin Tirk lirasi zorunlu karsiliklarina uygulanan faiz orani 2003 yili Agustos,
Eylll ve Ekim aylarinda ikiser puan indirilerek yilizde 25'den ylizde 19'a gerilemistir.

TABLO : I1.51- Mali Varliklar

(Trilyon TL) (Yiizde Pay) (Yiizde Artis)

2002 2003 2002 2003 2003 Haz./
Aralik Haziran Aralik Haziran 2002 Ara.

Mevduat 142 388 137 868 46,5 41,8 -3,2
Tirk Lirasi 60 012 66 230 19,6 20,1 10,4
- Tasarruf Mevduat 34851 39008 11,4 11,8 11,9
- Diger 25161 27222 8,2 8,3 8,2
Déviz Tevdiat Hesaplari 78 964 68 308 25,8 20,7 -13,5

Menkul Kiymetler 164 116 192 039 53,5 58,2 17,0
Kamu 150939 176 412 49,2 53,5 16,9
- Hazine Bonosu 37020 39398 12,1 11,9 6,4
- Devlet Tahvili 112850 135872 36,8 41,2 20,4
- Diger 1 069 1142 0,3 0,3 6,8
Ozel 13177 15627 4,3 4,7 18,6
- Hisse Senedi 13177 15627 4,3 4,7 18,6
- Varliga Dayal Menkul Kiymetler 0 0 0,0 0,0 -
- Diger 0 0 0,0 0,0 -

Toplam 306 504 329 907 100,0 100,0 7,6

Toplam Mali Varliklar / GSMH (Yiizde) 112,1 105,7

M2 / GSMH (Yiizde) 22,4 21,8

M2Y / GSMH (Ylizde) 48,8 41,8

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi, SPK

Mali sistemin derinligini ve geligmisligini gdsteren toplam mali varliklarin GSMH'ya
orani, 2002 yil sonunda ylizde 112,1 iken, 2003 yili Haziran ayinda yiizde 105,7
dlzeyine gerilemistir. Ayni dénemde M2 ve M2Y'nin GSMH icindeki paylarinda da dustis
gozlenmistir.
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C. SERMAYE PIYASASI

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) Ulusal-100 Bilesik Endeksi, 2003 yilinin ilk
dokuz ayinda dalgali bir seyir izlemistir. Endeks, 2002 yil sonuna gére TL bazinda yiizde
25,9 ve dolar bazinda ise dolarin degerindeki diislis nedeniyle yiizde 76 oranlarinda
deder kazanmistir.

TABLO: I1.52- Menkul Kiymetler Borsalarinda Cesitli Gostergeler

iMKB Endeksi Hisse Senetleri Piyasasi Kamu Menl_(. Repo-Ters Repo Piyas.
Kiymetleri
Bilesik Dolar Kesin Alim-Satim
Endeks Bazinda islem Hacmi (1) islem Hacmi islem Hacmi

YILLAR (Ocak 1986=100) (Trilyon TL) (Milyar $; (TrilyonTL) (Milyar$) (TrilyonTL) (Milyar$)

2000 9437 818 111 165 181,9 166 336 262,9 554121 886,7
2001 13783 558 93119 80,4 39776 37,3 696 338 627,2
2002 10 370 369 105 132 69,9 102 094 67,3 736 423 480,7
2002/9 8 842 312 63 413 44,0 63 577 43,3 501 999 335,0
2003/9 13 056 549 83 061 55,7 143 893 96,3 710 108 471,7

Yillik Degisim (Yiizde)

2001 46,1 -31,8 -16,2 -55,8 -76,1 -85,8 25,7 -29,3
2002 -24,8 -33,8 12,9 -12,9 156,7 80,3 -5,8 -23,4
2003/9 47,7 76,0 31,0 26,6 126,3 122,1 41,5 40,8

Kaynak: IMKB
(1) Toplam Pazar

IMKB biinyesindeki repo-ters repo piyasasinda 2002 yilinin ilk dokuz ayinda 502
katrilyon TL olan islem hacmi, 2003 yilinin ayni déneminde ekonomik birimlerin kisa
vadeli fonlamay: tercih etmesinin etkisiyle ylizde 41,5 oraninda artarak 710,1 katrilyon
TL'ye ylkselmistir. S6z konusu piyasada gerceklesen faiz oranlar, mali kurumlar icin
fonlama maliyetini yansitan Merkez Bankasi kisa vadeli faiz oranlarina paralel bir seyir
izlemistir. Nitekim, Ocak ayinda ylizde 44,1 diizeyinde bulunan repo-ters repo piyasasi
ayhk adirlikli faiz oranlar, Irak savagl sonrasi disis trendine girmis ve Eylil ayi itibariyla
ylzde 30,7 oraninda gerceklesmistir.

IMKB biinyesindeki ikincil piyasalardan kamu menkul kiymetleri kesin alim-satim
pazarindaki islem hacmi ise, 2002 yilinin ilk dokuz ayinda 63,6 katrilyon TL iken, 2003
yilinin ayni déneminde, devlet tahvili ve hazine bonosunun diger mali araglara goére
getirisinin yiiksek olmasinin etkisiyle ylizde 126,3 oraninda artarak 143,9 katrilyon TL'ye
ulasmistir. Ocak ayinda ylizde 51 diizeyinde gegeklesen kamu menkul kiymetleri kesin
alim-satim pazar adirlikli faiz oranlar, dokuz aylik siirecte yaklasik 16 puan azalarak
Eylil ayinda ylzde 34,4 oranina gerilemistir. Bu gelismede; ekonomik ve siyasi
beklentiler, mali disiplin, enflasyon ve kisa vadeli faiz oranlar gibi faktorler etkili
olmustur.
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Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), 2003 yilinda sermaye piyasasinda yatinmcinin
korunmasi ve istikrarli ve etkin calisan bir piyasa olusturulmasinin saglanmasi amaciyla,
AB direktiflerini de dikkate alarak 6nemli diizenlemeler gergeklestirmistir.

Mali kuruluslarin yani sira gergek kisilerin de portféy yonetim sirketi kurmalarina ve
sermaye piyasasl araglarina ek olarak para piyasasi araglarinin (mevduat, nakit, déviz)
yonetilecek portfoye dahil edilmesine iliskin dizenleme 21 Ocak 2003 tarihinde
yapilmistir.

18 Subat 2003 tarihinde halka aciklik oranlari sermaye tutarlarni baz alinarak
yukseltilmistir. Buna gore, halka acilmak isteyen ortakliklardan; sermayeleri 10 trilyon
TL'nin altinda olanlar igin asgari ytizde 25, 10 trilyon TL ile 50 trilyon TL arasinda olanlar
icin asgari ylizde 15 ve 50 trilyon TL'den fazla olanlar igin asgari ylizde 5'lik bir oranla
halka agilma sarti getirilmistir.

Manipiilasyon ve icerden 6grenenlerin ticareti kapsamindaki islemlerin tespiti ve
onlenmesinde hiz, etkinlik ve caydiriciligin artinimasi amaciyla 3 Mart 2003 tarihinden
itibaren IMKB'ye iletilen tim emirlerde misteri numarasi girilmesi uygulamasina
gegcilmistir.

Kar-zarar ortakligi belgeleri ve oydan yoksun hisse senetleriyle ilgili tebligler,
giinlin kosullarina gére sadelestirilerek 20 Mart 2003 tarihinde yeniden diizenlenmistir.

15 Nisan 2003 tarihinde, sermaye piyasasinin derinliginin artirimasi ve yeni
yatirmcilarin piyasaya kazandiriimasi amaciyla 6zel finans kurumlarina araci kurumlarla
acentelik sézlesmesi yapma imkani getirilmistir.

14 Temmuz 2003 tarihinde araci kurumlarin karsilagtiklari risklerin izlenmesi ve
kontroliiniin  sadlanmasi amaciyla, ic denetim sistemleri kurmalarina, belge kayit
duizenlerine ve konsolidasyonlarina iliskin diizenlemeler yapilmistir.

D. SIGORTACILIK

2002 yilinda Tirkiye'de 59'u sigorta ve 3'U reasiirans sirketi olmak (izere 62 sirket
sigortacilik alaninda faaliyet gostermistir. Sigorta sirketlerinin 2002 yilinda yurt ici direkt
prim Uretimi bir dnceki yila gore yuzde 45 oraninda artarak 3,6 katrilyon TL seviyesinde
gergeklesmistir. 2001 yilinda kisi basina disen prim 36,2 milyon TL iken, 2002 yilinda bu
tutar 51,6 milyon TL'ye yilkselmistir. Dolar bazinda kisi basina prim Uretimi ise ylizde
25,7 oraninda artarak 25 dolardan 31,5 dolara ylikselmistir.

2002 yilinda yurt ici direkt prim Uretimleri bir dnceki yila goére, tarimda ylizde 78,5,
makine-montajda ylizde 51, sadlikta ylizde 50,5 ve kaza dalinda ylizde 49,4 oraninda
artis gostermistir.

2002 yilinda diizenlenen police sayisi, hayat dalinda ylizde 42,2 oraninda artarak
6.451 bine ulasirken, hayat disi dallarda diizenlenen polige sayisi ylizde 4,4 oraninda
azalarak 12.246 bin olarak gergeklesmistir.
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TABLO: I1.53- Tiirk Sigortacilik Sistemi

(Trilyon TL)
Prim Uretimi
Sigorta Dallari 2001 2002
Yangin 440,3 650,0
Nakliyat 107,5 158,7
Kaza 1035,9 1548,0
Makine-Montaj 120,6 182,2
Tarim 8,5 15,3
Saghk 271,6 408,8
Hayat 454,9 668,3
Toplam 2503,8 3631,3

Kaynak: Hazine Miistesarligi Sigorta Denetleme Kurulu

Yurt ici direkt tazminat 6demeleri 2002 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 46,4
oraninda artis gostererek 2,2 katrilyon TL dizeyinde gergeklesmistir. BOylece yurt igi
direkt prim Uretimindeki artis yurt ici direkt tazminat 6demelerindeki artisin gerisinde
kalmistir. Tazminat 6demelerinde makine-montaj dalinda 2002 yilinda bir dnceki yila gére
ylzde 315 oraninda artis gergeklesmis ve bu dalin toplam tazminat édemeleri igindeki
payi yiizde 3,6'dan ylizde 10,1’e yiikselmistir.

Sigorta ve reaslrans sirketlerinin bilangolarinin aktif toplami 2001 ylinda 4,4
katrilyon TL iken, 2002 yilinda ylizde 33,4 oraninda artis gostererek 5,8 katrilyon TL'ye
yukselmistir. Dolar bazinda artis orani yiizde 17,7 diizeyinde gergeklesmistir. Sigortacilik
alaninda faaliyet gosteren sirketlerden 11‘i 2002 yilinda bilangolarini zararla kapatmistir.
Sektorin aktif karliidini gosteren bilanco karinin toplam aktiflere orani 2001 yilinda
ylzde 7,2 iken, 2002 yilinda ylizde 5,3 diizeyinde gerceklesmistir. Ayni donemde 6z
kaynak karliligini gdsteren bilango karinin 6z kaynaklara orani ise, yiizde 40,9'dan yiizde
24,5 seviyesine gerilemistir.

Sigortacilik alanindaki sirketlerin bilangolarindaki menkul kiymetlerin toplam aktife
orani 2001 yilinda yiizde 49,5 iken, 2002 yilinda ylzde 51,1 diizeyinde gergeklesmistir.

Sigorta ve reastrans sirketlerinin 6z kaynaklarinin toplam aktif igindeki payr 2001
yilinda yiizde 17,6 iken 2002 yilinda ylzde 21,5 diizeyine yukselmistir.

Deprem kusadinda bulunan (lkemizde zorunlu deprem sigortasi uygulamasi 2000
yilinda baslatilmigtir. 27 Eylil 2000 - 31 Aralik 2002 tarihleri arasinda toplam 12.998.665
adet konuttan 2.127.537'sine diizenlenen police ile, 124,1 trilyon TL prim Uretilmis ve
42,5 katrilyon TL tutarinda teminat verilmistir.

Dodal Afet Sigortalari Kurumunun (DASK) teknik isglerinin ydritiiimesi, 8 Adustos
2000 tarihinden itibaren bes yil siire ile Milli Reasiirans T.A.S.’ye verilmistir. 2002 yilinda
DASK tarafindan 6denen tazminatlar 2,2 trilyon TL diizeyinde gergeklesmistir.

Sigortaciligin  gelistirilmesini, gliven icinde ylriitilmesini, sektordeki kisi ve
kuruluglarin mesleki kurallar icinde faaliyet gdstermelerini ve sigorta sdzlesmelerinden
dogan hak ve alacaklarin givence altina alinmasini sadlamak Uzere 2002 vyilinda
mevzuatta bazi degisiklikler yapilmistir.
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16 Ocak 2002 tarihinde 7397 sayih Sigorta Murakabe Kanununun sigorta
acentelerinin tahsil ettikleri primleri sigorta sirketine intikal ettirmede uyacaklari sartlar
belirleyen  27'nci maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Sigorta
Murakabe Kanununun yeniden diizenlenmesiyle ilgili calismalarin 2003 yii sonunda
tamamlanmasi beklenmektedir.

2 Kasim 2002 tarihinde 7397 sayil Kanunun 7'nci maddesine dayanilarak Karayolu
Motorlu Araglar Mali Sorumluluk Sigortasi bransi tesis edilmistir.

19 Mart 2002 tarihinde Sigorta ve Reasirans Brokerleri Yonetmeliginde gercek kisi
brokerler ile Tirkiye'de faaliyet gdsterecek yabanci brokerlerin nitelikleri, kurulus izni ve
ruhsat alimi ile ilgili bazi degisiklikler yayimlanmistir.

Bireysel emeklilik sisteminde yer alan sirketlerin Hazine Mistesarli§i tarafindan
elektronik ortamda glinlik gozetim ve denetimine esas bilgilerin olusturulmasi ve diger
bazi fonksiyonlarin yerine getirilmesi igin, bireysel emeklilik alaninda faaliyet gésterme
izni alan sirketlerin ortaklidinda 10 Temmuz 2003 tarihinde 2.475 milyar TL 6denmis
sermaye ile Emeklilik Gozetim Merkezi kurulmustur.

_ 16 Ekim 2002 tarihinde Sigorta Sirketlerinin Faaliyetine Son Verilmesi ve Tasfiye
Islemlerinin Yiritlimesi Sirasinda Teminatlarin Sigortali Alacaklarina Tahsis Edilmesine
Iliskin Tebli§ yayimlanmustir.

7. FIYATLAR

2003 yilinda, uygulanan ekonomik program kapsaminda mali ve parasal disiplinin
kararliikla sirdiriilmesi mali piyasalarda giliven ortamini yeniden tesis ederek
enflasyonist beklentileri asadi gekmis ve doviz kuruna istikrar kazandirmigtir. Bunun yani
sira enerji fiyatlaninin ilk dokuz ayda sadece yiizde 2,6 oraninda artinlmasi, i¢ talepte
gozlenen canlanmanin heniiz Uretim potansiyelini zorlayacak boyutta olmamasi ve bazi
tliketim gruplarindaki fiyat artislarinin gegmis yillara gore 6nemli Olglide gerilemesi
enflasyonda saglanan performansta ve yil sonu hedeflerine yaklagiimasinda énemli rol
oynamigtir.

2003 yili Eyldl ayr itibariyla TEFE'de oniki aylik artis hizi yilizde 19,1 ile son 23 yilda
ilk kez ylizde 20'nin altina inmistir. TUFE'de ise ylizde 23 ile son 20 yilin en disik
seviyesine gerilemistir.

2003 yilinin Ocak-Eylil déneminde TEFE artis hizi kamu kesiminde ylizde 10,9, 6zel
kesimde ise yiizde 10,7 olarak gergeklesmistir. 2002 yilinin ayni ddneminde bu fiyat artis
hizlari sirasiyla yilizde 27,7 ve yuzde 19,3 olmustur. Ayni dénem itibariyla fiyat artis hizlari
tarim sektoriinde ylizde 15'den yiizde 12,3’e, imalat sanayiinde yilizde 23,2'den yiizde
10,7'ye, enerji sektdriinde ise ylizde 19,9'dan ylizde 2,6'ya diismustdir.

2002 yilh sonundan itibaren oldukca yliksek oranlarda artis gostererek, gerek TEFE
gerek TUFE iizerinde baski yaratan tanimsal iriin fiyatlarn 6zellikle Haziran ayindan
itibaren dislise gegerek Ozel kesim fiyat artis hizinda dolayisiyla da fiyatlar genel
duizeyindeki gerilemede destekleyici rol oynamistir.

2003 yilinin ilk dokuz aylik déneminde kamu kesimi fiyat artis hizinda kaydedilen
onemli Odlglideki gerileme, bir 6nceki yila goére fiyat artis hizlarinin, kamu imalat
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sanayiinde 15,7 puan, enerji sektériinde ise 17,3 puan dismesinden kaynaklanmistir.
Nitekim elektrik fiyatlarinda 2002 yili Kasim ayindan itibaren fiyat artigina gidilmemistir.

Ozel imalat sanayiinde 2003 yilinin Ocak-Eyliil déneminde fiyat artis hizi, 2002
yilinda ylizde 20,9 olan seviyesinden 2003 yilinda ylizde 9,7'ye diismistiir. Bu gelismede
doviz kurlarinin seyri ve temel girdi fiyatlarinda yapilan sinirli ayarlamalar énemli rol
oynamigtir.

Bu gelismeler sonucunda 2003 yihi sonunda TEFE oniki ayhk fiyat artis hizinin
program hedefinin de altinda kalarak yiizde 16,5e gerilemesi beklenmektedir.

TUFE'de Eyliil ay itibariyla oniki aylik fiyat artis hizi, 2002 yilinda yiizde 37 iken
2003 yilinda ylzde 23 olarak gerceklesmistir. 2003 yilinda ozellikle giyim, ev esyasi,
ulagtirma, eglence-kiiltiir ve editim alt sektorlerinde fiyat artis hizlarinda 6nemli diisisler
kaydedilmistir. TUFE artis hizindaki gerilemede ic talepteki artisin sinirh diizeylerde
kalmasinin yani sira maliyet baskisinin olmamasi belirleyici olmustur. Nitekim 2003 yilinin
Ocak-Eylul doneminde dodal gaz fiyatlarinda uygulanan indirimler, elektrik fiyatlarinin
artirimamasi ve akaryakit grubundaki sinirlh fiyat artislari TUFE'deki azalma trendine
dnemli katkida bulunmustur. 2003 yili sonunda TUFE yillik artis hizinin yiizde 20 olarak
hedeflenen seviyede gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

TABLO: IL.54- Eyliil Ay: itibanyla Fiyat Endekslerinde Gelismeler (1994=100)

Ayhk Yil Sonuna 12 Ayhk
Yiizde Gore Yiizde Yiizde Yillik Ort. Yiizde
Degisme Degisme Degisme Degisme

2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003

TEFE
Genel 3,1 0,1 21,7 10,7 40,9 19,1 63,0 30,3
-Tarim 4,0 0,4 15,0 12,3 49,4 32,0 60,2 39,0
-Madencilik 4,1 1,1 40,1 13,1 38,7 11,7 56,0 34,1
-Imalat 2,8 -0,1 23,2 10,7 39,2 16,5 63,8 28,2
-Eneriji 2,8 -0,1 19,9 2,6 33,3 6,4 69,6 16,7
Ozel 3,0 0,3 19,3 10,7 41,8 20,8 62,4 30,3
-Tarim 4,0 0,4 15,0 12,3 49,4 32,0 60,2 39,0
-Madencilik 6,0 2,1 47,3 24,9 60,6 34,5 78,1 58,0
-Imalat 2,5 0,2 20,9 9,7 38,6 15,8 63,3 25,9
Kamu 3,3 -0,6 27,7 10,9 38,6 14,9 64,7 30,2
-Madencilik 3,4 0,7 37,7 8,4 32,4 3,6 49,8 26,2
-imalat 3,4 -0,8 28,6 12,9 40,5 17,9 65,2 33,7
-Eneriji 2,8 -0,1 19,9 2,6 33,3 6,4 69,6 16,7

TUFE
Genel 3,5 1,9 20,1 13,8 37,0 23,0 54,2 28,4
-Gida, Igki, Tutiin 4,5 1,3 9,7 13,8 41,8 29,4 62,8 30,0
-Giyim ve Ayakkabi 5,0 3,2 20,0 8,4 42,6 26,6 59,3 34,1
-Konut ve Kira 3,5 2,6 21,2 14,1 32,0 21,3 46,3 26,5
-Ev Esyasi 2,9 1,3 22,9 11,3 33,4 14,0 55,5 20,5
-Saghk 0,9 0,6 24,0 22,9 31,9 26,4 45,2 29,7
-Ulastirma 1,8 -0,2 32,7 13,4 39,8 17,0 61,7 29,1
-Eglence ve Kiiltir 1,6 0,5 19,2 51 24,7 9,7 44,0 18,0
-Egitim 9,5 11,0 53,7 21,9 54,3 22,0 52,6 46,3
-Otel,Pastane,Lokanta 2,2 2,3 24,5 24,4 36,5 32,2 41,3 34,3
~Cesitli Mal ve Hiz. 1,5 1,8 252 158 402 20,7 55,7 27,2

Kaynak: DIE
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2004 yilinda oniki aylik fiyat artis hiznin  TEFE ve TUFE icin yiizde 12 seviyesine
digiirilmesi  hedeflenmektedir. Hedeflenen enflasyon seviyelerine ulagiimasinda,
uygulanan program gergevesinde maliye politikalarina kararliikla devam edilmesi, kamu
kesiminde gelirler politikasinin enflasyon hedefleri ile uyumlu bir yapida strdiriimesi
Onem arz etmektedir. Kisa vadeli faiz oranlarinin bundan sonra sadece enflasyon
oranlarinin gelecekte alacadi dederlere goére belirlenecedi bir faiz politikasi Merkez
Bankas tarafindan yuritilecektir. Diger taraftan dogrudan enflasyon hedeflemesine
gecilinceye kadar para tabani nominal cipa olarak kullaniimaya devam edilecektir. Bu
noktada yasa ile bagimsiz bir statliye kavusan Merkez Bankasi dodrudan enflasyon
hedeflemesine gegis igin teknik alt yapisini da tamamlamig bulunmaktadir.

TABLO: I1.55-Toptan Esya ve Tiiketici Fiyat Endekslerindeki Gelismeler

(Yiizde Degisme) (1994=100)

TEFE TUFE
Genel Tarim Maden iImalat Enerji Genel
1997 1. D6nem 17,0 21,1 14,2 15,6 17,1 16,3
II. Dénem 17,0 25,5 6,2 14,5 10,0 17,0
I11. Dénem 15,7 3,1 22,6 21,4 10,9 17,3
1V. Dénem 19,2 23,3 15,8 17,9 17,0 22,9
Yil Sonu 91,0 96,5 72,6 91,2 64,1 99,1
Yillik Ortalama 81,8 86,9 76,2 80,1 71,8 85,7
1998 1. Dénem 17,2 29,1 5,1 12,9 17,1 18,2
I1. Dénem 11,3 13,9 6,1 10,1 13,7 12,6
II1. D6nem 8,3 1,9 12,6 10,8 14,5 11,5
1V. Dénem 12,0 17,4 9,9 9,8 10,9 16,6
Yil Sonu 54,3 71,9 34,0 47,1 69,9 69,7
Yillik Ortalama 71,8 86,8 48,6 66,7 71,8 84,6
1999 1. Donem 10,3 12,7 53 9,2 12,9 12,4
11.DGnem 12,2 8,6 20,8 13,6 14,0 12,1
I11.D6nem 10,8 -3,5 18,5 16,8 13,7 12,3
IV.D6nem 15,4 12,0 20,9 16,5 15,5 17,4
Yil Sonu 62,9 30,0 94,1 76,7 71,3 68,8
Yillik Ortalama 53,1 41,8 62,4 57,2 64,7 64,9
2000 I DGnem 16,2 17,2 18,1 15,9 12,8 14,2
I1.D6nem 7,2 9,2 7,5 6,4 6,8 7,3
II1.D6nem 3,2 -3,1 10,1 51 7,2 6,0
1V. Dénem 7,0 10,9 10,3 5,6 7,4 9,5
Yil Sonu 32,7 39,8 46,1 29,4 37,4 39,0
Yillik Ortalama 51,4 38,0 73,7 56,1 52,0 54,9
2001 I. D6nem 9,8 13,2 4,9 8,3 18,4 8,9
II. Dénem 29,2 13,5 34,0 34,5 36,0 20,5
II1.D6nem 11,9 -0,1 17,3 15,0 18,3 10,4
1V.Dénem 16,4 20,3 9,3 15,9 13,1 15,6
Yil Sonu 88,6 65,5 72,3 96,1 115,8 68,5
Yillik Ortalama 61,6 42,3 68,9 66,7 89,7 54,4
2002 1.D6nem 11,0 31,4 -0,9 5,4 12,4 10,7
I1.DGnem 4,6 0,7 13,8 59 2,1 4,1
I11.D6nem 6,2 -6,3 15,0 10,1 5,8 4,7
IV.D6nem 8,1 15,8 7.1 6,0 5,2 9,1
Yil Sonu 30,8 35,2 38,4 29,7 24,3 29,7
Yillik Ortalama 50,1 56,4 46,7 48,3 49,7 54,4
2003 1.D6nem 11,4 19,8 11,9 9,3 2,6 7,4
I1.DGnem 3,9 11,7 -4,0 1,7 0,8 6,0
111 Dénem 2,1 -11,3 -0,2 1,1 0,4 0,8

Kaynak: DIE
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TABLO: I1.56- Fiyat Artislarini Etkileyen Faktorlere iliskin Gelismeler
(Yillik Ortalama Yiizde Artig Orani)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Toptan Esya Fiy. Endeksi (1) 81,8 71,8 531 51,4 61,6 50,1 30,3(4)
-Kamu Genel 85,5 58,4 71,2 69,4 70,8 49,0 30,2(4)
-Ozel imalat 77,6 70,0 52,0 50,1 66,4 47,7 2594)

Tuketici Fiyatlan Endeksi (1) 85,7 84,6 64,9 54,9 54,4 45,0 28,4(4)

-Gida 92,5 82,3 48,6 49,8 50,3 49,9 30,0(4)

Dolar Kuru (2) 86,6 71,7 60,6 49,3 96,1 23,0 -16,5(4)

Emisyon Hacmi  (2) 82,1 71,3 94,0 57,8 41,3 446 48,0(4)

Para Arzi (M2Y) (2) 99,3 91,8 106,5 42,5 82,2 282 994

Ort.Faiz Orani (3) 108,4 115,5 109,5 37,9 96,2 63,8 36,9(4)

Nominal Ucret (Net)

Kamu 1214 82,1 134,3 65,7 36,6 31,7 26,9(5)
Ozel 80,2 1159 84,0 56,5 23,2 43,5

Nominal Net Maas 116,3 82,2 72,4 371 48,6 53,3 24,2(5)

Kamu Kesimi Borglanma

Geregi / GSMH (Yiizde) 7,7 9,4 15,5 11,8 16,4 128  8,7(5)

Ihracat Fiyat Endeksi (1) -4,7 -4,0 -6,8 -4,3 -2,6 -1,8 10,9(6)

ithalat Fiyat Endeksi (1) -8,7 4,1 -5,5 4,5 -0,3 -1,2  11,5(6)

Kaynak: DIE, DPT

(1) 1994=100 bazl endekse gore

(2) 12 Aylik ylizde degisme

(3) Devlet ig borglanma senetleri ortalama faiz orani (yillik bilesik, stopajsiz)
(4) Eylul sonu itibariyla

(5) Yilhk Tahmin

(6) Ocak-Temmuz dénemi itibariyla

UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIRLiGI iLE iLISKILER
I. AVRUPA BIRLiGI iLE iLiSKiLERDE GELISMELER

Avrupa Birliginde (AB) 2003 yilinda meydana gelen gelismeler kapsaminda; kurucu
antlasmalara degisiklik getiren ve genislemenin gerektirecedi kurumsal diizenlemeleri
iceren Nice Antlagmasi 1 Subat 2003 tarihinde ylirlirlige girmistir. Diger taraftan, Aralik
2001'de yapilan Laeken Zirvesinde kabul edilen Laeken Bildirisi ile, Birli§in gelecegine,
yetki paylasimina, antlagmalarin sadelestiriimesine, ulusal parlamentolarin roliine ve
Temel Haklar Sartinin statisiine iliskin sorunlarin tartisiimasi amaciyla toplanan Avrupa
Konvansiyonu, Temmuz 2003'de calismalarini tamamlamis ve bir Avrupa Anayasasl
taslagi hazirlamistir. S6z konusu taslak, Ekim 2003'de baslayan Hikiimetler Arasi
Konferansta goriisllmeye baslanmistir. Avrupa Anayasasinin, 10 yeni Ulkenin AB'ye
lyeliginin gerceklesecedi 1 Mayis 2004 tarihinden sonra kabul edilmesi 6ngo6riilmektedir.

Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya,
Slovenya ve Slovak Cumhuriyetinin 1 Mayis 2004 tarihinde AB'ye lye olmalarina imkan
veren Katilim Antlasmasi, 16 Nisan 2003 tarihinde Atina'da imzalanmistir. Aday
Ulkelerden miizakere siirecini heniiz tamamlamamis olan Bulgaristan ve Romanya'nin
liyeliginin ise, 2007 yilinda gerceklesmesi beklenmektedir. Ote yandan, 21 Subat 2003
tarihinde Hirvatistan AB'ye lyelik bagvurusunda bulunmustur.
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1999 vyilinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesinde, Tirkiye’'nin aday dlke ilan
edilmesinin ardindan, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Katiim Ortakli§i Belgesi
AB Konseyince onaylanmis ve bu Belgeye paralel olarak Tirkiye tarafindan hazirlanan AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programi (Ulusal Program) Mart
2001’de Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklestirilen Kopenhag Zirvesinde, Avrupa
Komisyonunun goriis ve tavsiyeleri isi§inda, Avrupa Konseyinin Aralik 2004'de Tirkiye'nin
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigi yonlinde bir karar almasi halinde,
miizakerelerin gecikmeksizin baslatilacadi ifade edilmistir. Zirvede, ayrica, Tirkiye Icin
Katiim Ortakligi Belgesinin gbzden gecirilmesi yoninde bir karar alinmis ve Avrupa
Komisyonunun yeni bir Katiim Ortaklidi Belgesi hazirlamasi istenmistir. Bu dogrultuda,
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tirkiye Icin Katiim Ortaklhigi Belgesi Nisan
2003'de AB Konseyi tarafindan kabul edilmistir.

19-20 Haziran 2003 tarihlerinde gergeklestirilen Selanik Zirvesinde, Tirk
hiikimetinin, reform sirecinin slrdiriilmesi konusundaki kararliidindan duyulan
memnuniyet ifade edilmis ve AB ile miizakerelerin acilmasi amaciyla, Kopenhag siyasi
kriterlerine  uyumun tamamlanmasi yoniinde gosterilen gabalarin desteklendigi
vurgulanmistir. Zirvede, yeni Katiim Ortakligi Belgesinde yer alan &nceliklerin yerine
getiriimesinin, lyelik yolunda ilerleme kaydedilmesine yardimci olacagi belirtilmistir.

Tirkiye tarafindan hazirlanan ve Mart 2001'de kabul edilmis olan Ulusal Program,
yeni Katilm Ortaklidi Belgesine paralel olarak revize edilmis ve Haziran 2003’de Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

2003 yilinda, Kopenhag siyasi kriterlerini gerceklestirmeye yonelik olarak,
kamuoyunda uyum paketleri olarak adlandirlan dort 6nemli kanun kabul edilmistir.
Bunlar sirasiyla 4778, 4793, 4928 ve 4963 sayili Kanunlardir.

4778 sayil Kanun Ocak 2003'de kabul edilerek yirirlide girmistir. S6z konusu
Kanun ile, Ulusal Programdan kaynaklanan vyikiimlillklerimiz dogrultusunda ve
gerceklestirilen Anayasa degisiklikleri cercevesinde cesitli kanunlarda 6nemli degisiklikler
yapiimistir. Bu kapsamda; Tirk Ceza Kanununda (TCK) iskence ve koti muameleye
iliskin dlizenleme gergeklestirilmistir. 2762 sayili Vakiflar Kanununda, cemaat vakiflarinin
tasinmaz mal edinebilmelerine iligkin dedisiklik yapilmistir. 5680 sayili Basin Kanununda,
basinin haber kaynaklarini agiklamaya zorlanamamasi diizenlenmistir. 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanununda yapilan degisiklik ile, siyasi partilere Uye olma kosullari yeniden
diizenlenmis, siyasi partilere yapilacak badislara iliskin hiikiimler getirilmis ve siyasi
partilerin kapatiimasi ile ilgili yeni dizenlemeler vyapilmistir. 1412 sayll Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununda (CMUK), savunma hakkinin giglendirilmesine yoénelik
diizenleme yapilmistir. 2908 sayili Dernekler Kanununda yapilan dedisiklik ile, derneklerin
Tirkiye Cumhuriyetinin resmi kurumlariyla yazigmalar haricinde Tiirkge disinda bir dil
kullanabilmelerine imkan taninmis ve tiizel kisilerin dernek uyelikleri hakkinda dizenleme
yapiimistir. 3071 sayii Dilekge Hakkinin Kullanimasina Dair Kanunda, Tirk
vatandaglarinin ve Tirkiye'de ikamet eden yabancilarin dilekge haklarina iliskin usul ve
esaslar diizenlenmistir. 430 sayili Olaganiisti Hal Bolge Valiligi ve Olaganistii Halin
Devami Siiresince Alinacak ilave Tedbirler Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamede
yapilan degisiklik ile, hiikimli veya tutuklularin, ifade alma, yer gosterme, yiizlestirme,
teshis ve tibbi muayene igin ceza infaz kurumu veya tutukevinden alinmasina ve yasal
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konumlarinin gerektirdigi haklardan yararlanmasina iliskin dizenleme yapilmistir. 4483
saylll Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunda yapilan
degisiklik ile, kamu gorevlilerinin, iskence ve koéti muamele iddialarinda, idari izin
prosediirii kapsami disinda tutulmasi diizenlenmistir. 4721 sayill Tiirk Medeni Kanununda
vapilan degisiklik ile, derneklerin, uluslar arasi faaliyette ve igbirliginde bulunabilmeleri,
yurt disinda sube agabilmeleri ve yurt diginda kurulmus dernek veya kuruluglara Uye
olarak katilabilmelerine ve yabanc derneklerin Tirkiye'de faaliyette bulunmalarina ve
sube acabilmelerine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Subat 2003'de kabul edilen 4793 sayili Kanun ile, daha énce 4771 sayili Kanunla
yargilamanin yenilenmesi konusunda yapilmis diizenlemelerde degisiklige gidilmistir. Bu
cercevede, 1086 sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununda ve 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununda degisiklik yapilarak, mahkeme kararinin, insan Haklarini
ve Ana Hurriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle
verildiginin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis
olmasi halinde, Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten itibaren
bir yil igcinde yargilamanin yenilenmesinin istenebilmesine yonelik diizenleme yapilmistir.
Ayrica, bu Kanunun yirirlige girdigi tarihte kesinlesmis olan Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlarina iliskin yargilamanin yenilenmesi istemlerinin, Kanunun yirirlige
girdidi tarihten itibaren bir yil icinde yapilabilmesine imkan taninmistir.

4928 sayili Kanun, Temmuz 2003'de kabul edilerek yirirlidge girmistir. Bu Kanun
kapsaminda; TCK'da yapilan dedisiklik ile, tére ve namus cinayetlerinde caydiriciligi
artiracak diizenlemeler yapilmistir. Vakiflar Kanununda yapilan dedisiklik ile, cemaat
vakiflarinin tasarruflari altinda bulunan taginmazlarin vakif adina tescili igin taninan siire
uzatilmistir. Segimlerin Temel Hikimleri ve Segmen Kutikleri Hakkinda Kanunda yapilan
dedisiklik ile, segim dénemlerinde &zel radyo ve televizyon yayinlarina uygulanacak
hiikimlere yer verilmis ve secim dénemlerinde 6zel radyo ve televizyon yayinlarina iliskin
suclar ve mieyyideler diizenlenmistir. Disiince ve ifade hiirriyetinin genisletilimesi
amaciyla, Yiksek Segim Kurulunun veya yayinin yapildigi yer ilge segim kurulunun
yaptirim yetkisini uygulamadan 6nce, daha hafif nitelikte ve kademeli olarak yaptirimlarin
uygulanmasi hikim altina alinmistir. Nifus Kanununda yapilan dedisiklik ile, sadece
ahldk kurallarina uygun diismeyen ve kamuoyunu incitici nitelikte olan adlarin
konulmamasi hiikme baglanmistir. idari Yargilama Usulii Kanununda yapilan degisiklik
ile, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin ihlali, idari yargi alaninda da yargilamanin
yenilenmesi sebeplerinden biri olarak kabul edilmistir. Imar Kanununda yapilan degisiklik
ile, farkh din ve inanglara sahip vatandaslarin, ibadet hiirriyetlerini din ve vicdan hirriyeti
gergevesinde kullanmalarinin sadlanmasi amaciyla, "ibadet yeri" kavrami getirilmistir.
Sinema, Video ve Mizik Eserleri Kanununda yapilan dedisiklik ile, séz konusu eserlerin
denetimindeki sinirlama halleri azaltiimis ve denetim sonucunda eserlerin yasaklanmasina
iliskin olarak verilen kararlarin hakim onayina sunulmasi saglanmistir. Sinema, Video ve
Miizik Eserleri Denetleme Kurulunun vyapisinda degisiklije gidilmistir. Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunda yapilan dedisiklik ile, hem kamu
hem de o6zel radyo ve televizyon kuruluslar vasitasiyla Tirk vatandaslarinin giinlik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkl dil ve lehgelerde yayin yapilmasi yasal
glivenceye kavusturulmustur. Ayrica, segim donemlerindeki yayin yasag siiresi segim
guninden onceki yirmi dort saate hasredilmistir. 4771 sayill Kanunda yapilan degisiklik
ile, Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanununda yer alan idam cezalarinin da genel
diizenlemeye paralel olarak miiebbet adir hapis cezasina doénistiriilmesi saglanmigtir.
3842 sayill Kanunda yapilan degisiklik ile, sanidin tutuklanmasi, sorguya cekilmesi,
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ifadesinin alinmasi, midafi segimi ve tayini, yakalanan kisi veya sanidin birden fazla
olmasi halinde savunma hakki, midafiin dava evrakini tetkiki konusundaki CMUK
hikimlerinin Devlet Guvenlik Mahkemelerinin gorev alanina giren suglarda da
uygulanmasi sadlanmistir. Terorle Micadele Kanununun 1'inci maddesi degistirilerek
terér ve orglt tanimlari yenilenmis ve devlet boliinmezligi aleyhine propaganda sugunu
diizenleyen 8'inci maddesi yururliikten kaldirilmigtir.

Siyasi kriterler alanindaki en son ve en kapsamli diizenleme, 4963 sayili Kanun ile
gerceklestirilmistir. AdJustos 2003'de kabul edilerek vydirirliide giren bu Kanun
cercevesinde; TCK'da yapilan dedisiklik ile, 159'uncu maddede diizenlenen cezanin alt
sinir indirilmis ve elestirmek maksadiyla yapilan disiince acgiklamalarinin cezayi
gerektirmeyecedi hilkme baglanmistir. Bilim ve sanat eserleri ile edebi dedere sahip
eserler, 426'nci madde kapsami disinda tutulmus ve bu maddede ©ngoriilen sugun
kapsami daraltiimistir. 427'nci madde gergevesinde genel ahlaka aykin kitap, makale ve
yayinlarin imhasi uygulamasina son verilerek, suca konu esyanin sadece miisaderesi
Ongorilmiistiir. CMUK'a bir madde eklenerek, iskence ve kot muamele suglarina iligkin
sorusturma ve kovusturmalarin acele islerden sayilarak siratle sonuglandiriimasi
sadlanmistir. Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulli Kanununda yapilan
degisiklik ile, Askeri Ceza Kanununun sivil sahislara uygulanma alani daraltiimistir.
Sayistay Kanununa eklenen bir madde ile, TBMM'nin biitceyi denetleme yetkisi
glglendirilmistir. Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunda degisiklik yapilarak, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Iliskin Sézlesme
hiikimleri dogrultusunda, 18 yasini bitirmemis herkesin gocuk sayiimasi temin edilmistir.
Dernekler Kanununda yapilan degisiklik ile, tiizel kisilerin dernek kurma hakkina iliskin
dizenleme yapilmis, dernek kurma hakkindan yasaklilik stiirelerinde indirim yapilmis,
kurulus bildirimine iliskin slire 60 giine indirilmis, dernede lye olma hakkinin ¢addas
Olcltlerde kullaniimasi saglanmig, sube agma hakki éniindeki kisitlamalar kaldirilmis ve
ylksek 6gretim ddrencilerinin dernek kurma &zgirlikleri genisletilmistir. Bu baglamda,
Tlrk Medeni Kanununda yapilan degisiklik ile, dernek uyeliginden ¢ikma hakkina iliskin 6
aylk kisitlayici siire kaldinimistir. Toplanti ve Gésteri Yiriyusleri Kanununda yapilan
dedisiklik ile, erteleme siireleri azaltiimis ve toplantinin yasaklanmasi, sug islenecegine
dair agik ve yakin tehlike mevcut olmasi sartina baglanmistir. Yabanci Dil Egitimi ve
Ogretimi ile Tirk Vatandaslarinin Farkh Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda
Kanunda yapilan degisiklik ile, uygulamada kolaylik saglamak (izere, agiimis ve acilacak
olan kurslar ile aglmis olan dider dil kurslarinda Tirk vatandaslarinin giinlik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesi
maksadiyla dersler olusturulabilecedi hitkme baglanmis ve Turkiye'de editimi ve 6gretimi
yapilacak yabanci dillerin Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilmesi diizenlenmistir. Milli
Guivenlik Kurulu ve Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununda yapilan degisiklik
ile, Anayasa dedisikligi s6z konusu Kanuna yansitilmis, Kurulun ve Genel Sekreterligin
yapisina ve isleyisine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Vakiflar Genel Mudurlaginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamede yapilan degisiklik ile, Tiirk
Medeni Kanununda yapilan degisikliklere paralel olarak, vakiflarin yurt disinda kurulmug
vakif veya kuruluglara ye olmalan, uluslar arasi faaliyette bulunmalarn ve yurt disinda
sube acmalari ve yurt disindaki benzer amagh vakif veya kuruluslarla isbirligi yapmalari
hususlari diizenlenmis, ayrica yabanci llkelerde kurulmug vakiflarin Tiirkiye'de faaliyette
bulunabilmeleri, temsilcilik ve sube agabilmeleri, tst kuruluslar kurabilmeleri, kurulmus
Ust kuruluglara katilabilmeleri veya kurulmus vakiflarla isbirligi yapabilmelerine yonelik
hiikiimler getirilmistir.
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AB'ye lyelik yoninde Kopenhag ekonomik kriterlerinin karsilanmasi amaciyla,
Tirkiye'nin orta donem makroekonomi politikalarinin hedeflerini, kamu maliyesinin
amaglarini ve gergeklestirilmesi 6ngérilen yapisal reformlari igeren 2003 yilina iligkin
Katilim Oncesi Ekonomik Program, Agustos 2003'de Avrupa Komisyonuna iletilmistir.

Kamu ve 6zel sektdr kuruluslarinin temsilcilerinden olusan KOBI Stratejisi ve Eylem
Plani calisma grubu tarafindan, Avrupa Komisyonuna sunulmak {zere, AB Kiiglk
Isletmeler icin Avrupa Sartinin 10 ilkesini temel alan ve KOBl'lere yénelik temel
stratejileri belirleyen KOBI Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmigtir.

Turk sanayiinin AB ile entegrasyon sirecini hizlandirmak, rekabet guciini ve
verimliligini artirarak disa donlk bir yapi icinde gelisimini saglamak amaciyla hazirlanan
Turkiye Sanayi Politikasi, Eylil 2003'de Yiksek Planlama Kurulunun 2003/44 sayili Karari
ile onaylanmistir.

Tiirkiye Sanayi Politikasi ile onaylanmasini miiteakip, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani
Avrupa Komisyonuna iletilecektir.

Turkiye, aday Ulkelerin Topluluk politikalarina uyumunu kolaylastirmak amaciyla
1997 yilindan itibaren bu (lkelerin katihmina acgilmis olan Topluluk programlarindan
13'Une katihm basvurusunda bulunmus ve Avrupa Komisyonu ile mutabakat zapti
imzalamak suretiyle bu programlardan 8'ine katilim saglamistir.

AB'nin egitim ve genglik programlarinin (Sokrates, Leonardo da Vinci ve Genglik)
Ulkemizde yuritilmesi amaciyla kabul edilen 4968 sayili Kanun uyarinca, DPT'nin ilgili
kurulusu olarak, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanhdi
kurulmustur. Ayrica, s6z konusu Kanun ile, AB'nin egitim ve genclik programlarinin
uygulanmasi ile ilgili genel politikalarin belirflenmesi, izlenmesi ve degerlendiriimesi
amaciyla DPT Mustesarligi biinyesinde Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari
Yénlendirme ve Izleme Komitesi olusturulmustur.

Tlrkiye'nin, Avrupa Birliginin Arastirma ve Teknolojik Gelisme Alanindaki 6. Cerceve
Programina Katiimina Dair Mutabakat Zapti, 2002/5096 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
onaylanmistir.  TUBITAK, 6. Cerceve Programinin Ulusal Irtibat Kurulusu olarak
gorevlendirilmistir. TUBITAK biinyesinde, Program ile ilgili olarak, Ulusal Irtibat Noktas
(UIN) Sistemi kurulmus ve benzer sekilde iniversiteler, ilgili tim kamu ve &zel sektor
kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarinda kurumsal iritbat noktalari olusturulmustur.

Turkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda Tirkiye'nin Isletme ve
Girisimcilik ve Ozellikle Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Alanindaki Topluluk Programina
Katiimina 1liskin Mutabakat Zapti, 2002/4995 sayil Bakanlar Kurulu Karar ile
onaylanmigtir. Tiirkiye'nin Nisan 2002'de kabul ettigi Kiiiik Isletmeler icin Avrupa Sartina
iliskin Ttrkiye 2002 yih Raporu, KOSGEB koordinasyonunda ilgili kurum ve kuruluslarin
katkilaryla hazirlanmig ve Subat 2003'de Avrupa Komisyonuna sunulmustur.

II. MEVZUAT UYUMU VE KURUMSAL DUZENLEMELER

2003 vyilinda, AB'ye lyelik hedefi dogrultusunda 6nemli hukuki ve kurumsal
dizenlemeler gerceklestirilmistir.
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Mallarin serbest dolagimi alaninda, AB teknik mevzuatina uyum amaciyla, gerekli
hukuki ve kurumsal diizenlemelerin gergeklestiriimesine devam edilmistir.

Kamu ihaleleri alaninda, 4734 sayll Kamu Ihale Kanununun etkili bir bicimde
uygulanabilmesi, uluslar arasi normlara ve AB mevzuatina uyum saglanmasi amaciyla,
4964 sayill Kanun ile, Kamu Ihale Kanununda degisiklikler yapilmistir. Séz konusu
degisiklikler dogrultusunda, Mal Almi Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi, Hizmet Alimi
ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi ve
Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi cikartiimistir.

4817 sayill Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun cikartilmistir. Kanun ile,
galisma izinlerinin tek bir otorite tarafindan verilmesi saglanarak bu alandaki daginiklik
giderilmis ve 2007 sayili Tirkiye'deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun yrirliikten kaldinimistir.

Hizmetlerin serbest dolagimi alaninda, bankacilikla ilgili olarak, Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olglilmesine ve Dederlendirilmesine Iliskin Yonetmelikte ve Bankalarin
Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yoénetmelikte degisiklik yapilmistir.

Sermaye piyasalari alaninda, Hisse Senetlerinin Kurul Kaydina Alinmasina ve
Satigina 1liskin Esaslar Tebliginin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebli§ ile,
minimum halka agiklik oranlari, ilgili AB mevzuatina uygun olarak artinlmistir. Ayrica,
izahname standartlarinda AB’ye uygun dedisiklikler yapiimis ve raf kayit sistemi
getirilmistir. S6z konusu dedisikliklerin yani sira, sermaye piyasasi araclarinin halka
arzinda satis yontemlerinde, CESR'nin (Avrupa Menkul Kiymetler Otoriteleri Komitesi)
stabilizasyon ve dagitim ilkelerine uygun degisiklikler yapilarak, yatinmci gruplarin tanimi
yapiimis, kamunun daha iyi aydinlatiimasina yonelik zorunluluklar ve pro-rata daditim
sistemi getirilmistir. Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebligde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig ile, emeklilik fonlarinin bagimsiz denetimi diizenlenmistir.

Portfoy Yéneticiligi Faaliyetine ve Bu Faaliyette Bulunacak Kurumlara Iliskin Esaslar
Teblidi ile, mali kurumlarin yani sira yerli ve yabanci profesyonel gergek ve tiizel kisilerin
portfdy yonetim sirketlerine ortak olmalar imkani getirilmis, s6z konusu sirketlerin araci
kurumlar gibi sermaye yeterliligi dizenlemelerine tabi olmalari saglanmistir. Ayrica,
Yatinm Fonlarina iliskin Esaslar Tebliginde degisiklik yapilmistir.

Yatinmlan tesvik araclarinin en énemlilerinden biri olan yatirm indiriminin, yatinm
tesvik belgesi olmaksizin yatinmciya otomatik olarak saglanmasina iliskin 4842 sayili
Kanun gikartiimistir.

Tirkiye'de kurulacak yabanci sermayeli sirketler igin asgari sermaye sartini kaldiran,
izin ve onay sistemini bilgilendirme sistemine doniistiiren 4875 sayill Dogrudan Yabanci
Yatinmlar Kanunu Haziran 2003'de kabul edilmistir. S6z konusu Kanun ile, daha genis bir
yatirimci tanimi ve uluslar arasi standartlara uygun bir dogrudan yabanci yatirim tanimi
getirilmigtir. Kanun, ayrica, yururliikten kaldirimis olan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tegvik Kanununda yer alan milli muamele, kar ve temettli transferi ile sirketin tasfiyesi
veya satiimasi hallerinde sermaye payinin yurt disina transferi serbestisi ve yabanci
teknik personel galistirimasi serbestisi gibi ilkeleri korumus; gayrimenkul edinimi, uluslar
arasi tahkim ve kamulastirmaya karsi koruma gibi konularda ise yeni diizenlemeler
getirmigtir.
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Sirket kurulugu slrecinin sadelestirilmesini saglayan 4884 sayili Tirk Ticaret
Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Is Kanunu ve Sosyal Sigortalar
Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun gikartiimigtir.

2003/6173 sayil Bakanlar Kurulu Karan ile, Icraci Sanatcilar, Fonogram Yapimcilari
ve Yayin Kuruluglarinin Korunmasina Dair Roma SOzlesmesine ve Edebiyat ve Sanat
Eserlerinin Korunmasina Iliskin Bern Sézlesmesi Paris Metnine katiim sagdlanmistir.

Rekabet alaninda, 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyet Tebliginde
degisiklik yapilmis ve s6z konusu Tebligin Agiklanmasina Dair Kilavuz gikartiimigtir.
Arastirma ve Gelistirme Anlasmalarina Iliskin Grup Muafiyet Teblidi ylirirlide girmistir.

Tarim alaninda, hayvan saghdi ile ilgili olarak, Derilerin Elde Edilmesi, Tasinmasi,
Toplanmasi, Korunmasi Ambalajlanmasi ve Depolanmasi Hakkinda Yonetmelik; Aricilik
Yénetmeligi; Hayvan Irklarinin Tesciline iliskin Yonetmelik ve Hayvan Gen Kaynaklarinin
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik cikartiimistir. Ayrica, Hayvan Sagligi ve Zabitasi
Yénetmeliginde ve Kirmizi Et ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Kurulus, Acilis, Calisma ve
Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelikte degisiklik yapilmistir.

Gida guvenligi konusunda, Tirk Gida Kodeksi Yonetmeliginde dedisiklik yapilmis ve
sdz konusu Yoénetmelik kapsaminda bir dizi tebli§ cikartiimistir. Ayrica, Gida Uretim ve
Satis Yerleri Hakkinda Yénetmelikte, icilebilir Nitelikteki Sularin istihsali, Ambalajlanmasi,
Satisi ve Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelikte ve Gida Isinlama Yonetmelidinde
degisiklik yapilmistir.

Bitki saghgi konusunda, Zirai Karantina Yonetmeliginde degisiklik yapilmistir.

Su {riinleri konusunda, 4950 sayili Su Uriinleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun yiiriirliige girmis ve Su Uriinleri Yénetmeliginde degisiklik yapilmistir. 4859
saylll Kanun ile, Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme ile
Nihai Senet, Atlantik Ton Balikcilik Isletmeleri istatistiklerinin Toplanmasina Dair Karar,
Usul Kurallari ve Mali Diizenlemelere katiimamiz uygun bulunmustur.

4857 sayill Is Kanunu Haziran 2003'de, 4904 sayili Tirkiye Is Kurumu Kanunu ve
4947 sayili Sosyal Givenlik Kurumu Teskilati Kanunu Temmuz 2003'de yurirlige
girmistir.

Avrupa Toplulugu ile Tlirkiye Cumhuriyeti Arasinda, Tlrkiye'nin Sosyal Dislanmayla
Micadele Topluluk Eylem Programina Katihmi Hakkinda Mutabakat Zapti;; Avrupa
Toplulugu ile Turkiye Cumhuriyeti Arasinda, Tirkiye’nin Ayrimcilikla Miicadele Topluluk
Eylem Programina (2001-2006) Katilimi Hakkinda Mutabakat Zapti; Avrupa Toplulugdu ile
Turkiye Cumbhuriyeti Arasinda, Tirkiye'nin Toplulugun Istihdam Alanindaki Tesvik
Onlemlerine Katiimi Hakkinda Mutabakat Zapti ve Avrupa Toplulugu ile Tirkiye
Cumhuriyeti Arasinda, Tirkiye'nin Cinsiyet Esitliginde Topluluk Cergeve Stratejisine Dair
Topluluk Programina (2001-2005) Katimi Hakkinda Mutabakat Zapti 2003/5224 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile Subat 2003'de onaylanmistir.

Ulastirma alaninda, 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu gikartilmigtir. Ayrica, 4935
sayll Is Kazalarnin Onlenmesine (Gemiadamlar) Iliskin 134 Sayill Sézlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 4939 sayili Gemiadamlarinin Ulusal
Kimlik Kartlarina iligkin 108 Sayili Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
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Kanun ve 4940 sayili Gemiadamlarinin Yillik Ucretli iznine iliskin 146 Sayili Sézlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun kabul edilmistir.

Gorsel-isitsel politika alaninda, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlari Hakkindaki Kanuna dayanarak Nisan 2003'de gikartilan Radyo ve Televizyon
Yayinlarinin Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik ile, ilgili AB mevzuatina uyum
sadlanmasi yoniinde ilerleme kaydedilmistir. Avrupa Sinirtesi Televizyon Sozlesmesini
Dedistiren Protokol, Ekim 2003'de Bakanlar Kurulunun 2003/6166 sayili Karari ile
onaylanmistir.

Mali igbirliginin ydritilmesi ve programlamasi kapsaminda, bdlgeler arasinda ve
merkezde yer alan kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonun saglanmasi amaciyla,
DPT Mustesarligi Bolgesel Kalkinma ve Yapisal Uyum Genel Mudirligli biinyesinde
Avrupa Birligi Bolgesel Programlar Dairesi Bagkanlidi kurulmustur.

Cevre alaninda, 4794 saylli Kanunla, Avrupa Cevre Ajansina ve Avrupa Bilgi ve
Gozlem Agina Tiirkiye Cumhuriyetinin Katihmi ile Ilgili Olarak Avrupa Toplulugu ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Yapilan Anlagmanin Kabul Edilmesi ile Tlgili Miizakerelerin
Nihai Senedinin ve Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda Tirkiye
Cumhuriyetinin  Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Bilgi ve GoOzlem Agina Katilimi
Anlasmasinin onaylanmasi uygun bulunmustur. Ayrica, 4960 sayih Kanun ile, Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine katilmamiz uygun bulunmustur.

4077 sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda dedisiklik yapilmis ve kapidan
satiglar, devre tatil s6zlesmeleri, kampanyall satislar, mesafeli sozlesmeler, paket turlar,
ticari reklam ve ilanlar bagta olmak Ulzere birgok konuda yonetmelik gikartilmigtir.

Adalet ve igisleri alaninda, dort uyum paketinin yani sira, onemli hukuki ve
kurumsal diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu kapsamda;

4780 sayili Kanun ile, Tirk vatandaslari hakkinda yabanci lilke mahkemelerinden
verilen mahkumiyet kararlan ile yabancilar hakkinda Tirk mahkemelerince verilen
mahkumiyet kararlarinin yerine getirilmesine iliskin yetki, Adalet Bakanina verilmistir.

4782 sayi Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanc Kamu Gérevlilerine Riisvet
Verilmesinin Onlenmesi Icin Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kabul
edilmistir.

4787 sayill Aile Mahkemelerinin Kurulug, Goérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun
ile, aile hukukundan dodan dava ve isleri gérmek (zere aile mahkemelerinin kurulus,
gobrev ve yargilama usulleri diizenlenmis ve eslerin ve gocuklarin karsi karslya oldugu
sorunlarin énce sulh yoluyla ¢6ziime kavusturulmasi 6ngérilmustir.

4789 sayili Kanun ile, Milli Glivenlik Kurulunun yapisi ve iglevine iligkin dedisiklik
yapilmistir.

4806 sayill Kanun ile, hikimli ve tutuklularin haberlesmeleri, ziyaretgileriyle
gorismeleri, kiiltlirel programlara katiimalari ve aglik grevi yapanlara tibbi miidahale gibi
konularda yeni diizenlemeler yapilmistir.
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4809 sayil Kanun ile, basin ve yayin yoluyla islenen suglardan hikiim giyenlerin,
belli sartlar altinda, mahkumiyetlerinin hig vaki olmamis sayilmasi ve memnu haklarinin
iadesine iligkin hususlar diizenlenmistir.

Adli Tip Kurumunun c¢adin gelismelerine uygun olarak yapilandiriimasini saglamak
amaciyla, 4810 sayili Adli Tip Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
cikartilmistir.

4819 sayil Kanun ile, uyusturucu madde arama editimine ve uyusturucu
maddelerin tibbi amagh kullanimina iliskin diizenleme yapilmistir.

4829 sayill Kanun ile, tebli§ evrakinin kaybina, tebligat yapilabilecek kisilere, teblig
evrakini alma mikellefiyetine ve yabanci (lkelerdeki Tirk vatandaslarina yapilan
tebligata iliskin diizenlemeler getirilmistir.

4847 sayili Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu ile, Turkiye'nin AB’ye katihm
sirecine iliskin gelismeleri izlemek ve miizakere etmek, AB'deki gelismeleri takip etmek
ve bu konuda TBMM'yi bilgilendirmek ve istenildijinde kanun tasari ve teklifleri ile
KHK'larin AB mevzuatina uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina gériis sunmak
lizere, TBMM blinyesinde Avrupa Birligi Uyum Komisyonu kurulmustur.

4926 sayil Kagakgilikla Miicadele Kanunu ile, kagakgilikla etkin bir sekilde micadele
etmek Uzere gagdas hukuk normlariyla uyumlu diizenlemeler yapilmistir.

4949 sayili Kanun ile, Icra ve Iflas Kanununda degisiklik yapilarak, alacakl ile borglu
arasindaki dengeyi gbzeten icra ve iflas usuliiniin zamaninda, etkili ve tarafsiz bir sekilde
sonuglandiriimasina ve bunlari yavaslatan engellerin ortadan kaldiriimasina iliskin
diizenlemeler getirilmistir.

4954 sayil Tirkiye Adalet Akademisi Kanunu ile, hukuk ve adalet hizmetlerinde
gorevli personelin uzmanlk programi ve konferans gibi araglarla bilgilerinin
guncellestirmesi ve verimliliklerinin artirimasi amaciyla Tirkiye Adalet Akademisi
kurulmustur.

Siyasi ve ideolojik amagla sug islemek icin kurulmus teror orglitleri mensuplarinin
topluma yeniden kazandirlmasi ve toplumsal huzur ile dayanismanin giglendirilerek
devam ettirilmesi amaciyla, 4959 sayili Topluma Kazandirma Kanunu kabul edilmistir.

4970 sayili Kanun ile, Icisleri Bakanlidi biinyesinde Dernekler Dairesi Bagkanlgi
kurulmustur.

Adalet ve igisleri alaninda, bir dizi uluslar arasi s6zlesme onaylanarak i¢ hukuka
aktarilmistir. Bu kapsamda;

Siniragan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi, Siniragan Orgiitlii
Suglara Karsi Birlesmis Milletler So6zlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gégmen
Kacakciligina Kargi Protokol ve Siniragan Orgiitlii Suclara Kargi Birlesmis Milletler
Soézlesmesine Ek Insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol 2003/5329 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile onaylanmistir.

Avrupa Konseyinin Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sozlesmesi 2003/5685 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmistir.
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Avrupa Konseyinin Imtiyaz ve Muafiyetlerine Miteallik Umumi Anlasmaya Ek 6
Numarali Protokoli, 2003/5822 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmustir.

2003/5851 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Medeni ve Siyasi Haklara Iiliskin
Uluslararasi Sozlesme, 2003/5923 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Ekonomik, Sosyal ve
Kilttrel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme onaylanmistir.

Avrupa Konseyinin Olim Cezasinin Kaldirlmasina Dair Ek 6 No.lu Protokolii
2003/6069 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmistir.

Vatandaglik Belgesi Veriimesine Iliskin Sézlesmenin onaylanmasi 4886 sayili
Kanunla, Kisi Halleri Konusunda Milletlerarasi Karsilikl Bilgi Verilmesine Iiliskin
Sozlesmenin onaylanmasi 4887 sayil Kanunla, Ahvali Sahsiye Belgelerinde Yer Alan
Bilgilerin Kodlanmasina Iliskin Sézlesmenin onaylanmasi 4888 sayill Kanunla, Yagam
Belgesi Verilmesine Dair S6zlesmenin onaylanmasi 4889 sayili Kanunla ve Ahvali Sahsiye
Ciizdanlarinin Taninmasina ve Giincellestirilmesine iliskin Sézlesmenin onaylanmasi 4890
sayili Kanunla uygun bulunmustur.

GUmrik birligi alaninda, AT-Turkiye Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili Kararinin 16'nci
maddesi cergevesinde, Tirkiye ile Hirvatistan arasinda Mart 2003'de imzalanan Serbest
Ticaret Anlasmasi 1 Temmuz 2003 tarihinde yurirlidge girmistir. Ayrica, Tirkiye ile
Bosna-Hersek arasinda Temmuz 2003’de bir Serbest Ticaret Anlasmasi imzalanmistir.

III. MALI iSBIRLIGI

Turkiye-AT ortaklik iliskisi cercevesinde, AB tarafindan 1963-1995 ddneminde
Tiirkiye'ye, ¢ mali protokol, tamamlayici protokol ve Ozel Isbirli§i Fonu kapsaminda 78
milyon ECU tutarindaki kismi hibe olmak Uzere, toplam 830 milyon ECU tutarinda mali
kaynak saglanmistir. Tiirkiye'ye 1996-2003 déneminde MEDA-I, idari isbirligi, MEDA-II,
Tirkiye icin Avrupa Stratejisi ve Katiim Oncesi Mali Yardm kapsaminda, toplam 1.072,4
milyon euro tutarinda hibe nitelikli mali kaynak tahsis edilmistir. Ayrica s6z konusu
dénemde, Yenilestirilmis Akdeniz Programi, EUROMED I, EUROMED II, Ozel Eylem
Programi ve Katiim Oncesi Kolayldi kapsaminda toplam 1.467 milyon euro tutarinda
kredi tahsis edilmistir.

TABLO: III.1-AB Mali Yardimlan
(Milyon Euro)

Yardim Kalemi Miktar Nitelik Donem

Tiirkiye icin Katilim Oncesi Strateji(1) 1050 hibe 2004-2006
EURO MED-II 1470 AYB kredisi  2000-2006
Gumriik Birliginin Glglendirilmesi ve Derinlegtiriimesi 450 AYB kredisi  2000-2004
Katiim Oncesi Kolayhigi(2) 8500 AYB kredisi  2000-2003
Akdeniz Ortakhdi Kolayhgdi(3) 1000 AYB kredisi  2001-2006

(1) Avrupa Komisyonu tarafindan, Tiirkiye icin Katiim Oncesi Strateji kapsaminda Tiirkiye'ye 2004 yili igin
250 milyon, 2005 yili igin 300 milyon ve 2006 yili igin 500 milyon olmak Uzere 2004-2006 dénemi igin
toplam 1.050 milyon euro tutarinda bir kaynagin tahsis edilmesi dnerilmistir.

(2) Katim Oncesi Kolaylg kapsaminda saglanacak olan kredilerden, diger 12 aday iilke ile birlikte
Tirkiye'nin de faydalandiriimasi éngdériilmektedir.

(3) Akdeniz Ortakhigi Kolayligi kapsaminda saglanacak kredilerden, diger MEDA (lkeleri ile birlikte
Turkiye'nin de faydalandiriimasi éngériilmektedir.
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Mali igbirligi cercevesinde saglanan kaynaklar disinda, 35 milyon euro tutarinda hibe
ile 600 milyon euro tutarinda Avrupa Yatinm Bankasi (AYB) kredisi AB'nin deprem
yardimlari kapsaminda Turkiye'ye tahsis edilmis olup, s6z konusu kredinin tamamina
iliskin anlasma imzalanmustir.

Turkiye icin Katim Oncesi Mali Yardim Tiiziigii, 17 Aralik 2001 tarihinde AB Konseyi
tarafindan kabul edilmis ve 1 Ocak 2002 tarihi itibariyla ylrirlige girmistir. Katiim
Oncesi Mali Yardim cercevesinde Tiirkiye'ye sadlanacak fonlar, Katilim Ortakligi Belgesi,
Ulusal Program ve On Ulusal Kalkinma Planinda yer alan onceliklerin karsilanmasina
yonelik olarak kullanilacaktir. Ayrica, katihm &éncesi mali yardimin kullaniimasina yoénelik
yeni esaslar cercevesinde, 2002 yilindan itibaren AB tarafindan finanse edilecek
projelerin yatinm bolimlerine, Tirkiye'nin yilizde 25 oraninda katki saglamasi
gerekmektedir.

Adaylik ddneminde mali igbirliginin hizll ve etkin olarak isleyebilmesini teminen,
diger aday llkelerde oldugu gibi, Tilrkiye'de de Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin
unsurlarini olusturan yeni bir mali isbirligi yapilanmasina gidilmistir. Bu kapsamda, AB ile
mali igbirligini ylriitmek Uzere; Ulusal Mali Yardim Koordinatorliigl, Ulusal Fon, Merkezi
Finans ve Ihale Birimi, Mali isbirli§i Komitesi ve Ortak izleme Komitesi olusturulmus ve
bir Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi belirlenmistir. 2002 ve 2003 vyili mali isbirligi
programlama calismalar s6z konusu yeni yapilanma gergevesinde ylritiilmistiir. Merkezi
Olmayan Uygulama Sistemi, Avrupa Komisyonu tarafindan akredite edilmis olup,
uygulamaya gegmistir.

2002 yili mali isbirligi kapsaminda 126 milyon euro tutarinda hibe seklinde bir
kaynak tahsis edilmistir.

2003 yii mali isbirligi programlama galismalari tamamlanmis olup, Tirkiye
tarafindan hazirlanan proje paketi 2 Mayis 2003 tarihinde Avrupa Komisyonuna
iletilmistir. 28 projeden olusan s6z konusu paket kapsaminda, Tirkiye'ye 144 milyon
euro tutarinda hibe nitelikli bir kaynadin tahsis edilmesi beklenmektedir.

2004 yili mali isbirligi programlama calismalarina baslanmis olup, Tirkiye'ye 250
milyon euro tutarinda bir kaynak tahsis edilmesi beklenmektedir.

Avrupa Komisyonu ile imzalanan Merkezi Finans ve Ihale Birimi ile Ulusal Fonun
Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zabitlari 2003/5313 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
onaylanmistir.

IV. AB'YE UYUM SURECINDE YAPILACAK DUZENLEMELER

AB Konseyi tarafindan kabul edilen yeni Katiim Ortakli§i Belgesi ve buna paralel
olarak revize edilmis Ulusal Program gercevesinde, en geg 2004 yil itibariyla AB ile lyelik
muzakerelerinin agiimasini teminen, basta Kopenhag siyasi kriterleri olmak (zere,
ekonomik kriterler ve AB miiktesebatina uyuma yonelik galismalarin tamamlanmasi ve
yapilan diizenlemelerin etkili bir bigimde uygulanmasi sadlanacaktir.

AB'ye Uyelik yoninde Kopenhag ekonomik kriterlerinin karsilanmasi amaciyla,
Tirkiye'nin orta donem makroekonomi politikalarinin hedeflerini, kamu maliyesinin
amaglarini ve gergeklestirilmesi 6ngériilen yapisal reformlari igeren 2004 yilina iligkin
Katiim Oncesi Ekonomik Program hazirlanarak Avrupa Komisyonuna iletilecektir.
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Mallarin serbest dolasimi alaninda, AB teknik mevzuatina uyum saglanmasi
calismalar strdiriilecektir. Ticaretin 6niindeki teknik engellerin kaldiriimasi gergevesinde
uygunluk degerlendirme ve piyasa gbzetim mekanizmalarinin olusturulmasi ve sistemin
etkili bir bicimde islemesi icin, mevcut test, muayene ve belgelendirme kuruluslarinin
idari kapasitelerinin gliglendirilmesi saglanacaktir.

Kamu ihaleleri alaninda, AB mevzuatina uyum sadlanmasi yoniindeki calismalar
tamamlanacaktir. Ayrica, bu alandaki mevzuatin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak
amaciyla Kamu Ihale Kurumunun idari kapasitesi giiglendirilecektir.

Kisilerin serbest dolasimi bakimindan 6nem arz eden sosyal glvenlik sistemlerinin
koordinasyonuna iliskin gerekli alt yapinin olusturulmasi amaciyla, mevcut idari
kapasitenin gliclendiriimesine iliskin diizenlemeler tamamlanacaktir.

Meslek standartlari, sinav ve belgelendirme sisteminin olusturulmasi amaciyla Ulusal
Meslek Standartlari Kurumunun kurulmasina iligkin yasal diizenleme tamamlanacaktir.

Hizmet sunumuna iliskin Tlrk mevzuatinin AB miktesebatina uyumunun
sadlanmasina yonelik calismalar hizlandirilacaktir. Tirkiye ile AB arasinda baslatilan
hizmetler ve kamu alimlarinin serbestlestiriimesine yénelik miizakereler siirdirilecektir.

AB'ye uyum amaciyla Bankacillk Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan
hazirlanan ve 1 Temmuz 2002 tarihi itibariyla bankalar icin uygulanmasina baglanan
Muhasebe Uygulama Yonetmeligi, 2004 yili itibariyla finansal kiralama, faktoring ve
tliketici finansman sirketleri gibi mali kurumlar igin de gegerli hale getirilecektir. Banka
Kartlari ve Kredi Kartlar Kanununun gikartiimasina yonelik calismalar tamamlanacaktir.

Sermaye piyasasl alaninda, izahname standartlarinda AB mevzuatina uyum
calismalar sirdiiriillecek; ayrica, Katlma Intifa Senetleri ihraci, Ihraccilarin Muafiyet
Sartlar ve Kurul Kaydindan Cikarilmalari, Hisse Senetlerinin Kurul Kaydina Alinmasi ve
Satisi, Ozel Durumlarin Kamuya Aciklanmasi, Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlar
ve Menkul Kiymetlerin Kurul Kaydina Alinmasi ile ilgili tebliglerde AB'ye uyum amaciyla
degisiklikler yapilacaktir.

Sigortacilik alaninda, sigorta sirketlerinin diizenleme ve denetiminin gliclendiriimesi
ve sigortacilik mevzuatinin AB mevzuati ile uyumlastirimasina yonelik calismalar
gergevesinde, Sigortacilik Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun
Tasarisinin yasalasmasi saglanacaktir. S6z konusu Kanunun kabul edilmesini miiteakip
ikincil mevzuatin gikartiimasi saglanacaktir. Bu cercevede, Hayat Sigortalari, Sigorta ve
Reastirans Sirketlerinin Calisma Esaslar, Sigorta Sirketlerinin Muhasebe Sistemi, Sigorta
Sirketlerinin Yikimliliik Karsilama Yeterlili§i, Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Istatistikleri
ve Sigorta Aracilari hakkinda ydnetmelikler gikartilacaktir.

Motorlu tagit mali sorumluluk sigortasi ile ilgili olarak, Karayollari Trafik Kanununda
gerekli dedisiklik yapilacaktir.

Sirketler hukuku alaninda, yeni Ticaret Kanununun hazirlanmasi galismalari
tamamlanacaktir.
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Fikri mulkiyet haklar alaninda, AB mevzuatina uyum saglanmasi amaciyla 5846
saylll Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda gerekli degisiklikler yapilacaktir. Fikri haklar ile
ilgili kurumsal yapinin yeniden diizenlenmesine iliskin galismalar tamamlanacaktir.

Sinai milkiyet haklari alaninda, endistriyel tasarimlara iliskin mevzuatin AB
mevzuatl ile uyumlu hale getiriimesi amaciyla, 554 sayili Endistriyel Tasarimlarin
Korunmasi Hakkinda KHK'da dedisiklik yapilacaktir. Entegre devre topografyalarinin
korunmasi amaciyla gerekli hukuki diizenleme gergeklestirilecektir. Biyoteknolojik
buluglarin korunmasi amaciyla, 551 sayili Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda KHK'da
gerekli diizenlemeler yapilacaktir. WIPO Marka Kanunlari Antlasmasina ve Endustriyel
Tasarimlarin Uluslararasi Tesciline Iliskin Lahey Anlasmasi Cenevre Metnine Tiirkiye'nin
taraf olmasi saglanacaktir. Bitki tiirlerinin korunmasi amaciyla, Yeni Bitki Cesitlerine Ait
Islahci Haklarinin Korunmasina iliskin Kanun Tasarisinin yasalagmasi saglanacak ve bunu
miteakip Bitki Tdrlerinin Korunmasi Hakkinda UPOV Sozlesmesine katiim saglanmasi
yoniindeki calismalar tamamlanacaktir.

Fikri ve sinai milkiyet haklarinin gigclendirilmesi ve korsanlk ve sahtecilik ile
miicadele amaciyla mevzuatin etkili bicimde uygulanmasi saglanacaktir.

Rekabet alaninda, teknoloji transferi anlasmalari ve de minimis konularinda gerekli
tebligler cikartilacaktir.

Rekabet kurallarinin kamu tesebbiislerine uygulanmasi ve ticari nitelikli devlet
tekelleri alaninda galigmalar tamamlanacaktir. Motorlu Tagitlar Sektoriindeki Dikey
Anlasmalar ve Uyumlu Eylemlere Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi gikartilacaktir.

Devlet Yardimlarinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun cikartilacak ve bu
cercevede DPT biinyesinde devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu
bir birim olusturulacaktir.

Tanm Cerceve Kanununun, Tarimsal Uretici Birlikleri Hakkinda Kanunun, Organik
Uriin ve Girdilerin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanunun ve Tohumculuk
Kanununun cikartiimasi saglanacak ve Zirai Micadele ve Zirai Karantina Kanununda
dedisiklik yapilacaktir.

AB'nin Ciftlik Muhasebe Veri Agina uyum calismalari tamamlanacaktir.

AB kirsal kalkinma politikasina uyum sadlanmasina yonelik bir strateji
gelistirilecektir.

Organik Tarmin Esaslari ve Uygulanmasina Iliskin Yénetmelikte degisiklik
yapilacaktir.

Ortak Balikcilik Politikasina ve Ortak Piyasa Dizenleri ile Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu konularina uyum sadlanmasi yoniindeki calismalar
sirdurilecektir.

Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin biitlin unsurlari ile birlikte kurulmasi
sadlanacaktir.

Hayvan saglidi alaninda AB miiktesebatina uyum calismalar stirdiriilecek, hayvan
saghginin korunmasi ve hastaliklarinin denetimi ile ilgili uygulama gliglendirilecektir.
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Bitki saghdi alaninda, zararli organizmalar, pestisitler ve bitki cesitlerinin
korunmasina iliskin AB miiktesebatina uyum saglanacak ve idari kapasite
guglendirilecektir. Gida givenlidi ile ilgili AB miiktesebatina uyum saglanacak ve denetim
hizmetleri gelistirilecektir.

Ormancilik alaninda, Cevre ve Orman Bakanlidi ile Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Teskilati arasindaki isbirligi ile yiritilen Tarkiye Ulusal Ormancilik Programinin
Hazirlanmasi Projesi kapsaminda, Ulusal Ormancilik Programi Raporu ve Eylem Plani
tamamlanacaktir.

AB'nin Ortak Ulastirma Politikasina uyum sadlanmasi cercevesinde, karayolu
tasgimacihigr  alanindaki ikincil mevzuatin yeniden dizenlenmesi ve uluslar arasi
sozlesmelere katilim saglanmasi yoniindeki calismalar stirdirilecektir.

Demiryolu tagimaciligi alaninda, TCDD'nin yeniden yapilandiriimasi galismalari AB’ye
uyum amaci da dikkate alinmak suretiyle strdurtlecektir.

Havayolu tasimaciligi alaninda, bir sivil havacilik otoritesi olusturulmasina iliskin
calismalar tamamlanacaktir.

Deniz giivenlidi ile ilgili uluslar arasi sdzlesmelere katilim saglanacaktir.

Dogrudan ve dolayll vergiler alanindaki mevzuat, AB miktesebatina uyum
sadlanmasl amaciyla gbézden gegcirilecek ve vergi idaresinin modernize edilmesi ve
glclendirilmesi calismalari tamamlanacaktir.

Tiirkiye Istatistik Kanunu Tasarisi Taslaginin yasalasmasi saglanacaktir.

Istatistik alaninda, siniflandirmalar, standartlar ve terminoloji konularinda AB
mevzuatina uyum saglanacaktir. Isletmelerin ekonomik faaliyetlerine iliskin istatistiklerin,
halk sagligi, is saghdr ve isci glvenlidi istatistiklerinin, isglicli, fiyatlar, ulastirma, tarim,
para-banka istatistiklerinin ve bolgesel istatistiklerin, AB mevzuati ile uyumlu bir bigimde
Uretilmesine yonelik calismalar siirdlrilecektir. Ayrica, AB'nin Avrupa Hesaplar Sistemine
(ESA-95) uyum saglanmasi ¢alismalari tamamlanacaktir.

Sosyal politika ve istihdam alaninda, gocuk isgiliginin 6nlenmesine yonelik galismalar
cercevesinde, Is Kanununda ©Ongoériilen gocuk ve gencg iscilerin calismasina iligkin
yonetmelik gikartilacak ve ILO/IPEC projesi stirdirilecektir.

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlidgi AB Koordinasyon Dairesi Bagkanliginin ve
Calisma Genel Mudirligl binyesindeki Calisan Cocuklar Boliminin idari kapasitesi
glglendirilecektir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanldi blnyesinde, Avrupa Sosyal Fonunun yaptidi
galismalar takip edecek bir birimin olusturulmasina iligkin galismalar tamamlanacaktir.

Sosyal yardm ve hizmetler ile yasllar ve sosyal dislanma konularinda ihtiyag
duyulan yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

Avrupa Birligi Yasllar Icin Irtibat Grubuna katiim saglanmasina yonelik hazirlik
calismalari tamamlanacaktir.
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Isci saghgi ve is glivenligi alaninda gerekli mevzuat degisiklikleri yapilacaktir.
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun idari kapasitesi gliglendirilecektir.

Yurt igi ve yurt disi kaynaklardan temin olunan petroliin dogrudan veya islenerek
glvenli ve ekonomik olarak rekabet ortami icinde kullanicilara sunumuna iligskin piyasa
faaliyetlerinin seffaf, esitlikgi ve istikrarli bicimde siirdiirlilmesi igin ydnlendirme, gdzetim
ve denetim faaliyetlerinin diizenlenmesi amaciyla Petrol Piyasasi Kanunu gikartilacaktir.

Enerji piyasasindaki gapraz siibvansiyonlarin kaldirimasina iliskin diizenlemeler
yapilacaktir.

Enerji verimliliginin artinlmasi igin Enerji Verimliligi Kanunu Tasarisinin yasalagmasi
sadlanacaktir.

Yenilenebilir enerji kullanminin, serbest piyasa mekanizmasini ve sartlarini
zorlamadan artirilmasi ve desteklenmesi amaciyla, Yenilenebilir Enerji Kanunu Tasarisinin
yasalagmasi sadlanacaktir.

KOBI Stratejisi ve Eylem Planinda yer alan tedbir, faaliyet ve projelerin uygulamaya
gecirilmesi saglanacaktir. Bu cercevede, KOBI'ler alaninda Tiirkiye’'nin AB politikalari ile
uyumunun saglanmasina ve Tiirk KOBI'lerinin rekabet giiclerinin gelistirilmesine ydnelik
calismalar yapilacaktir. ABnin KOBI'leri desteklemeye yonelik mevzuatina uyum
saglanmasi amaciyla 3624 sayill KOSGEB Kurulus Kanununda gerekli dedisiklikler
yapilacaktir. AB miiktesebati ile uyumlu genel bir KOBI tanimi yapilacaktir.

AB'nin KOBI'lere ve sanayi politikasina yonelik cesitli faaliyet ve diizenlemelerine
Tirkiye'nin katihmi saglanacaktir.

Bilim ve teknoloji alaninda, AB'nin 6. Cergeve Programindan azami Olglide
yararlanmak icin gerekli calismalar yapilacak ve AB ile teknolojik isbirligi imkanlari
artinlacaktir.

Egitim alaninda, tiim vyiksek 6gretim kurumlarinda, 2003-2004 ogretim yilinin
sonundan itibaren AB tarafindan &grencilere mezuniyetlerinde verilmesi dnerilen Diploma
Eki uygulamasina baslanacaktir. AB mevzuatina uyum gergevesinde, mesleki niteliklerin
karsihkli  taninmasi sisteminin olusturulmasi amaciyla gerekli hukuki dizenleme
yapilacaktir.

Telekominikasyon alaninda, dedisik kanunlarla diizenlenen  mevzuatin
toparlanmasi, sektorde liberallesmenin hizlandiriimasi, lisans (cretleri, ara badlant,
evrensel hizmet ve numaralandirma diizenlemelerinin gergeklestirilmesi amaciyla, AB
muktesebatiyla uyumlu vyeni Telekomiinikasyon Kanunu Tasarisinin yasalagsmasi
sadlanacak ve Telekomiinikasyon Kurumunun idari kapasitesi giiglendirilecektir.

Posta idaresinin yeniden yapilandiriimasi ve pazarin serbestlestiriimesine yonelik
calismalar tamamlanacaktir.

Kiltiirel ve Dogal Varliklarin Korunmasi Kanununda AB mevzuatina uyum amaciyla
gerekli degisiklik calismalari stirdurilecektir.
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Gorsel-isitsel alanda, AB miktesebatina uyum saglanmasi amaciyla Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkindaki Kanunda gerekli degisiklikler yapilacak ve
basta kigulklerin korunmasi konusunda olmak tizere ikincil mevzuat gikartilacaktir.

Bolgesel ve oncelikli sektorel alanlarda ekonomik ve sosyal uyum politikasinin
gelistirilmesi amaciyla, DPT Mdistesarlagi tarafindan 2004-2006 vyillarini kapsayacak
sekilde On Ulusal Kalkinma Plani hazirliklari tamamlanacak ve Avrupa Komisyonuna
iletilecektir. Bu gergevede, ekonomik ve sosyal uyuma déniik mali yardimlarin bitinctil
bir anlayisla ¢ok yilli programlama ydntemi ile dederlendirilmesi saglanacaktir.

Kamu yatinmlarinin IBBS Diizey 2'lerde ¢ok yilli biitceleme usullerine uygun olarak
daditilmasi ve izlenmesi gergeklestirilecektir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasina iliskin yasal diizenlemenin yapilmasi
sadlanacaktir.

AB'ye uyumlu bolgesel kalkinma ve sinir &tesi isbirligi programlari hazirlanmasi ve
uygulanmasina yonelik galismalar stirdiiriilecektir.

Cevre alaninda, faaliyetin CED kapsaminda olup olmadigini anlamak igin sektorel
tarama-eleme rehberleri ile CED Raporu veya ONCED Raporu icin izlenen inceleme-
dederlendirme strecini detaylandiran sektorel inceleme, degerlendirme rehberleri
hazirlanacaktir.

Cop yakma tesisleri, ugucu organik bilesik emisyonlar ile bliylik yakma tesislerine
iliskin mevzuat, AB mevzuati ile uyumlastirilacaktir.

3959 sayili Turkiye Cumhuriyeti Refik Saydam Merkez Hifzissihha Miiessesi Teskiline
Dair Kanunda ve Gayrisihhi Miiesseseler Yonetmeliginde degdisiklik yapilacaktir.

Hava kalitesinin ilk degerlendirmesine ve izlenecek yerlesim yerlerinin
tanimlanmasina yonelik kriterlerin  gelistirilmesi amaciyla, gerekli dizenlemeler
yapilacaktir. Hava Kalitesinin Korunmasi Yénetmeliginde degisiklik yapilacaktir.

Atik yonetimi konusunda, envanter calismalari yapilacak ve gerekli yasal
duizenlemeler gergeklestirilecektir.

Su kalitesi konusundaki mevzuatin AB mevzuati ile uyumlastiriimasi igin galismalar
stirdiriilecektir. Su Urlinleri Yénetmeligi ile Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeliginde degisiklik
yapilacak ve siselenmis sular ile igme ve kullanma sulan konusunda ydnetmelik
cikartilacaktir.

Toprak Kirliliginin Kontrolli Yonetmeligi gézden gegirilecektir.

Biyolojik gesitliligin  korunmasi ve doga koruma konusunda vyeni bir kanun
cikartilacaktir.

2873 sayil Milli Parklar Kanununda degisiklik yapilacaktir.

2863 sayil Kltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda degisiklik yapilacaktir.
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Hayvanlari Koruma Kanunu Tasarisinin yasalasmasi saglanacaktir. Hayvanat
bahgelerinin kurulmasi ve agilmasi ile ilgili yonetmelik cikartilacaktir. Deneysel ve diger
bilimsel amaglarla kullanilan hayvanlarin korunmasi amaciyla gerekli hukuki diizenlemeler
yapilacaktir.

_ Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tirlerinin Uluslararasi Ticaretine
Iligkin S6zlesmenin Uygulanmasina Dair Yénetmelik gézden gecirilecektir.

Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi AB mevzuatina uygun hale getirilecektir.

Halk saghdi alaninda kullanilan pestisit ve pestisit benzeri maddeler ile ilgili
yonetmelik cikartilacaktir.

Genetik yapisi degistirilmis organizmalarin gevreye bilingli salimi ve pazara
surilmesi ile ilgili ydnetmelik gikartilacaktir.

GUrlltd Kontrol Yonetmelidinde dedisiklik yapilacaktir.

Arag ve makinelerden kaynaklanan gurilti ile ilgili test ve belgelendirme
faaliyetlerini ylritecek bir yapi olusturulacaktir.

Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi, Radyoaktif Maddenin Givenli Tasinmasi
Yonetmelidi, Nikleer Tip Uygulamalar Yoénetmeligi ve Diagnostik Radyoloji Uygulamalar
Yonetmeligi gozden gegirilecek ve radyoaktif madde kullanimindan olusan atiklara iliskin
yonetmelik cikartilacaktir.

Tlketiciler tarafindan acilan dava sayisina bagdl olarak yeni tiiketici mahkemelerinin
kurulmasi ve ayrica tiiketicilerin bilinglendirilmesi konusunda calismalar yapilacaktir.

AB'nin gtmrikk kodunda yapilan dedisikliklerin glimriilk mevzuatimiza aktariimasi
amaciyla, sahte ve korsan esyanin ticaretine iliskin diizenlemeleri de igeren, 4458 sayili
Giimriik Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiriimesine iliskin Kanun Tasarisi Taslaginin
yasalagmasi sadlanacaktir.

Gumriik idaresinin teskilat ve alt yapi bakimindan giiglendirilmesi amaciyla Glimrik
Mistesarligi Teskilat Kanunu cikartilacaktir.

Giimriik Islemlerinin Basitlestirilmesi ve Uyumlu Hale Getirilmesine Dair Uluslararasi
Sézlesmeye (Revize Kyoto Sozlesmesi), Gegici Kabule iliskin Sézlesmeye (istanbul
Sézlesmesi), Ticari Karayolu Tasitlarinin Gegici Ithaline Iliskin Glimriik Sézlesmesine,
Esya Ticareti Formalitelerinin Basitlestiriimesine Iliskin Sézlesmeye (Tek Idari Belge
Sozlesmesi), Ortak Transit Sozlesmesine ve Esyanin Sinir Kontrollerinin Uyumlu Hale
Getirilmesine Iliskin Uluslararasi Sézlesmeye katilim saglanacaktir.

Toplulugun Genellestiriimis Tercihler Sistemine uyum saglanmasina iliskin galismalar
surdurilecektir.

1/95 sayil Ortaklik Konseyi Kararinin 16'nci maddesi gergevesinde, Misir, Fas, Faroe
Adalari, Tunus, Filistin, Liibnan ve Arnavutluk ile gerceklestiriimekte olan serbest ticaret
anlasmalari miizakerelerinin tamamlanmasi amaciyla calismalar sirdirilecek, Malta,
Meksika, Cezayir, Sirbistan ve Karada§ Cumhuriyeti, Suriye, Urdiin, Giiney Afrika
Cumhuriyeti ve Sili ile serbest ticaret anlasmalari miizakerelerine baslanacaktir.
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Mali kontrol ve biitcesel isler alanindaki mevzuat, AB mevzuati ile uyumlu
hale getirilecek ve biitge hazirlama, uygulama ve kontrol sisteminin
gelistirilmesi ile ilgili yasal diizenlemeler tamamlanacaktir.

DORDUNCU BOLUM

TURKIYE'NIN BOLGE ULKELERI VE DIGER ULKELERLE
EKONOMIK ILISKIiLERI

I. GENEL DURUM
a) Mevcut Durum

Turkiye'de siyasi istikrarin saglanmasi ve ABD'nin Irak'a miidahalesinin ardindan
bolge tlkeleri ile ikili iliskilerde de gelismeler yasanmis ve bu durumun lilke ekonomisine
olumlu yansimalari olmustur.

Turkiye'nin toplam ihracati yasanan krizlere ragmen 2002 yilinda da artmaya devam
etmigtir. Thracat bir dnceki yila gére yiizde 14,1 oraninda artarak 2002 yilinda 35,8 milyar
dolar olarak gergeklesirken, Almanya yiizde 16,3 pay ile birinci konumunu muhafaza
etmis, onu ABD (ylizde 9,2), Ingiltere (ylizde 8,4) Italya (yiizde 6,6 ) ve Fransa (ylizde
5,9) izlemistir. 2003 Yilinin ilk yedi ayinda yapilan ihracat ise bir &nceki yilin ayni
donemine gore ylizde 3,7 oraninda artarak 25,5 milyar dolar olarak gerceklesirken,
Almanya yiizde 16,3 pay ile yine birinci konumunu muhafaza etmistir. Almanya‘’yr ABD
(yiizde 8,5), Ingiltere (yiizde 7,5), Italya (ylizde 7) ve Fransa (yiizde 5,9) izlemistir.

Toplam ithalat bir 6nceki yila gére yiizde 23,8 oraninda artarak 2002 yilinda 51,3
milyar dolara ulasmis, Almanya yiizde 13,7 pay ile birinci llke konumunu korumus, onu
italya (yiizde 8,1), Rusya (yiizde 7,5), Fransa (yiizde 5,9) ve Ingiltere (yiizde 4,7)
izlemistir. 2003 yilinin ilk yedi ayinda yapilan ithalat ise, bir 6nceki yila gére ylzde 33,7
artisla 36,6 milyar dolar olarak gerceklesirken, Almanya ylizde 13 pay ile yine birinci
konumunu muhafaza etmistir. Aimanya'yr italya (ylizde 8,1), Rusya (yiizde 7,3), Fransa
(yiizde 5,8) ve Ingiltere (yiizde 5,5) izlemistir.

Ulke gruplan itibariyla 2002 yilinda OECD iilkelerine yapilan ihracat yiizde 13,5
oraninda artmig, toplam icindeki pay! yiizde 65,4 olarak gerceklesmistir. Ikinci siradaki
AB (ilkelerine yapilan ihracat bir dnceki yila gére ylzde 13,7 oraninda artmis, toplam
ihracat icindeki pay yiizde 51,3'e ulasmistir. IKT Uyesi (lkelere yapilan ihracat bir &nceki
yila gére yiizde 4,5 oraninda azalmistir. Uglincli sirada yer alan IKT (yesi iilkelerin
toplam ihracat icindeki pay! ise yiizde 13 olarak gerceklesmistir. Ulke gruplan icinde
KEl'ye yapilan ihracat bir énceki yila gére yiizde 21 oraninda artarak, toplam ihracatta
ylzde 9,6 pay ile dordiinci sirada yer almistir.

2003 yilinin ilk yedi ayinda OECD (lkelerinin ihracattaki payi yiizde 65,6 olarak
gerceklesirken, bir 6nceki yilin ayni ddnemine gore ihracat yiizde 31,3 oraninda artmistir.
Bu dénemde AB iilkelerine yapilan ihracat yilizde 34,9 oraninda artmig, toplam ihracat
icindeki pay! yiizde 52,4%e ulagmistir. Ayni dénemde IKT (yesi Ulkelerin pay! yiizde 15
olarak gerceklesirken, bir nceki yila gére ihracat yiizde 38,8 oraninda artmistir. KEI'ye
yapilan ihracat bir dnceki yila gére ylizde 31,9 oraninda artarak toplam ihracat igindeki
pay! ylizde 9,7'ye ulasmigtir.
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2002 yili toplam ithalatinda OECD (ilkelerinin payi bir énceki yila gore ylizde 26,4
oraninda artarak ylizde 64,1'e ulasirken, AB Ulkelerinin payi yilizde 27,4 oraninda artarak
yiizde 45,4’e ulagmis ve ikinci siradaki yerini korumustur. IKT (yesi (lkelerden yapilan
ithalat bir dnceki yila gére ylizde 0,5 oraninda azalmis ve toplam ithalat icindeki pay
yiizde 11,7'ye ulagmigtir. KEI (ilkelerinin payi ise bir énceki yila gore yiizde 17,9
oraninda artarak ylizde 12,8'e ulasmistir.

2003 yilinin ilk yedi ayinda OECD (ilkelerinin ithalattaki gergeklesen payi bir énceki
ylla gore ylzde 31 oraninda artarak, ylzde 63,1'e ulasmistir. Ayni dénemde AB
tlkelerinin pay! bir énceki yila gére ylzde 35,5 oraninda artarak, ylizde 45,4e ulasmistir.
IKT Uyesi dlkelerin payr bir 6nceki yila gére yilizde 9,8 oraninda artarak, yiizde 13,3’
ulagmigtir. KEI'nin payi ise bir énceki yilin ayni dénemine goére yiizde 38,5 oraninda
artarak ytizde 13,1 olarak gergeklesmistir.

Eximbank 1992-2002 déneminde 1.220 milyon dolar, 2003 yilinin ilk alti ayinda ise
32 milyon dolar kredi kullandirmistir.

2002 yilinda izin verilen yabanci sermaye miktari 2.243 milyon dolar, giris yapan
yabanci sermaye miktari ise 590 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Yabanci sermayenin
Ulkelere dadiiminda ilk bes Ulke; Hollanda (379,3 milyon dolar), ABD (310,8 milyon
dolar), Almanya (272 milyon dolar), Ingiltere (247,7 milyon dolar) ve italya (243,5
milyon dolar) olmustur.

2003 yihnin ilk alti ayinda izin verilen yabanci sermaye miktari 1.208 milyon dolar,
girig yapan yabanci sermaye miktari ise toplam 203 milyon dolar olarak gergeklesmistir.
Bu dénemde yabanci sermayenin llkelere dagiliminda ilk bes (ke ise: Almanya (259,9
milyon dolar), Hollanda (241,4 milyon dolar), Ingiltere (175,8 milyon dolar), ABD (121,6
milyon dolar) ve Fransa (93,7 milyon dolar) olmustur.

2002 vyilinda Misir ve Bosna-Hersek ile imzalanan Yatinmlarin Karsilikl Tegviki ve
Korunmasi Anlasmasi (YKTK) ayni yil yirirlide girmistir. 2004 yilinda Avustralya ve
Fransa ile YKTK Anlasmalarinin yapilmasi beklenmektedir.

II. TURK CUMHURIYETLERI ILE ILISKILER
a) Mevcut Durum

Tirk Cumhuriyetleri ve Topluluklari ile iligkilerimiz Glkemizin ve bdlgenin orta ve
uzun vadeli menfaatlerine uygun sekilde 2003 yilinda da sirdirilmustdr.

Bakii — Tiflis — Ceyhan ham petrol boru hattinin temeli 18 Eyliil 2002 tarihinde
Tirkiye, Azerbaycan ve Gircistan Cumhurbaskanlarinin katilimi ile atilmistir. Halen her (g
Ulkede malzeme temini, arazi istimlaki ve insaat faaliyetlerine devam edilmektedir. 1750
km uzunlugundaki boru hattinin 2004 yili sonunda tamamlanmasi, 2005 vyilinin ilk
yarisinda Ceyhan’dan petrol ihracina basglanmasi ©6ngoérilmektedir. Toplam yatirim
maliyeti tahmini 2.950 milyon dolar olan projeye TPAO'nun katkisi 2003 yili sonu
itibariyla 69 milyon dolar olmustur.

Azerbaycan Sah Deniz Projesi kapsaminda, 12 Mart 2001 tarihinde imzalanan
Azerbaycan dogal gazinin Tirkiye'ye sevkine iliskin anlagsma uyarinca Tirkiye'ye gaz
teslimine Ekim 2006'da baslanacak ve gaz miktari tedricen artarak 6,6 milyar m*e kadar
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clkacaktir. Bu gaz Turkiye-Glrcistan sinirina, inga edilecek olan Giiney Kafkasya Dogal
Gaz Boru Hatti ile ulagtinlacaktir. Insaat galismalarina Haziran 2003'de baslanacak olan
projenin Ekim 2005'de faaliyete gegmesi beklenmektedir.

TPAO'nun yilizde 6,75 hissesine sahip oldugu Azerbaycan'daki Azeri-Cirali-Glinesli
(ACG) projesindeki faaliyetler planlandidi sekilde devam etmektedir. Erken (retim
safhasinda halen glinde ortalama 135 bin varil petrol Uretilmektedir. Tahmini yatinm
maliyeti 15,6 milyar dolar olan projeye TPAO'nun Adustos 2003 sonu itibariyla aktardidi
miktar 669 milyon dolara ulagmistir. Agustos 2003 itibariyla TPAO adina satilan ham
petrolden yaklasik 467 milyon dolar gelir elde edilmistir.

Ticari miktarda petrol bulunamamasi nedeniyle Kiirdasi Projesinin tasfiye sureci
devam etmektedir. Hazar Denizinin orta kesiminde yer alan Alov arama projesinde sismik
veri toplama iglemi tamamlanmis olup, Hazar Denizinin statlsi ile ilgili sorunlar
sebebiyle, deniz tabani etiidii calismalarina ara verilmistir. Azerbaycan ile iran arasindaki
sorunlarin gozllmesi halinde 2005 yilinda kuyu agma galismalarina baglanabilecektir.

TPAO'nun yiizde 49 hissesine sahip oldugu Kazakistan'daki Kazaktiirkmunay (KTM)
Ltd. Sirketi 2002 yili sonu itibariyla halen 4 sahada gilinde ortalama 7-8 bin varil ham
petrol Uretimi yapmaktadir. TPAO 1999 yili sonuna kadar yaklasik 273 milyon dolarhk
yatinm transferi yapmistir. KTM'nin bu tarihten sonraki faaliyetlerini petrol gelirlerinden
karsilamas! nedeniyle TPAO tarafindan herhangi bir 6deme yapilmamistir. KTM, Agustos
2003 sonu itibariyla toplam 1.183 bin ton petrol satarak 155 milyon dolar gelir elde
etmistir.

Tirkiye-Yunanistan Dodal Gaz Boru Hatti Projesi, Avrupa Birliginin INOGATE
Programi kapsaminda, Hazar Havzasi, Orta Dogu, Giiney Akdeniz Ulkeleri ve diger uluslar
arasl kaynaklardan saglanacak dodal gazin Avrupa'ya nakli amaciyla gelistirilen Giiney
Avrupa Gaz Ringi Projesi kapsaminda, Tirkiye ve Yunanistanin dodal gaz sebekeleri
birbirine badlanacaktir. Bu dodrultuda gelistirilen Tirkiye - Yunanistan Dogal Gaz Boru
Hatti Projesi'nin teknik ve ekonomik fizibilite calismalari tamamlanmistir. Detay
Mihendislik Calismalarinin Aralik 2003 sonu itibariyla tamamlanmasi beklenen projenin
2004 yilinda ihaleye gikarilmasi beklenmektedir.

Tirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Dodal Gaz Boru Hatti Projesi,
Avrupa’nin dodal gaz arz agiginin bir béliminin Tirkiye’'nin dogusundaki kaynaklardan
karsilanmasi amaciyla gelistiriimistir. Proje ile, Bulgaristan, Romanya ve Macaristan
Uzerinden Avusturya'ya ulasilip, Avrupa dodal gaz sistemine badlanilarak yeni bir dogal
gaz arzinin olusturulmasi planlanmaktadir. Projenin fizibilite galismalarinin 2004 yilinda
tamamlanmasi beklenmektedir.

Tarkiye ile Tirk Cumhuriyetleri arasinda kesintisiz demiryolu  baglantisinin
saglanmasi amaciyla planlanan Tirkiye-Giircistan (Kars-Tiflis) Demiryolu Projesi ile ilgili
olarak, 20-21 Haziran 2002 tarihlerinde Istanbulda diizenlenen Tiirkiye-Giircistan-
Azerbaycan ulastirma bakanlari igli toplantisi sonunda imzalanan protokol cergevesinde
on fizibilite etlidii calismalari Ulagtirma Bakanliginca yuriitilmektedir.

Tirkiye ve Tirk Cumbhuriyetleri arasindaki sosyo-ekonomik iligkilerin gelismesine
katki sadlamak amaciyla gelistirilen Transasya yolcu treni 12 Mart 2001 tarihinden
itibaren seferlerine baglamistir. Projenin Istanbul-Tahran—istanbul ayadi
gerceklestirilmistir. Tiirkmenistan demiryollarindaki uyumsuzluk nedeniyle iran tarafinda
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yapilan aktarma istasyonu kurulmasi calismalarinin tamamlanmasindan sonra Transasya
treninin  Tahran—Almati-Tahran arasi baglantisi gerceklesebilecektir. 2002 yilinda
baslayan Istanbul-Tahran-Taskent-Almati konteyner treni ise diizenli olarak seferlerine
devam etmektedir.

Milli Egitim Bakanhginin yiriittigi Biiyiik Ogrenci Projesi kapsaminda lisans, yiiksek
lisans egitimi ve TOMER'de Tiirkce &§renimine Ocak-Eyliil 2003 déneminde 5.382
6grenci devam etmistir. S6z konusu dgrencilerin toplam giderleri ayni donemde 6 trilyon
lira olmustur. Tirk Kiltirind ve Egitim Sistemini Tanitim Seminerlerinde Tirk
Cumhuriyetlerinden gelen personele egitim verilmistir.

Tablo: IV.1- Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklari Ogrencileri(1)

(Kisi)
Ulke Tomer On Lisans Lisans Y. Lisans Doktora  Toplam
Azerbaycan 74 20 252 157 104 607
Kazakistan 81 21 318 117 29 566
Kirgiz Cum. 114 72 332 129 62 709
Ozbekistan - - 1 - - 1
Tirkmenistan 66 - 563 78 5 712
Diger Asya 210 56 658 216 69 1209
Balkanlar 237 133 1 054 130 24 1578
TOPLAM 782 302 3178 827 293 5382

(1) Eylil 2003 itibariyla

Bakii ve Kirgiz menkul kiymetler borsalarina ortak olan IMKB, ortakliktan ileri gelen
yuktmlilikleri gercevesinde s6z konusu borsalara yonelik teknik yardim vermeye devam
etmektedir. IMKB'nin Avrasya Borsalar Federasyonu (FEAS) biinyesindeki etkinlikleri
sirmektedir. FEAS biitgesine, 2002 yilinda 115 bin dolar, 2003 yilinda 135 bin dolar
6deme yapilmigtir.

Icisleri Bakanhiginin 2002 ve 2003 vyillarinda diizenledidi kurslarda Orta Asya ve
Kafkasya'daki Tirk Cumbhuriyetleri ile KKTC emniyet mensuplari egitilmis, KKTC'ye ve
Kirgiz Cumhuriyeti'ne cesitli teghizat hibe edilmistir.

Milli Savunma Bakanliginca Turk Cumbhuriyetlerine 2003 yilinda cesitli arag—gereg
ve makine yardiminda bulunulmustur.

Sadlik Bakanliginca ikili anlasmalar cercevesinde 2002 ve 2003 vyili iginde
Azerbaycan ve KKTC'den (ilkemize gelen hastalarin tedavisi yapilmig, tibbi malzeme ve
as! gonderilmistir. Kliniklerde géreviendirilmek ve tip alaninda egitim vermek (izere KKTC,
Azerbaycan ve Ozbekistana saglik personeli gdnderilmistir. KKTC, Azerbaycan ve Kirgiz
Cumhuriyeti'nden tilkemize gelen sagdlik personeline tibbi alanlarda egitim verilmistir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligina baglh liselerde KKTC'den 20 6grenciye 2002-2003
yilinda da egitim verilmeye devam edilmistir. KKTC'ye, tarimsal konulardaki ihtiyaclarin
tespiti, fidan Uretimi, Tirkiye'ye ithal edilen gida maddelerinin teknik yeterliklerinin
tespiti, bigerdover operatdrlerinin editimi, gida kontrolii ve Uretim yerlerinin denetimi,
damla sulama sistemleri, hayvan hastaliklar ve gida analizleri alanlarinda uzman destegi
sadlanmistir.
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Cevre ve Orman Bakanliginca, Aral Golli cevresindeki cevresel olumsuzluklarin
giderilmesi amaciyla alinabilecek ormancilik tedbirleri ile ilgili uzman destedi saglanmistir.
KKTC'ye ise orman isletim planlarinin yapimi ile ilgili 4 uzman génderilmistir.

Merkez Bankasinca, Turk Cumhuriyetlerinden gelen elemanlara bankacilk ve
merkez bankaciligi kursu verilmistir. Talep olmasi halinde ayni programlarin
uygulanmasina 2004 yilinda da devam edilecektir.

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi (TIKA)
ile ortaklasa yurittigu istatistik faaliyetlerinin glclendiriimesi projesi kapsaminda 2002
ve 2003 vyillarinda Tirk Cumhuriyetlerine uzman géndermis, ayrica bu (lkelerden gelen
katiimcllara editim vermeye devam etmistir. Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Midurliglince dizenlenen mesleki egitim kurslarinda 2002 ve 2003 yillarinda Tirk
Cumhuriyetlerinden gelen katiimcilara editim verilmistir.  Tlrkiye Seker Fabrikalari
tarafindan seker pancari Uretimini desteklemek amaciyla Nahgivan'a uzman
gonderilmistir.

Tirk Standardlan Enstitiisiiniin (TSE) diizenledigi Metroloji ve Kalibrasyon, TSEN
ISO 9000-2000 Kalite Yénetim Sistemi ve TSEN ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemi egitim
programlarinda Turk Cumbhuriyetlerinden gelen katilimcilara da egitim verilmistir. TSE
ayrica, Kirgiz Cumhuriyeti'ne bilgisayar ve mini matbaa hibe etmistir.

TRT Genel Mudurligunin diizenledigi Radyo-Televizyon Muhabirleri, Televizyon
Yapimcilari, Radyo Spor Yayincilidi, Uydu Yayinciligi ve Muhabir Egitimi programlarina
Tirk Cumbhuriyetlerinden katiim sadlanmigtir.  Elektrik Isleri Etit Idaresi Genel
Midurlaginin diizenledigi Enerji Yoneticisi Kursunda Tirk Cumhuriyetlerinden 14 kisiye
egitim verilmistir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu tarafindan 2002-2003
Ogretim doneminde Tirk Cumhuriyetlerinden gelen 497 6grenciye toplam 206 bin dolar
tutarinda burs verilmistir. Atatiirk Kultir, Dil ve Tarih Ylksek Kurumunca 2003 yilinda
Tirk Cumhuriyetleri kitiphanelerine gesitli kitaplar goénderilmis, bu Ulkelerden uluslar
arasi toplantilara bilim adamlar davet edilmistir. Diyanet Isleri Baskanliginca, Tiirk
Cumhuriyetlerine kitap gonderilmis ve ilahiyat fakiltelerine mali destek saglanmistir.
Tirkiye Diyanet Vakfinca ayni ve nakdi yardimlara devam edilmistir.

TIKA tarafindan, TRT yayinlarinin Avrasya (lkelerinde daha iyi izlenebilmesi icin
Azerbaycan Rabita Bakanligi ile TIKA arasinda 1995 yilinda imzalanan protokole istinaden
gerekli odemeler yapilmigtir. Tirkmenistanin kiiltirel hayatina katkida bulunmak
amaciyla, Tirkmenistan makamlar tarafindan talep edilen TIKA Tiirkiye Kitapldi
Projesinin giderleri karsilanmigtir. Kirgiz Cumhuriyeti, Kazakistan ve Nahgivan'da el
haliciidinin gelistiriimesine ydnelik galismalar planlanmigtir. Kirgiz Cumhuriyeti'nde Stimer
Hali A.S. ile ortaklasa yapilan halicilik kurslari devam etmektedir.

Gastroenteroloji alaninda calisan doktorlarin {ilkemizde uzmanlik egitimi almalar
amaciyla TIKA Avrasya Gastroenteroloji Dernedi isbirligiyle, Kirgiz Cumbhuriyeti,
Kazakistan ve Ozbekistan’dan tip alaninda egitim almis 70 doktora iilkemizde ihtisas
imkani saglanmistir. Azerbaycan Vergi Egitim Projesi kapsaminda Azerbaycan Vergiler
Bakanlidi personeline vergi konusunda Bakii'de danismanlik, Tiirkiye'de ise isbasi egitimi
verilmistir. Rekabet Teskilatlarinin Kurulmasi veya Mevcut Tegkilatlarin Desteklenmesi,
Sultan Sancar Tirbesi Restorasyonu, Kirim Entegrasyon ve Kalkinma Programi, Su
Kuyularin Tamiri, Ozel Sektorii Gelistirme Merkezi, OECD Vergi Egitim Merkezi, Istanbul
OECD Ozel Sektdrii Gelistirme Merkezi, Kazakistan Cumhuriyeti Ekonomi ve Biitce
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Planlama Baskanliginin Yeniden Yapilanmasi icin Teknik Yardm Saglanmasi, Ozbekistan
Seracilik, Aral Glini Kurtarma, Tiirkmenistan Vergi Eg§itimi Alaninda Isbirligi, Bankacilik
ve Merkez Bankaciigi Alaninda Isbirligi, Kirgiz Cumhuriyeti Tapu ve Kadastro
Faaliyetlerinde Teknik Yardm ve Isbirligi, Kirgiz Cumhuriyeti Kiigiik Isletmeler Sitesi,
Kirgiz Cumhuriyeti'nde Girisimciligin Gelistirilmesi gibi énemli projelere 2003 yilinda da
destek saglanmistir.

TIKA tarafindan ayrica, Avrasya Etiitleri ve Avrasya Biilteni dergileri cikariimakta,
gesitli Tlrkoloji projelerine destek verilmekte, lise tarih ve edebiyat ders kitaplarinin ortak
yazimina ve Tlrk kaltirini ve milli editim sistemini tanitma seminerlerine devam
edilmektedir.

Turk Eximbank tarafindan, Tirk Cumbhuriyetlerine yonelik kredi programlari
kapsaminda 1992-2002 déneminde 413,2 milyon dolar mal kredisi, 732,3 milyon dolar
proje kredisi olmak Uzere toplam 1.145,4 milyon dolar kredi tahsis edilmis, bu miktarin
852,6 milyon dolarlik kismi kullandiriimigtir. 2003 yilinda ise 21 milyon dolar kredi
kullandinimigtir.

Tirk Cumhuriyetlerine Tirkiye'den 1995 — 2002 déneminde toplam 1.248 milyon
dolar sermaye ihrac edilmistir. En cok sermaye ihraci gerceklesen (lkeler sirasiyla;
Azerbaycan (ylzde 59), Kazakistan (ylizde 34), Tirkmenistan (ylizde 4), Kirgiz
Cumhuriyeti (ylizde 2) ve Ozbekistan (yiizde 1) olmustur. 2003 yilinin ilk alti ayinda ise
bu Ulkelere toplam 67,9 milyon dolar sermaye ihrag edilmistir. En gok sermaye ihraci
gerceklesen Ulkeler ylizde 92 ile Azerbaycan ve ylizde 7,2 ile Tiirkmenistan olmustur.

2002 yilinda yurt diginda yapilan 203 milyon dolarlik miiteahhitlik hizmetlerinin
ylzde 42'sine tekabiil eden 85 milyon dolarlk kismi Tirk Cumhuriyetlerinde
gerceklestirilmistir. Bu hizmetlerin yiizde 35'si Kazakistan'da, yiizde 18 Ozbekistan'da,
ylizde 7'si Azerbaycan'da yapilmigtir. 2003 yilinin ilk 9 ayinda yapilan miiteahhitlik
hizmetlerinin ylizde 83'line tekablil eden 26 milyon dolarlik kismi Tiirk Cumhuriyetlerinde
gerceklestiriimistir.  Bu hizmetlerin ylizde 54’0 Azerbaycan'da, ylizde 46'si ise
Tirkmenistan'da gergeklestirilmistir.

2001 yiinda 839 milyon dolar olarak gerceklesen Tirkiye-Tirk Cumhuriyetleri dis
ticaret hacmi, 2002 yilinda ylzde 26,8lik bir artisla 1.064 milyon dolar olarak
gergeklesmistir.

2002 yilinda Tirkiye'nin toplam ihracatindaki yiizde 14,1 oranindaki artisa karsilik,
bolgeye yapilan ihracatta yiizde 10,3 oraninda bir artis kaydedilmistir. Diger taraftan
toplam ithalattaki ylizde 22,8 oranindaki artisa karsilik Tirk Cumhuriyetlerinden yapilan
ithalat yilizde 59,1 oraninda artmis, bu durum Kazakistan, Tirkmenistan, Kirgiz
Cumhuriyeti ve Ozbekistan’dan yapilan ithalatin artisindan kaynaklanmistir. Bu gelismeler
sonucu 2002 yilinda Tiirk Cumhuriyetleri ile ticaretimiz 165 milyon dolar fazla vermistir.

2002 yilinda ihracatta birinci sirayr 223 milyon dolarla Azerbaycan, ithalatta ise 201
milyon dolarla Kazakistan almaya devam etmistir.

Tirk Cumbhuriyetlerine yapilan ihracatin Turkiye’'nin toplam ihracati igindeki pay
2002 yilinda ylizde 1,72 olarak gerceklesirken bir énceki yila goére ylizde 0,06 oraninda
bir azalma gostermistir. Bblgeden yapilan ithalatin toplam ithalat igindeki payr 2001
yilinda yiizde 0,68 iken, 2002 yilinda yiizde 0,88’e yiikselmistir.
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TABLO: 1IV.2- Tiirkiye'nin Tiirk Cumhuriyetleri ile Ticareti

2001 2002 2002 (1-7 Aylar) 2003 (1-7 Aylar)

ke Deger Toplam igindeki Deger Bir 6ncgl_(i_VlIa Gore Toplam igindeki _Deger . Toplam _ Deger Bir 6noeul_(i_V|Ia Gore  Toplam Igindeki

(Milyon Dolar) Pay1 % (Milyon Dolar) Degisim% Pay1 % (Milyon Dolar) Igindeki Pay1 % (Milyon Dolar) Degisim% Pay1 %
Azerbaycan
Ihracat (a) 225 0,72 223 -1,1 0,62 129 0,66 165 27,9 0,65
ithalat (b) 78 0,19 61 -21,9 0,12 43 0,16 60 40,9 0,16
Tic.Hacmi (a+b) 303 0,42 284 -6,4 0,33 171 0,37 225 31,1 0,36
Tic.Dengesi (a-b) 147 162 86 105
Thracat (a) 120 0,38 157 31,2 0,44 82 0,42 112 35,8 0,44
ithalat (b) 90 0,22 201 122,1 0,39 101 0,37 164 63,3 0,45
Tic.Hacmi (a+b) 210 0,29 358 70,3 0,41 183 0,39 276 50,9 0,44
Tic.Dengesi (a-b) 30 -43 -18 -53
Kirgiz Cumhuriyeti
Ihracat (a) 17 0,06 24 36,2 0,07 11 0,06 19 69,4 0,07
Ithalat (b) 6 0,02 16 149,2 0,03 10 0,04 7 -31,3 0,02
Tic.Hacmi (a+b) 23 0,03 39 66,2 0,05 21 0,04 26 21,9 0,04
Tic.Dengesi (a-b) 11 8 1 12
Ozbekistan
Ihracat (a) 90 0,29 93 33 0,26 52 0,27 79 50,9 0,31
Ithalat (b) 36 0,09 73 102,3 0,14 38 0,14 54 43,5 0,15
Tic.Hacmi (a+b) 126 0,17 166 31,7 0,19 90 0,19 133 47,8 0,21
Tic.Dengesi (a-b) 54 20 14 25
Tiirkmenistan
Thracat (a) 105 0,34 118 12,5 0,33 75 0,39 85 129 0,33
Ithalat (b) 72 0,17 99 38,1 0,19 61 0,22 81 32,4 0,22
Tic.Hacmi (a+b) 177 0,24 217 22,8 0,25 137 0,29 166 21,6 0,27
Tic.Dengesi (a-b) 33 19 14 4
Tiirk Cumhuriyetleri Top.
Ihracat (a) 557 1,78 615 10,3 1,72 350 1,79 459 31,3 1,80
ithalat (b) 282 0,68 449 59,1 0,88 252 0,92 367 45,3 1,00
Tic.Hacmi (a+b) 840 1,15 1.064 26,7 1,22 602 1,28 826 37,2 1,33
Tic.Dengesi (a-b) 275 165 97 92
Tiirkiye Toplam
Ihracat (a) 31334 100,00 35762 14,1 100,00 19 516 100,00 25513 30,7 100,00
ithalat (b) 41399 100,00 51270 23,8 100,00 27 388 100,00 36 607 33,7 100,00
Tic.Hacmi (a+b) 72733 100,00 87 032 19,7 100,00 46 903 100,00 62 120 32,4 100,00
Tic.Dengesi (a-b) -10 065 -15 508 -7 872 -11 094

Kaynak: DPT
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TABLO:IV.3- Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Ticaretinin Diger Ulke Gruplan Ticaretiyle Karsilastirnimasi

2001 2002 2002 (1-7 Aylar) 2003 (1-7 Aylar)

Ulke Gruplan Deger (Milyon Toplam icindeki  Deger (Milyon  Bir 6nc5!_ki_Y|Ia Gore Toplam igindeki Deger (Milyon Toplam igindeki Deger (Milyon Bir ﬁncg_ki_Ylla Toplamigindeki

Dolar) Payi1 % Dolar) Degisim % Payi1 % Dolar) Payi % Dolar) Gore Degisim % Payi %
Tiirk Cumhuriyetleri 557 1,78 615 10,3 1,72 350 1,79 459 31,4 1,80
ithalat (b) 282 0,68 449 59,1 0,88 252 0,92 367 45,3 1,00
Tic.Hacmi (a+b) 839 1,15 1063 26,7 1,22 602 1,28 826 37,2 1,33
Tic.Dengesi (a-b) 275 166 97 92
islam Konferansi Tesk. (IKT)
fhracat (a) 4886 15,59 4664 4,5 13,04 2766 14,17 3839 38,8 15,05
ithalat (b) 6032 14,57 6001 -0,5 11,71 3475 12,69 4857 39,8 13,27
Tic.Hacmi (a+b) 10918 15,01 10 665 23 12,25 6241 13,31 8696 39,3 14,00
Tic.Dengesi (a-b) -1 146 -1338 -709 -1018
AB
fhracat (a) 16118 51,44 18331 13,7 51,26 9919 50,83 13376 34,9 52,43
ithalat (b) 18 280 44,16 23 289 27,4 45,42 12 274 44,82 16 631 355 45,43
Tic.Hacmi (a+b) 34 399 47,29 41620 21,0 47,82 22193 47,32 30007 35,2 48,31
Tic.Dengesi (a-b) -2 162 -4 958 -2 355 -3 255
OECD
Ihracat (a) 20 615 65,79 23393 13,5 65,41 12751 65,34 16 736 31,3 65,60
ithalat (b) 26 007 62,82 32874 26,4 64,12 17 641 64,41 23103 31,0 63,11
Tic.Hacmi (a+b) 46 622 64,10 56 268 20,7 64,65 30 392 64,80 39 839 311 64,13
Tic.Dengesi (a-b) 5392 9481 4890 6366
Karadeniz Ekon.isb.(KEL)
Ihracat (a) 2851 9,10 3449 21,0 9,64 1882 9,64 2483 31,9 9,73
ithalat (b) 5546 13,40 6538 17,9 12,75 3461 12,64 4793 38,5 13,09
Tic.Hacmi (a+b) 8397 11,54 9987 18,9 11,47 5343 11,39 7276 36,2 11,71
Tic.Dengesi (a-b) 2695 3089 1579 2311
Ekonomik isb.Tesk.(EiT)
Ihracat (a) 972 3,10 1018 4,7 2,85 541 2,77 800 47,9 3,14
Ithalat (b) 1238 2,99 1534 23,9 2,99 826 3,02 1530 85,2 4,18
Tic.Hacmi (a+b) 2210 3,04 2552 15,5 2,93 1367 2,91 2330 70,4 3,75
Tic.Dengesi (a-b) -266 -516 -285 -730
Tiirkiye Toplam
Ihracat (a) 31334 100,00 35762 14,1 100,00 19 516 100,00 25513 30,7 100,00
ithalat (b) 41 399 100,00 51270 23,8 100,00 27 388 100,00 36 607 33,7 100,00
Tic.Hacmi (a+b) 72733 100,00 87032 19,7 100,00 46 903 100,00 62 120 32,4 100,00
Tic.Dengesi (a-b) -10 065 -15 508 -7 872 -11 094

Kaynak: DPT
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Tirk Cumhuriyetlerine 2002 yilinin ilk yedi ayinda yapilan ihracat 350 milyon dolar
iken, 2003 yihinin ayni déneminde yuzde 31,3 oraninda artarak 459 milyon dolara
ulasmigtir. Ayni dénemde bdlgeden yapilan ithalat ise 2002 yilinin ilk yedi ayinda 252
milyon dolar iken 2003 yilinin ayni déneminde ylizde 45,3 oraninda artarak 367 milyon
dolara ulagmistir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Tirk Cumhuriyetleri ile her alanda iliskilerimizin ve isbirliginin gelistiriimesi amaciyla
baslatilan calismalara ve teknik isbirligi projelerinin uygulanmasina daha etkin bir mali ve
idari koordinasyon saglanarak devam edilecektir.

Tark  Cumhuriyetleri ile  Karma  Ekonomik  Komisyon  toplantilarinin
gergeklestiriimesine ve bu cergevede s6z konusu llkeler ile lilkemiz arasindaki ticari ve
ekonomik iliskilerin en Ust seviyeye gikarilmasina galisilacaktir.

Ayrica ulastirma, haberlesme, televizyon yayini, bankacilik, miteahhitlik, tarim,
madencilik gibi ekonomik ve kultiirel faaliyetlerin vyiritilmesinde alt yapiya yonelik
programlara 6zel énem verilecektir.

Bu Ulkelerle mevcut ahdi belgelerde bulunan yikimliliklerden henliz uygulamaya
konulmamis olanlarin yerine getirilmesine éncelik verilecektir.

Miitesebbislerin bu (lkelerde kiiglik ve orta 6lgekli isletmeler kurmasi igin gerekli
bilgi ve alt yapi destegi saglanacaktir.

III. BOLGESEL VE KURESEL iSBIRLIKLERI

1. ISLAM KONFERANSI TESKILATI EKONOMIK VE TICARI iSBIRLIGI
DAIMi KOMITESI (ISEDAK)

a) Mevcut Durum

Islam tilkeleri ile ekonomik iligkilerimizin gelistiriimesine yonelik cabalar ikili ve ¢ok
tarafli olarak siirdiiriilmektedir. Islam iilkeleriyle ok tarafli ekonomik iligkilerimiz islam
Konferansi Teskilati (IKT) Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)
cercevesinde ve IKT'nin degisik platformlarinda yiriitiilmektedir.

12-14 Mayis 2003 tarihleri arasinda ISEDAK Izleme Komitesi 19. Toplantisini
Istanbul'da  gerceklestirmisti.  Toplantida, Ekonomik Isbirli§i Eylem Planinin
uygulanmasinin hizlandiriimasi, lye (lkeler arasinda ticaretin artiriimasi, Diinya Ticaret
Orgiitli (DTO) faaliyetleri cercevesinde isbirligi, IKT Uyesi ilkelerin ozel sektérleri
arasindaki isbirligi ve 19. ISEDAK Toplantisi giindemi gibi konular ele alinmistir.

Bir ISEDAK projesi olan iKT Uyesi Ulkeler Arasinda Tercihli Ticaret Sistemi Cerceve
Anlagmasi (TPSOIC) 2003 yilinda yriirlige girmis bulunmaktadir. Anlasmayi simdiye
kadar 23 (ilke imzalamig, bunlardan 12 (ilke onay siirecini tamamlamigtir. 2004 yili iginde
IKT lyesi iilkeler arasinda bir Tercihli Ticaret Sistemi olusturulmasina iliskin ticaret
miizakerelerinin Tlrkiye'nin ev sahipliinde baslatiimasi 6ngérilmektedir. Bu kapsamda,
24-26 Haziran 2003 tarihlerinde Kazablanka'da Islam Ticareti Gelistirme Merkezinin
(ICDT) ev sahipliginde bir Uzmanlar Grubu Toplantisi gerceklestirilmistir.
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19. ISEDAK Toplantisi 20-23 Ekim 2003 tarihlerinde Istanbul'da diizenlenmistir.
Toplantida, diinyadaki ve Islam Konferansi Teskilati (yesi (lkelerdeki ekonomik
gelismeler, Yeni Eylem Planinin uygulanma durumu, IKT {yesi Ulkeler arasinda bir
Tercihli Ticaret Sistemi olusturulmasina iligkin ticaret miizakereleri hazirliklari, Gye Ulkeler
arasinda ticaretin artinimasi, 10. Ozel Sektdr Toplantisi ve Islam Ticaret Fuar hazirliklari,
Diinya Ticaret Orgiitii ile ilgili konular goérisilmis ve IKT Uyesi Ulkeler Arasinda
Ticaretin Artinlmasi ve Desteklenmesinde Elektronik Ticaret ve Bilgi Teknolojileri
Kullaniminin Etkisi konusunda géris aligverisi oturumlar diizenlenmistir.

IKT cercevesinde 6zel sektorler arasindaki isbirligini artirmaya yonelik gabalar
strdurlimektedir. Bu kapsamda, 10. Ozel Sektor Toplantisi 4-5 Ekim 2003'de Iran'da
yapilmistir. 11. Ozel Sektdr Toplantisi 2004 yilinda Bahreyn'de gergeklestirilecektir.

IKT tiyesi iilkeler arasinda ticaretin arttirilmasina yénelik calismalar arasinda islam
Ticaret Fuarlari 6nemli yer tutmaktadir. S6z konusu fuarlar ev sahibi ilke ve ICDT
tarafindan organize edilmektedir. Bu kapsamda Aralik 2002'de 9. Islam Ulkeleri Ticaret
Fuari, Birlesik Arap Emirliklerinde diizenlenmistir. 10. islam Ulkeleri Ticaret Fuari ise 2004
yilinda Gine'de dizenlenecektir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

Islam (ilkeleri ile cok tarafli ve ikili ekonomik ve ticari iligkilerimizin geligtirilmesi
amaciyla yapilan galismalar sirdiriilecek ve bu yondeki faaliyetlerin nitelik ve kapsami
gelistirilecektir. Bu kapsamda, ihrag Urilinlerimizin gesitlendirilmesine, yatinm ve ticaretin
onindeki engellerin kaldiriimasina yonelik calismalar sirdiriilecektir.

_ Diinyada meydana gelen gelismeler isiginda DTO faaliyetleri yakindan izlenerek
Islam tilkelerinin DTO'ye Uye olmalari ydniindeki gabalar desteklenecektir.

TPSOIC Anlagmasi kapsaminda 2004 yilinda ticaret miizakerelerinin ilk turuna
Tiirkiye ev sahipligi yapacaktir. ilk tur miizakerelerinin baglayabilmesi icin gerekli
hazirliklar tamamlanarak mimkiin oldugunca cok sayida Uye (lkenin, Anlasmayi
onaylayarak, ticaret miizakerelerine istirak etmeleri yéniinde caba gosterilecektir.

ISEDAK toplantilari sirasinda yapilan gériis aligverisi oturumlarinda tespit edilen
Onerilerin ve  sektorel uzmanlar grubu toplantilarinda belirlenen isbirligi projesi
tekliflerinin uygulanmasi igin gerekli galismalar yapilacaktir.

Gerek Islam iilkeleri ile ortak projelerin, gerekse ulusal kamu ve &zel sektor
projelerinin finansmaninda, Islam Kalkinma Bankasi kaynaklarindan daha fazla istifade
edilmesi yollar aranarak bu imkanlarin daha iyi tanitilmasi yéniinde cabalar artirilacaktir.

IKT Eylem Planinin uygulanmasini hizlandirmaya yonelik etkin bir mekanizmanin
olusturulmasi galismalarina devam edilecektir.

_ is_l_am Ulkeleriyle igbirligi alanlarini arttirma cabalar desteklenecektir. Bu cercevede,
Islam Ulkeleri Birinci Turizm Fuari Tirkiye'de 2004 yil icinde Turizm Bakanliginin ev
sahipliginde gergeklegtirilecektir.
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2. EKONOMIiK iSBIRLiGI TESKILATI (EiT)
a) Mevcut Durum

EIT cercevesinde ticaret ve yatinm, ulastirma ve haberlesme, enerji, maden ve
cevre, tarim, sanayi, saglik ve turizm, ekonomik arastirma ve istatistik, egitim, bilim,
kdltir ve uyusturucu kontrolii alanlarinda isbirligi faaliyetleri devam etmektedir.

EIT Bélgesel Planlama Konseyinin 13. Toplantisi 20-22 Nisan 2003'de Tahran'da
yapilmigtir.

Ticaretin gelistirilmesi ile ilgili olarak 28-30 Nisan 2003'de Tahran’da yapilan 5.
Tarife ve Tarife Digi Engellerle ilgili Yiksek Diizeyli Uzmanlar Grubu Toplantisinda ve {iye
lilkelerle EIT Genel Sekreterligi arasinda yapilan miizakereler sonucunda EIT Ticaret
Anlasmasi’na (ECOTA) son sekli verilmistir. Daha sonra bu anlasma, 15-17 Temmuz 2003
tarihleri arasinda Pakistan’in Islamabad kentinde yapilan EiT Ticaret/Dis Ticaret Bakanlari
2. Toplantisinda ele alinarak Afganistan, Iran, Pakistan, Tacikistan ve Tiirkiye tarafindan
imzalanmigtir. ECOTA'nin yiiriirlige girmesine iliskin calismalara devam edilmektedir.

Merkezi Istanbul'da olacak EiT Ticaret ve Kalkinma Bankasinin (ECOBANK) kurulus
anlagmas! Tiirkiye, Pakistan ve Iran tarafindan onaylanmistir. Ancak, Iranin anlagmayi
onaylama siirecinde koymus oldugu bazi sartlarin kaldiriimasi beklenmektedir. Akabinde,
Bankanin kurulmasina iligkin calismalar stirdirilecektir.

EIT Ticaret ve Sanayi Odasi (ECO-CCI), 6zel sektdriin ekonomik isbirligine aktif
katihmini saglamak amaciyla 1993 yilinda kurulmustur. Oda baskanlid, iki yilda bir tye
llkeler arasinda el degistirmektedir. Sekreteryanin daimi bir yeri olmamasi gesitli
sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlar gidermek amaciyla Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB), 14 Ekim 2002'de Istanbul'da yapilan 1. Is Forumunda ECO-CCI'n daimi
sekreteryasinin Istanbul'da olmasini énermistir. Bu konunun ECO-CCI Genel Kurulunda
gorustilerek sonuca baglanmasi beklenmektedir.

Ozel sektoriin EIT faaliyetlerine daha aktif katliminin saglanmasi amaciyla
duzenlenen  Alicllar-Saticilar  Toplantilari  strdirilmekte olup, gida ve igecekler
konusundaki Alicilar-Saticilar Toplantisi 26-27 Mayis 2003'de Almati‘da yapilmistir.

Giimriik Idareleri Bagkanlar Konseyinin (CHCA) 2. Toplantisi 2 Eyliil 2002'de
Tahran’da yapilmigtir. Gumrik memurlarinin egitimi ile ilgili kurslar diizenlenmektedir.
CHCA'nin 3. Toplantisi 1-2 Aralik 2003'te Pakistan'in Islamabad sehrinde yapilacaktir.

Enerji isbirligi alaninda EIT iyesi ilke kaynaklarinin daha rasyonel ve verimli
kullaniimasi amacina yonelik isbirligi cabalari stirdiiriiimektedir. Bu kapsamda: Yeni ve
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar Caligtayl, Nisan 2004'de toplanacaktir. KEI ve EIT Uyesi
tlkeler icin, Enerji Verimliligi ve Tasarrufu Ikinci Yetistirme Programi, 7-17 Ekim 2003'de
gerceklestirilmistir. EIT ikinci Maden Uzmanlar Grubu Toplantisi, 20-22 Ekim 2003'de
Ankara’da yapiimistir. Madencilik Sektoriinde Dogrudan Yabanci Yatinmlar Tesvik Etmek
Uzere Yasal ve Mali Rejimlerle ilgili EIT Maden Uzmanlari Grubu Toplantisi, Iran’in
belirleyecedi bir tarihte gerceklestirilecektir. EIT Uyesi Devletler arasinda 2003-2007
yillari Isbirligi Eylem Planinin uygulanmasinda yol ve yéntemlerin hazirlanmasina iliskin 1.
Cevre Galisma Grubu Toplantisi, 9-10 Aralik 2003'de yapilmis olacaktir. Atik Su Yonetimi
ve Isleme Teknolojisi Calistayl, Gazimagosa'daki Dogu Akdeniz Universitesi'nde 5-7 Mayis
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2004 tarihlerinde diizenlenecektir. EIT ikinci Cevre Bakanlari Toplantisi, 2004 yilinda
belirlenecek bir tarihte diizenlenecektir.

Ulastirma ve haberlesme alanlarinda, iye (lkeler arasinda igbirligini artiracak
saglam bir alt yapinin kurulmasi icin Almati Ana Plani ve EIT Ulagtirma ve Haberlesme On
Yilik Eylem Plani (1998-2007) cercevesinde calismalar yiiritiilmektedir. Bu cercevede
EIT Ulkeleri Ulasirma ve Haberlesme Bakanlari 4. Toplantisi 24-27 Eyliil 2002'de
Tiirkiye'de gerceklestirilmistir. 2002 yilinda baglayan Istanbul-Tahran-Tagkent—Almati
konteyner treni diizenli olarak seferlerine devam etmekte olup, yolcu treni ise Istanbul—
Tahran hattinda diizenli calismakta, Almati'ya kadar seferlerin diizenli olarak devam
edebilmesi icin calismalar siirdiriilmektedir.

EIT Uzman Kuruluslar niteliginde olmak (izere, Pakistan’in Karagi kentinde bilim
vakfinin kurulus calismalari sirdirilmektedir. Ankara’da kurulmasi distnilen Egitim
Enstitiist ile ilgili kurulus senedi ve diger calismalarin yodunlastirilarak 2004 yilinda
sonuglandiriimasi beklenmektedir.

Bolgesel Planlama Konseyinin (BPK) 14. Toplantisi 4-6 Aralik 2003'de istanbul'da
yapilacaktir.

2002 vyilinda Tirkiye'nin EIT (yesi (lkelere ihracat, 1 milyar dolar olarak
gergeklesmis olup, toplam ihracatimiz igindeki payi yiizde 2,9 olmustur. 2003 yilinin ilk
yedi aylik déneminde ihracat, bir 6nceki yilin ayni dénemine gére ylizde 47,9 oraninda
artarak 800 milyon dolara ulasmistir. Ayni dénemde EIT iiyesi (lkelere olan ihracatin
Tirkiye'nin toplam ihracati igindeki pay! yiizde 3,1 olarak gergeklesmistir.

2002 yilinda Turkiye’'nin EIT (yesi ilkelerden ithalati 1,5 milyar dolar olarak
gergeklesmis olup, toplam ithalatimiz igindeki payr ylizde 3'diir. 2003 yilinin ilk yedi
ayinda ithalat bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yiizde 85 oraninda artarak 1,5 milyar
dolara c¢ikmistir. Ayni dénemde Tirkiye'nin EIT Uyesi (lkelerden ithalatinin toplam
ithalat icindeki payi ylizde 4,2 olarak gerceklesmistir.

b) Amaglar, ilkeler, Politikalar

EIT bélgesinde bdlge ici ticaretin gelistiriimesi icin tarife ve tarife disi engellerin
azaltilmasi, serbest pazar ekonomisinin islemesi, ticaret rejimlerinin seffaflagtirilarak DTO
kural ve standartlar ile uyumlastiriimasi ve 6zel sektoriin bolge iginde etkin bir bigimde
faaliyet gdstermesine yonelik tedbirlerin alinmasi 6nem arz etmektedir. Bu amaca yonelik
olarak belirlenmis faaliyetlere ulusal programlar cercevesinde aktif katiim sadlanacak,
bolge igi ticaretin serbestlestirilerek artiriimasi igin ECOTA'nin uygulamaya gegirilmesi
calismalari desteklenecek, bélge Ulkelerinin bati ile ulagtirma, haberlesme ve enerji
baglarinin Turkiye tzerinden giiclendiriimesi faaliyetlerine devam edilecektir.

EIT Ticaret ve Kalkinma Bankasinin kurulus calismalar siirdiiriilecektir.

EIT cercevesinde uyusturucu kullanimi ile miicadeleye yonelik calismalara 2004
yilinda da devam edilecektir.
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3. KARADENiZ EKONOMIiK iSBIRLiGI (KEI)
a) Mevcut Durum

1990 yiinda Tirkiye'nin o6nciliginde baglayan calismalar, 25 Haziran 1992
tarihinde Istanbul’da diizenlenen Zirve Toplantisinda KEI Deklarasyonunun imzalanmasi
ile sonuclanmis ve 1999 yilinda kurucu belge olan KEI Sart'nin tye Ulkelerce onaylanip
yiriirliige girmesiyle KEI tam anlamiyla bir bélgesel ekonomik isbirligi 6rgiitii konumuna
gelmistir.

KEI Parlamenter Asamblesine iliskin Ev Sahibi Ulke Anlagmasi tlkemiz ile KEI Genel
Sekreterligi arasinda Kiev'de diizenlenen KEI Disisleri Bakanlari Toplantisi sirasinda
imzalanmis ve 6 Haziran 2003 tarihinde onaylanarak yur(rliige girmistir.

Mart 2002 tarihinde Kiev'de gerceklestirilen KEI Ulastirma Bakanlari Toplantisi
sirasinda, KEI Bolgesindeki Esyanin Karayoluyla Naklinin Kolaylastiriimasi Konusunda
Mutabakat Muhtirasi imzalanmigtir. S6z konusu belgenin  onay islemleri devam
etmektedir.

KEi'nin proje bazinda calisan bélgesel isbirligi orgiitii olmasi yolunda lkemiz
dénem baskanligi sirasinda baslatilan calismalar, KEI genel biitcesinden ayn olarak bir
proje gelistirme fonunun kurulmasiyla sonuglanmistir. Proje Gelistirme Fon Yonlendirme
Komitesi'nin ilk toplantisi 2003 Haziran ayinda yapilmistir.

Ulkemiz KOBI'ler calisma grubunun iilke koordinatérliigii gérevini Ekim 2003'de
tamamlamistir. Dider yandan Ulkemiz 2002 Kasim ayinda devraldidi iletisim calisma
grubu Ulke koordinatérligiinii 2004 Ekim, 2003 Nisan ayinda Ustlendidi cevre koruma
calisma grubu (lke koordinatorliigli gdrevini ise 2005 Nisan ayina kadar siirdiirecektir.

Ulastirma Galisma Grubu tarafindan KEI bélgesinde ulastirma alaninda éniimiizdeki
bes yil icinde yapilmasi planlanan calismalari iceren KEI Eylem Plani hazirflanmistr.
Ulkemizin izleyecedi stratejileri ve uygulamalar belirlemek {izere Ulastirma Bakanligi
koordinatérliigiinde calismalar devam etmektedir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

KEi, Uye ilkeler arasinda ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirimesi ve
cesitlendirilmesi amaciyla cok tarafli ve cok sektorlli bir isbirligi modeli ile galismalarini
sirduirecektir.

KEL iilkeleri ile akdedilmis olan anlasmalarin uygulanmasina 6nem verilecek,
Ozellikle organize suglarla micadele anlagmasinin uygulanmasi konusunda gerekli
tedbirler alinacaktir.

KEI (lkeleri ile olan iliskilerimizde ©zel sektore agirlik verilecek ve girisimcilik
dzendirilecektir. KEI (ilkeleri arasinda is ortaminin iyilestirilmesi, ilgili isletme ve sirketlerin
bireysel ve kollektif girisimleri icin gerekli &nlemler alinacak ve bu kapsamda is
adamlarina vize kolayliklari saglanacaktir.

KEL Uyesi lkelerde, serbest piyasa ekonomisine gegis siirecinde kiiglik ve orta
Glgekli isletmelerin nemli bir role sahip olmalari ve ulusal kalkinmada ilave ekonomik
deder saglayacagi goriisiinden hareketle, KEI Gyesi tiim dlkelerin KOBI'lerinin diger lye
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tlkelerle ticaret yaparken karsilastiklar engellerin tedricen ortadan kaldiriimasi ve serbest
bolgelerde isbirlidine gidilmesi igin gerekli dnlemler alinacaktir.

Ortak projelerin finansmaninda ve 6zel sektériin desteklenmesinde KEI Ticaret ve
Kalkinma Bankasinin imkanlarinin etkin bir sekilde kullaniimasina devam edilecektir.

Ticaret, ulastirma, haberlesme, ekonomik ve ticari bilgi gibi alanlarda isbirliginin
geligtiriimesine yonelik calismalara etkinlik kazandirilacaktir.

Enerji verimliliginin, 6zellikle Karadeniz'in biyo-lretim potansiyelinin korunmasi,
isletiimesi ve geligtirilmesi igin ortak etkinlikler desteklenecek, enerji verimliligi ile ilgili
olarak bolgeye yonelik editim programlari planlanacaktir.

Tiirkiye, KEI'de etkin rol oynamaya devam edecek, lye iilkelerle ekonomik isbirligini
gelistirmek suretiyle bdlgede siyasi istikrar ve barisa katkida bulunacaktir.

4, GELISMEKTE OLAN SEKiz ULKE (D-8)
a) Mevcut Durum

Gelismekte olan lilkeler arasinda olusturulan isbirligi 6rneklerinden biri olan D-8
cercevesindeki faaliyetler siirdiiriilmekte olup bu kapsamda Istanbul, Dakka ve Kahire'de
olmak Uzere (g Zirve, bes Bakanlar Konseyi, oniki Komisyon Toplantisi ve elliye yakin
teknik diizeyde toplanti diizenlenmistir.

D-8 kapsamindaki isbirligi, esas itibariyla sektorel bazda yiriitilmektedir. Bu
kapsamda; Turkiye, sanayi, sadlik ve cevre; Banglades, kirsal kalkinma; Endonezya,
yoksullukla miicadele ve insan kaynaklari; iran, bilim ve teknoloji; Malezya, finans,
bankacillk ve &zellegtirme; Misir, ticaret; Nijerya, enerji; Pakistan, tannm ve balikgilik
alanindaki igbirligi galismalarini koordine etmektedir.

Tirkiye'nin 2002 vyilinda D-8 (lkelerine ihracatt 892 milyon dolar olarak
gerceklesmis olup, toplam ihracatimiz igindeki payi ylizde 1,2'dir. 2003 yilinin ilk yedi
aylk déneminde ihracat gegen yilin ayni donemine gére yiizde 66 artarak 741 milyon
dolara ylkselmistir. Bu donemde D-8 {iyesi llkelere olan ihracatin Turkiye'nin toplam
ihracati igindeki payi yiizde 3,4 olarak gergeklesmistir.

2002 yilinda Tirkiye'nin D-8 Uyesi llkelerden ithalati 1,7 milyar dolar olarak
gergeklesmis olup, toplam ithalatimiz igindeki payi yizde 2'dir. 2003 yilinin ilk yedi
ayinda ithalat ylizde 80 artarak 1,8 milyar dolara ulagsmistir. Ayni dénemde Tirkiye'nin
D-8 lyesi (lkelerden ithalatinin toplam ithalati icindeki payr ylizde 5,8 olarak
gergeklesmistir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Tlrkiye, 6nemli bir kiiresel olusum olan D-8 cergevesinde isbirligi faaliyetlerini
desteklemeye devam edecektir.

D-8 ici ticaretin gelistiriimesinde énemli bir proje olan Uluslar Arasi Pazarlama ve
Ticaret Sirketinin hayata gegirilmesi calismalar siirdirilecektir.
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IV. ULUSLAR ARASI TEKNiK iSBIRLiGI VE TURKIYE'NIN DIS
YARDIMLARI

1998 yilindan sonra azalma edilimine giren Turkiye'nin gelismekte olan Ulkelere ikili
bazda yaptigi yardimlar 2002 yilinda bu egilimini dedistirerek 2001 yilina gére yiizde 68
gibi 6nemli bir artma gostermistir. Cok tarafli yardimlarda ise 6nemli bir degisiklik
olmamistir. Yardimlardaki bu miktar artigi, ylizde 0,04 olan yardimlarin GSMH'ya oranini
da ytizde 0,05'e yiikselmistir. Ancak bu oranlar OECD/DAC'In ortalamasinin ve bu konuda
Birlesmig Milletlerin koydugu hedefin (ylizde 0,7) altindadir.

Bir dnceki yila gore en yiiksek artis orani ylizde 85 ile Tirk Cumhuriyetlerine yapilan
yardimlarda gorilmis ve ikili yardimlar icindeki payr ylzde 49'a yilikselmistir. Tirk
Cumhuriyetleri haricindeki Islam Konferansi Teskilati (IKT) Qyesi (ilkelere yapilan
yardimlardaki, gerek miktar gerek oransal azalma egilimi 2002 yilinda da slrmdstir.
Dider lkelere yapilan yardimlarda ise ylizde 78 oraninda artis olmustur.

Islam Kalkinma Bankasi Teknik Isbirligi Ofisi Uye Ulkeler Ulusal Odak Noktalari
Toplantisi 24-26 Eylil 2003 tarihlerinde DPT Mustesarliginin isbirligi ile Ankara’da
dizenlenmigtir.

Cesitli kaynaklardan temin edilen sinirlh teknik yardimlardan ve uluslar arasi
faaliyetlerden azami faydanin elde edilmesi amaciyla, kurumlar arasinda es gudim
saglanmasi icin gerekli galismalar siirdiriilmektedir.

Cok tarafli is birligi cercevesinde UNDP, UNFPA, WHO, UNICEF, ILO, UNIDO, FAO,
UNESCO gibi Birlesmis Milletler (BM) kuruluslarindan sadlanan teknik yardimlar insan
kaynaklarimizin niteliginin gelistirilmesi, mevcut kuruluglarimizin giiniin sartlarina uyum
saglamasi, gelir dagiimindaki esitsizligin gideriimesi ve az gelismis bélgelerde gelir
getirici faaliyetlerin desteklenmesi, iyi yonetisim, gevreye duyarl teknolojiler, kadinlarin
ekonomik ve sosyal faaliyetlerde daha fazla yer almasi amaciyla kullandinlmistir.

DPT Mistesarliginca yiriitilen Gelismekte Olan Ulkeler Arasi Teknik Isbirligi,
(TCDC) kapsaminda, Ortadogu Teknik Universitesi, Tirkiye Sanayii Sevk ve Idare
Enstitiisii (TUSSIDE), Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii gibi kuruluglar tarafindan
ekonomisi gecis siirecinde olan llkeler ve Balkan (lkelerine yonelik kisa sireli egitim
programlari ve calistaylar dizenlenmistir. Cesitli Universitelerden 6gretim (yelerine
uluslar arasi toplantilara katiim destegi saglanmistir. TCDC Projesi kapsaminda, Bodazici
Universitesi biinyesinde kurulmus olan insan Kaynaklar Gelistirme Merkezi 2003 yili icin
Tiirkiye Insan Kaynaklar Gelisim Raporunu hazirlamigtir.

Ikili teknik isbirli§i kapsaminda, 2003 yilinda Almanya ile yiritilmekte olan 11
projeden 4G tamamlanmis, 1 yeni proje baslatimistir. Bu cercevede karma model ve
kamu 6zel sektor ortakhidi ile Mugla, Ankara, Bursa, Samsun, Gimuishane, Bayburt, Kars,
Erzurum, Diyarbakir ve Sanliurfa illerimizde projeler yirutilmektedir.

Japon Teknik Isbirli§i kapsaminda kisa siireli 150 egitim bursu saglanmis, 7
projenin uygulama faaliyetleri devam etmis ve gelismekte olan (lkelerden gelen
kursiyerlere tilkemizde egitim verilmistir.



-133 -

TABLO: IV.4- Tiirkiye'nin 2000-2002 Yillarinda Yaptigi Dis Yardimlar

(Bin Dolar)
ULKELER ProjeY\;erdF::Igram Teknik isbirligi Acil Yardimlar Diger Toplam Bagislar
2000 2001 2002 2000 2001 2002 2000 2001 2002 2000 2001 2002 2000 2004 2002
Miktar % Miktar % Miktar %

iKiLi YARDIMLAR 4112 1658 13381 19671 14506 18889 2393 1276 1278 3791 5733 5475 29967 100 23173 100 39024 100
AZERBAYCAN 1484 304 125 1761 2294 3272 468 472 266 11 780 478 3725 12 3850 17 4142 11
KAZAKISTAN 56 139 2 1585 1063 1110 11 5 348 391 1647 5 1550 7 1514 4
KIRGIZISTAN 331 171 106 1735 1075 1426 14 19 540 929 2084 7 1785 8 2475 6
KKTC 394 92 6697 1177 772 1724 85 2 0 181 1 1657 6 1045 5 8424 22
OZBEKISTAN 0 274 149 180 22 3 268 399 276 1 417 2 601 2
TURKMENISTAN 309 150 61 2023 1110 932 5 305 415 929 2637 9 1675 7 1928 5
TURK CUM. TOPLAMI 2574 855 6992 8555 6462 8644 553 472 320 343 2532 3128 12026 40 10322 45 19084 49
iKT ULKELERI(1) 355 242 100 3522 1479 852 423 340 523 12 554 216 4311 14 2615 11 1691 4
DIGER ULKELER(2) 1183 561 6289 7593 6565 9393 1417 464 436 3437 2646 2132 13630 45 10237 44 18249 47
COK TARAFLI YARDIMLAR 56 108 45 185 46 276
TOPLAM 86 075 68 358 85 300

(1) 2002 Yilinda 21 L:Jlke (Tirk Cumhuriyetleri harig)
(2) 2002 Yilinda 40 Ulke
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b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Kalkinmakta olan (lkelerle iligkilerin gelistirilmesinde bu (ilkelere verilen teknik
yardimlarin 6nemli bir isbirligi araci olarak kullanilabilmesi icin gerekli calismalara devam
edilecektir.

Basta Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklari ile tarihi baglarimiz olan ilkeler ve IKT
lyesi Ulkeler olmak (izere gelismekte olan Ulkelere yonelik ekonomik, teknik, insani ve
kiiltirel amagh yardimlara edinilen tecriibeler ve imkanlar Olglisiinde devam edilecek,
Tirkiye'nin ekonomik ve teknik yardim potansiyeli, bu (lkelerle iligkilerimizi gelistirmek
amaciyla kullanilacaktir.

Uluslar arasi teknik isbirligi faaliyetlerine gondillii kuruluslarin ve 6zel tesebbiisiin
katiimi tesvik edilecek, bu alandaki faaliyetlere iligkin bilgi ve veriler sistemli bir sekilde
tutulacaktir.

Turk uzmanlarin uluslar arasi kuruluslarda ve projelerde belirli slrelerle istihdam
edilmesine iligkin cabalar siirdiiriilecektir.

OECD/Kalkinma Yardimlari Komitesi (DAC) Uyeligini gergeklestirmek icin gerekli
galismalar yapilacaktir.

Ulkemizden talep edilen teknik yardimlarin karsilanmasini teminen uluslar aras
kuruluglarla isbirligine gidilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Gelismekte olan (lkelere kamu kurum ve kuruluslan tarafindan saglanan ayni ve
nakdi yardimlarin belirlenen strateji ve hedefler dogrultusunda yiritilmesini temin
edecek yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Kamu ve 0zel kesimde calisan personelin, teknik igbirligi kapsaminda yurt disinda,
uluslar arasi kuruluslarda ve projelerde gecici olarak goérevlendirilebilmesine iliskin gerekli
mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

BESINCI BOLUM
BOLGESEL GELISME HEDEF VE POLITIKALARI
I. BOLGESEL GELISME VE KALKINMADA ONCELIKLI YORELER
a) Mevcut Durum

Bolgeler ve iller arasi gelismiglik farklarinin azaltilmasi, geri kalmis yoérelerde gelir
seviyesinin artirlmasi, yerel yonetimlerin gilclendiriimesi ve kaynaklarin yerinde ve etkin
kullaniimasinin saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Avrupa Birligi bolgesel politikalarina uyum cercevesinde calismalari tamamlanan
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) ile; 12 adet Diizey 1, 26 adet Diizey 2 ve
81 adet Diizey 3 Istatistiki Bblge Birimi tanimlanmistir. Diizey 3'ler illerden, Diizey 2'ler
illerin gruplandirimasindan, Diizey 1'ler ise, Diizey 2'lerin gruplandiriimasindan
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olusmustur. Bu cercevede, bdlgesel gelisme amaclarina yénelik olarak, bdlgesel politika
olusturmada, boblgesel istatistiklerin toplanmasinda, bdlgeler arasi karsilagtirma ve
analizlerde Istatistiki Bolge Birimleri kullaniimaktadir.

2000 Yili Genel Niifus Sayimi sonuclarnin Diizey 1 Istatistiki Bélge Birimleri
siniflandirmasina gére {lke niifusunun; yiizde 14,8’ Istanbul Bélgesi, yiizde 13,2'si Ege,
ylizde 12,8'i Akdeniz, ylzde 9,7'si Glineydogu Anadolu, ylizde 9,5'i Bati Anadolu, ylizde
8,5'i Dogu Marmara, ylizde 7,2'si Bati Karadeniz, yiizde 6,2'si Orta Anadolu, ylizde 5,5'i
Ortadogu Anadolu, yiizde 4,6’si Dogu Karadeniz, yiizde 4,3l Batl Marmara ve ylizde
3,7'si Kuzeydogu Anadolu Bolgesinde yasamaktadir.

1990-2000 déneminde (lke genelinde yillik ortalama niifus artis hizi ylizde 1,8
olmustur. Diizey 1 Istatistiki Bélge Birimleri itibariyla yillk ortalama niifus artis hizi;
Istanbul Bélgesinde yiizde 3,3, Giineydogu Anadolu Bélgesinde yiizde 2,4, Bati Marmara
ve Akdeniz Bolgelerinde yiizde 2,1 ve Dogu Marmara Bolgesinde yiizde 2 ile Tirkiye
ortalamasinin lizerinde, Ortadodu Anadolu Bolgesinde 1,8 ile Tirkiye ortalamasinda
gerceklesirken; Ege Bolgesinde ylizde 1,6, Bati Marmara Bolgesinde yiizde 1,1, Orta
Anadolu ve Dogu Karadeniz Bolgelerinde ylizde 0,9, Kuzeydogu Anadolu Bolgesinde
ylizde 0,6 ve Bati Karadeniz Bolgesinde yiizde 0,01 ile Tirkiye ortalamasinin altinda
gergeklesmistir.

Diizey 1 Istatistiki Bolge Birimlerinin 2001 yili itibariyla GSYIH'ya katkilari acisindan;
Istanbul Bélgesi yiizde 21,5 ile birinci, Kuzeydogu Anadolu Bélgesi yiizde 1,3 ile son
siradadir. Ayni yil diger bélgelerin GSYiH'ya katkilari ise; Ege Bélgesinde yiizde 16,7,
Dodu Marmara Bolgesinde ylizde 13,1, Akdeniz Bolgesinde ylizde 12, Bati Anadolu
Bolgesinde ylizde 10,1, Bati Karadeniz ve Glineydogu Anadolu Bolgelerinde yiizde 5,5,
Bati Marmara Bolgesinde ylizde 4,9, Orta Anadolu Bolgesinde yiizde 4,1, Dogu Karadeniz
Bolgesinde yiizde 2,9, Ortadogu Anadolu Bélgesinde yiizde 2,3'dlir.

GSYIH 2001 yilinda bir dnceki yila gére reel olarak yiizde 7,5 azalmistir. Diizey 1
Istatistiki Bélge Birimleri itibartyla GSYIH incelendiginde; Bati Anadolu Bélgesinde yiizde
11,6, Bati Marmara Bolgesinde yiizde 10,9, Istanbul Bélgesinde yiizde 10,2, Bati
Karadeniz Bolgesinde yiizde 9,8, Ege Bolgesinde ylizde 7,8, Dogu Marmara Bolgesinde
ylizde 6,3, Orta Anadolu Bolgesinde ylizde 6,1, Akdeniz Bolgesinde ylizde 5, Ortadogu
Anadolu Bolgesinde yiizde 2,1 oraninda azalmistir. Dodu Karadeniz Bolgesinde ytlizde
3,7, Kuzeydogu Anadolu Bélgesinde yiizde 0,4 ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde yiizde
0,1 artis olmustur.

2001 yilinda kisi basina GSYIH iilke ortalamasi 100 kabul edildiginde, Diizey 1
Istatistiki Bolge Birimlerine gére endeks degerleri; Doju Marmara Bélgesinde 152,
Istanbul Bélgesinde 143, Ege Bolgesinde 119, Bati Marmara Bolgesinde 112, Bati
Anadolu Boélgesinde 108 ile Tirkiye ortalamasinin lizerinde, Akdeniz Bolgesinde 95, Bati
Karadeniz Bolgesinde 79, Orta Anadolu Bélgesinde 74, Dodu Karadeniz Bolgesinde 66,
Gilineydogu Anadolu Bolgesinde 55, Ortadogu Anadolu Bolgesinde 50 ve Kuzeydogu
Anadolu Bolgesinde 43 ile ortalamanin altindadir.

2003 yili itibartyla kalkinmada &ncelikli yoreler 49 il ve 2 ilce ile llke yiizdlgliminiin
ylzde 55'ini, nifusun ise ylizde 36'sini kapsamakta ve bu yorelerde, istihdama ydnelik
yatirimlarin tegvik tedbirleri ile desteklenmesine devam edilmektedir.



=136 -

Ulke genelinde halen faaliyette bulunan toplam 21 serbest bdlgeden 5'i, kalkinmada
oncelikli yorelerde bulunmaktadir.

2003 yiinda 6'si kalkinmada o©ncelikli yorelerde olmak (zere, tamamlanmasi
planlanan 7 organize sanayi bolgesi ile; kalkinmada oncelikli yorelerdeki organize sanayi
bolgesi sayisi 31'e, lilke genelinde ise 77'ye ulasacaktir.

2003 yiinda 10'u kalkinmada o©ncelikli yorelerde olmak {izere, tamamlanmasi
planlanan 16 kiiclik sanayi sitesi ile; kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki kiiglik sanayi sitesi
sayisl 172'ye, lilke genelinde ise 366'ya ulasacaktir.

2003-2004 ogretim yilinda, kalkinmada oncelikli yorelerde pansiyonlu ilkogretim
okulu sayisi 182'ye, lilke genelinde ise 265’e ulagmistir.

2003-2004 6gretim yilinda, kalkinmada 6ncelikli yorelerde vyatili ilkogretim bolge
okulu sayisi 252'ye, lilke genelinde ise 289'a ulagsmis bulunmaktadir.

13’0 kalkinmada oncelikli yorelerde olmak (izere toplam 76 Universiteden; Diizey 1
Istatistiki Bolge Birimleri siniflandirmasina gére 22'si Istanbul, 117 Ege, 10'u Bati
Anadolu, 7'si Dogu Marmara, 7'si Akdeniz, 4’ Orta Anadolu, 3'U Bati Marmara, 3'l Bati
Karadeniz, 3'U Ortadogu Anadolu, 3'U Glineydodu Anadolu, 2'si Kuzeydodu Anadolu ve
1'i Dogu Karadeniz Bélgesinde bulunmaktadir.

Acil Eylem Planinin Yerel Yonetimler Reformu boélimiinde de 6ngdrilen; bdlgesel
gelisme stratejisi ve programlarini hazirlayacak ve boélgesel planlama calismalarinin
uygulanmasini, izlenmesini, degerlendiriimesini ve koordinasyonunu saglayacak olan
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi ile ilgili kanun taslagi calismalari devam
etmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Bolgeler ve iller arasi gelismiglik farklarinin azaltiimasi ve geri kalmis yorelerde refah
seviyesinin yiikseltilmesi, yerel yonetimlerin gliclendirilmesi ve kaynaklarin yerinde ve
etkin kullaniminin saglanmasi temel amagtir.

Kalkinmada oncelikli y6relerde ve 6zel amagl bdlgelerde yapilacak yatirimlarin
blyukligu ile orantih olmak ve makul siirede isletmeye gecmek sartiyla yatinmcilara
bedelsiz arazi veya arsa tahsis edilmesine devam edilecektir.

Yatinmlarda devlet yardimlarinda, 6zellikle geri kalmis bdlgelerin gelismesini
hizlandiracak diizenlemelere gidilecek ve uygulanan tesvik tedbirlerinin yiritilmesine
devam edilecektir.

Kalkinmada oncelikli yorelerdeki nitelikli personel aciginin giderilmesi calismalarina
ve issizligi azaltici, gelir artiricr aile igletmeciligine yonelik faaliyetlerin desteklenmesine
devam edilecektir.

Buyik sehirlere goglin dnlenmesi amaciyla, geri kalmis yorelerde ve 6zellikle bolge
merkezlerinde alt yapi yatinmlarina éncelik verilecektir.

Ozel sektér ve sivil toplum kuruluglan ile kamu kesimi arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini sadlamak ve yerel potansiyelleri
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harekete gecirerek bélgesel gelismeyi hizlandirmak amaciyla, Bélgesel Kalkinma
Ajanslarinin kurulmasi hedeflenmektedir.

II. BOLGE PLANLAMASI
a) Mevcut Durum

Bolgesel gelisme planlan ve il gelisme planlan ile; bdlgeler arasi gelismislik farkinin
dengelenmesi, uygulanan sektérel ve makro kalkinma ve kentsel alanlara yonelik gogiin
asgariye indirilmesi, cevre ve mekan kalitesinin korunarak kentsel blyiimenin kontrol
altina alinmasi konulari &nemini korumaktadir.

Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK), Dogu Anadolu Projesi
Ana Plani (DAP) ve Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Planinin (DOKAP) uygulama
calismalan strdirilmektedir.

DOKAP uygulamalari kapsaminda, Dodu Karadeniz Bolgesinde Turizmin
Gelistiriimesine Yénelik Kiigiik Olcekli Kalkinma Calismasi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarhidinin koordinasyonunda Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) tarafindan
baglatiimistir.  Calismanin, 5 Adustos-31 Arallk 2003 dodneminde tamamlanmasi
hedeflenmistir.

Hazirlik galismalari tamamlanan Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerini kapsayan
Yesilirmak Havza Gelisim Projesi ile, havzada ekolojik dengeyi bozmadan en uygun ve
en ekonomik arazi kullanim planlamasi yapilarak, dodal kaynaklarin giincel takibi ve
yonetilmesi ile, proje kapsamindaki illerin tiim sektorlerde gelistiriimesi amaglanmaktadir.
Projenin ihale islemlerinin 2003 yili sonu itibariyla tamamlanmasi beklenmektedir.

GAP Bolge Kalkinma Plani ve GAP Uygulama Programinin uygulama calismalari
devam etmektedir.

GAP kapsamindaki sulamaya agilmis alan, yaklasik 233,3 bin hektar olup, bélgedeki
sulama projelerinin tamamlanmasiyla birlikte yaklasik 1,8 milyon hektar alan sulamaya
aciimis olacaktir.

GAP kapsamindaki Hiikiimetler Arasi ikili Isbirligi Anlagmalar cercevesinde, 2002
yiinda yapimina baglanan Yaylak Ovasi Sulamasi ve Bozova Pompaj Sulamasi I. Kisim
ingaatlarina devam edilmektedir.

Firat havzasinda bulunan blylik enerji projeleri tamamlanmis olup, ylizde 97’si
isletmeye alinmistir. Sanhurfa Tlneli ve HES Projesi 2004 yilinda tamamlanarak isletmeye
acllacaktir.

Dicle havzasinda ise, Kralkizi Baraji ve Dicle HES Projeleri tamamlanmis olup,
toplam kurulu kapasitesi 444 GWh'dir. 483 GWh kurulu kapasitesi olan Batman Projesinin
tamamlanmasi ve tesislerin 2004 yilinin ik yansinda igletmeye alinmasi
hedeflenmektedir.

Dicle Uzerinde gergeklestiriimesi planlanan en biiyik proje olan ve 3.830 GWh
kurulu kapasiteye sahip Ilisu Projesinin gercgeklestiriimesine yonelik gériismeler devam
etmektedir.



~'138 -

GAP Bolgesindeki yillik ortalama enerji Gretim kapasitesi 19.908 GWh olup,
bélgedeki enerji projelerinin tamamlanmasiyla 26.824 GWh'a ulasacaktir.

GAP Bblgesinde GAP-Girisimci Destekleme ve Yénlendirme Merkezleri (GAP-GIDEM)
ile Cok Amacgh Toplum Merkezleri (CATOM) faaliyetlerini sirdiirmektedir. Ayrica,
Diyarbakir Kentinde Sokakta Calisan Cocuklarin Rehabilitasyonu Projesi, Gencten Gence
Sosyal Gelisim Projesi ve Glineydogu'da Yeni Ufuklar Projesi devam etmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Bolgesel gelisme planlarinin uygulanmasinda, kamu ve 06zel kesim kaynaklarinin
yani sira, AB ve Diinya Bankasi gibi gesitli kurulus ve organizasyonlardan da finansal
destek sadlanmasi calismalarina devam edilecektir.

GAP Boélge Kalkinma Plani ve GAP Uygulama Programi kapsamindaki ekonomik ve
sosyal projelere devam edilecektir. 2004 yiinda GAP kapsamindaki enerji projelerinin
bitirilmesi hedeflenmektedir.

Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK), Dogu Anadolu Projesi
Ana Plani (DAP) ve Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Planinin (DOKAP) uygulama
calismalarina devam edilecektir.

Yesilirmak Havza Gelisim Projesine 2004 yilinda baslanacaktir.
III. AVRUPA BiRLIGI BOLGESEL PROGRAMLARI
a) Mevcut Durum

Merkezde ve bolgeler arasinda koordinasyonun saglanmasini, AB Bolgesel Kalkinma
Programlarinin planlanmasini, uygulanmasini ve yonetilmesini sadlamak Uzere, DPT
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudirliga biinyesinde, AB Bolgesel Gelisme
Programlari Dairesi kurulmustur.

Kathm Ortakigi Belgesi ve Ulusal Program kapsamindaki taahhitlerin
gergeklestirilmesini desteklemek amaciyla, Avrupa Birligi tarafindan saglanan katilim
Oncesi mali yardim cercevesinde kurumsal kapasiteyi gelistirmeye yonelik egitim
faaliyetleri stirdlrtilmektedir.

AB bolgesel politikalarina uyum cergevesinde 2004-2006 donemine iligkin olarak,
hazirliklarina baslanmis olan On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP) stirecinde teknik isbirligine
yonelik egditim programlari uygulanmaktadir.

Hazirlik calismalarina 2002 yilinda baslanan ve Avrupa Birligi ile mali igbirligi
kapsaminda MEDA (Avrupa-Akdeniz Ortakhdi Cercevesindeki Ekonomik ve Sosyal
Yapilarda Gerceklegtirilecek Reformlara Eglik Edecek Mali ve Teknik Onlemler) fonu
cercevesinde desteklenecek olan bdlgesel kalkinma programlari arasinda yer alan ve
Van-Bitlis-Hakkari-Mus illerini kapsayan Dodu Anadolu Kalkinma Programi-I'in
uygulanmasina 2003 yilinda baglanmistir.

Turkiye ile Bulgaristanin sinir illeri arasindaki mevcut igbirligini Avrupa Birligi
kaynaklariyla desteklemek ve gelistirmek (izere, Tirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi
Programi tesis edilmistir. Edirne ve Kirklareli illerini kapsayan isbirli§i programinin, 2004-
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2006 donemi icin strateji, 6ncelik ve tedbirleri iceren bir Ortak Programlama Belgesi
gercevesinde  uygulanmasi  Ongorilmektedir.  Ortak  Programlama  Belgesinin
hazirlanmasini beklemeksizin, iki Glkenin sinir illeri arasinda isbirligini gelistirmek ve bu
alanda tecriibe edinilmesini sadlamak amaciyla Ortak Kiiclik Projeler Fonu adi altinda bir
pilot projenin hayata gegirilmesi kararlastinlmistir. Ortak Kiiglik Projeler Fonunun éncelik
alanlar; ekonomik kalkinma, gevre, turizm, kiiltlirel degisim, bolgesel diizeyde kurumsal
kapasitenin artirlmasi ile planlama ve kalkinma calismalari olarak belirlenmistir.

Hazirlanmakta olan On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP) kapsaminda, Kayseri (Kayseri-
Sivas-Yozgat), Konya (Konya-Karaman) ile Malatya (Malatya-Elazig-Bingdl-Tunceli) ve
Adrn  (Agri-Kars-Igdir-Ardahan)  Bolgesel Kalkinma Programlari  dokiimanlarinin
hazirlanmasina baslanmistir.

1997 yilinda merkezi Amasya'da olmak (izere Yesilirmak Havzasi il Ozel idareleri
Hizmet Birlijine ilaveten, 2003 yilinda IBBS Diizey 2 bdlgeleri baz alinarak merkezi
Kastamonu’da olmak (izere Orta Karadeniz Kalkinma Birligi ve merkezi Erzurum’da olmak
lizere Erzurum-Ercincan-Bayburt illeri Kalkinma Birligi kurulmustur.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

AB bdlgesel politikalarina uyum gergevesinde 2004-2006 dénemine iligkin olarak,
hazirliklari devam etmekte olan OUKP 2003 yili sonu itibariyla tamamlanacaktir.

Tirkiye-Avrupa Birligi mali isbirligi cercevesinde desteklenecek olan ve hazirlik
galismalarina 2002 yilinda baslanan Samsun (Amasya-Corum-Samsun-Tokat), Kastamonu
(Cankirn-Kastomonu-Sinop) ve Erzurum (Erzurum-Erzincan-Bayburt) Bolgesel Kalkinma
Programlari 2004 yilinda uygulamaya konulacaktir.

Kayseri (Kayseri-Sivas-Yozgat), Konya (Konya-Karaman) ile Malatya (Malatya-
Elazig-Bingdl-Tunceli) ve Agn (Adri-Kars-Igdir-Ardahan) Bolgesel Kalkinma Programlari
2004 yilinda tamamlanacaktir.

GAP, DAP ve DOKAPIn Ana Planlarinin Avrupa Birlidi normlarinda kalkinma
programlara dénustirilmesi igin 2004 yilinda gerekli calismalar yapilacaktir.

OUKP cercevesinde yer alan 12 Diizey 1 Istatistiki Bolge Birimlerinde kalkinma
programlari uygulamasi devam ettirilecektir.

Dogu Anadolu Kalkinma Programi (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) cercevesinde merkezi
Van'da olmak (izere, Proje Koordinasyon Birimi ve Bolgesel Kalkinma Enstitiisi
kurulacaktir.

IV. KIRSAL KALKINMA
a) Mevcut Durum

Finansmani Uluslararasi Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu (IFAD) tarafindan karsilanan
Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi kapsaminda Ordu ilinde 140, Giresun ilinde 140
olmak (izere toplam 280 kdyiin kalkinmasina yonelik planlar hazirlanmis ve bu kdylerde
proje faaliyetlerine devam edilmistir.
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Proje kapsaminda mera islahi, suni mera tesisi, hayvan islahi, suni ve tabii
tohumlama, ahir rehabilitasyonu, yem bitkileri Gretimi gibi hayvanciidi gelistirme, tarla
bitkileri gesit dedistirme, plastik sera, kapama meyve bahgesi tesisleri, kivi kdklendirme
Unitesi, alabalik, gelir getirici, editim, kirsal alt yapinin iyilestiriimesine yonelik faaliyetler;
sit sigiraldi, koyunculuk, aricihk faaliyetleri igin kredilendirme caligmalan ve
adaclandirma, erozyon kontrol, orman ici mera islahi, enerji ormani tesisi gibi faaliyetler
gerceklestiriimektedir.

IFAD ve OPEC'den saglanan dis kaynakla, bitkisel ve hayvansal (retimi igeren
tarimsal kalkinma ve kooperatiflesme yoluyla toplumsal kalkinmayi hedefleyen Sivas-
Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi faaliyetleri ile ilgili 2004 yilinda baglanacaktir.

Glimishane-Bayburt-Rize Kirsal Kalkinma Projesi ise halen etiit agsamasinda olup,
projenin dis finansmani konusundaki calismalara devam edilmektedir.

GAP Bolgesinin arazi varlidi yaklasik 7,5 milyon hektar olup, bunun 3,1 milyon
hektarn tarima elverigli alandir. Bolgede islemeli tarima elverigli arazi miktari, toplam
alanin yiizde 33,2'sidir. Kisitl iglemeye uygun arazi ile birlikte degerlendirildiginde, Bolge
topraklarinin ylizde 42,3l tarima elveriglidir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Sirdirilebilir kalkinmaya dayanan, yasam kalitesinin iyilestirilmesini 6n planda
tutan ve bu amagla istihdam ve gelir artirici faaliyetleri baz alan yeni kirsal kalkinma
yaklasim ve modelleri gelistirilerek, kirsal alanda tarim sektoriinde faaliyet gosteren
niifus igin yeni imkanlar olusturulmasi temel amactir.

Kirsal programlarin; lkenin temel yapisal problemlerinin ¢6ziimiine, gelir ve
istihdamin artinimasina, yerel toplumsal kapasitenin olusturulmasina adirlik verecek
sekilde olusturulmasina, yoresel potansiyeli olan turizm, el sanatlari, dokumacilik gibi
alanlarda girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesine devam edilecektir.

GAP Bolgesinde sulanan ve sulanamayan alanlar arasindaki gelismislik ve gelir
farklihklarini gidermeyi amaglayan kirsal kalkinma projesi; kiigiik, topraksiz ve ekonomik
acidan sikintih ciftcilere ulasilarak mikro kredi imkanlari ile Gretkenliklerini artirmayi
hedeflemektedir.

Program ve projelerin gelistirilmesi, uygulanmasi ve izlenmesinde toplumsal
katilimcilik ve sorumluluk ilkelerine 6nem verilecektir.

Dogu Anadolu Bolgesinde hayvanciigin gelistirilmesi amaciyla, yem bitkileri
Uretiminin artinimasina yonelik calismalar stirdirilecektir.

Kirsal alan kalkinmasindaki 6nemi goézéninde bulundurularak ciftcilere yo6nelik
editim ve yayim faaliyetlerine devam edilecektir. Dodgu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde, gegmiste terdr nedeniyle koylerini terk etmek zorunda kalan
yurttaglarimizdan geri doniis yapmak isteyenler igin, ekonomik ve sosyal alt yapinin
sadlanmasi calismalarina devam edilecektir.
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ALTINCI BOLUM

SOSYAL VE EKONOMiK SEKTORLERLE ILGILI GELISME
HEDEF VE POLITIKALARI

1. GiriS

Hizla gelisen kiresellesme dinamikleri karsisinda Glkemizin sahip oldugu jeo-
stratejik konum ile insan giicli ve dogdal kaynaklarini dikkate alan politika ve uygulamalar
dnem arz etmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi adaylik siireci bakimindan 2004 yili kritik bir
doniim noktasi olarak degerlendirilmekte olup, uluslar arasi alanda ortaya gikan firsatlar
ve Ustlendigimiz ylkimliliklerin kalkinma gabalarimiza olumlu bir gekilde yansitiimasi
hedeflenmektedir. Bu itibarla 6niimizdeki dénemde ekonomik ve sosyal sektérlerde
verimliligin artinlarak dinya piyasalarinda rekabet glicline sahip, ileri teknoloji ve
yetismis insan gtictini kullanabilen bir seviyeye ulasiimasi esastir.

2001 yilinda yasanan ekonomik krizin etkilerinin azalarak, enflasyonun istikrarli bir
sekilde dusmeye baslamasi ile birlikte yaratilan gliven ortaminin bitiin sektorlerde
canlihk getirmesi beklenmektedir. Kamu yatirnmlarinin planlanmasinda gergeklestirilen
rasyonellesme calismalarn kapsaminda proje stokunun yonetilebilir hale getirilmesi
calismalari devam etmektedir.

Ozel sektdr yatinmlarinin ve dogrudan yabanci sermaye girislerinin artiriimasina
iliskin calismalar hizlandiriimis, yerli ve yabanci yatinmcilarin karsilastiklari sorunlar biyiik
Olglide giderilmistir.

KOBI'lerin rekabet giicii ve verimliliklerinin arttiriimasi ve Avrupa Birligine uyum
amaciyla, KOBI'lere iliskin temel stratejileri belirleyen ve bu kesime ydnelik faaliyetlerde
bulunan kamu ve &zel sektdr kuruluslarinin katkistyla KOBI Stratejisi ve Eylem Plani
hazirlanmistir.

Kamu yoénetiminin, vatandas memnuniyetini esas alan seffaf, katiimc ve hesap
verebilir yonetim anlayisinin benimsenmesi dogrultusunda yeniden dizenlenmesi ve
hizmetlerde etkinligin artirlmasi amaciyla yritilen reform galismalarinin tamamlanmasi
ve e-Devlet uygulamasinin yurt capinda yayginlasmasi hedeflenmektedir.

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin, dodal kaynaklarin korunarak saglanmasini esas
alan surdurilebilir kalkinma anlayisi kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplumda ve 6zel
sektdrde yayginlasmaktadir.

Bolgesel farkliliklarin azaltimasinda gelir dagiliminin iyilestirilmesi ile yoksullukla
micadele programlarin adirlik verilecektir. Dider taraftan, hayat boyu egitim anlayisi
dogrultusunda, 6rgiin ve yaygin editimin kaliteli ve degisen diinya kosullarina uyumlu bir
sisteme kavusturulmasiyla, bilgi toplumuna ulagmada gabalarin hizlandiriimasi 2004 yilina
yonelik temel amagclardandir.
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II. INSAN KAYNAKLARININ GELiSTiRiLMESi
1. NUFUS

a) Mevcut Durum

2000 Yili Genel Nifus Sayimi sonuglarina gore yenilenen niifus projeksiyonlariyla
2003 yilinda yuzde 1,39 oldugu tahmin edilen yillik dogal niifus artis hizinin, 2004 yilinda
1,35’e gerilemesi, 2003 yilinda 70,7 milyon oldugu tahmin edilen toplam nifusun 2004
yilinda 71,8 milyona ulagmasi beklenmektedir. Toplam dodurganlik hizinin ise 2,43'den
2,41'e gerileyecedi, 6zellikle bebek 6liimlerinin azaltlmasi yoniinde son yillarda saglanan
olumlu gelismelere bagli olarak dodusta hayatta kalma Umidi dederinin yikselerek 2004
yiinda 71 yilin Ustiine cikacagi tahmin edilmektedir. Ulke genelinde demografik
gostergelerde olumlu gelismeler saglanmasina karsilik, yerlesim yeri ve bolgeler arasi
farklihklar 6nemini korumaktadir.

TABLO :VI1.1- Demografik Gostergelerde Gelismeler

(Yil Ortasr)

Demografik Gostergeler (1) Birim 2001 2002 2003 2004
Toplam Niifus (Y1l Ortasi) Bin Kigi 68.529 69.626 70.712 71.789
Toplam Niifus (Y1l Sonu) Bin Kisi 69.079 70.171 71.251 72.316
Yillik Fiili Nifus Artis Hizi Yiizde 1,63 1,59 1,55 1,51
Yillik Dogal Nifus Artis Hizi (2) Yiizde 1,46 1,42 1,39 1,35
Kaba Dogum Hizi Binde 21,7 21,3 20,9 20,6
Kaba Oliim Hizi Binde 7,1 7,0 7,0 7,1
Toplam Dogurganlik Hizi Cocuk Sayisi 2.52 2.46 2.43 2.41
Bebek Olim Hizi Binde 40,6 39,4 38,3 37,4
Dogusta Hayatta Kalma Umidi

Toplam il 68,3 68,5 68,7 68,8

Erkek Yil 66,0 66,2 66,4 66,6

Kadin Yil 70,6 70,9 71,0 71,2
Niifusun Ug Ana Yas Grubu itibariyla Dagilimi

0-14 Yas Grubu Yiizde 29,7 29,6 29,4 29,2

15-64 Yas Grubu Yiizde 64,9 64,9 65,0 65,1

65 + Yas Grubu Yiizde 5,4 5,5 5,6 5,7
Niifusun Egitimle ilgili Yas Gruplan itibariyla Dagilimi

3-5 Yas Grubu Yiizde 6,1 6,1 6,1 6,0

6-13 Yas Grubu Yiizde 15,4 15,4 15,4 15,4

14-16 Yas Grubu Yiizde 5,6 5,4 53 53

17-20 Yas Grubu Yiizde 7,8 7,6 74 7,1

Kaynak: DIiE, DPT ]
(1) 2000 Genel Niifus Sayimi sonuglarindan yararlanilarak DIE tarafindan tahmin edilmistir.
(2) Gogleri kapsamamaktadir.

Istatistiki Bélge Birimi Siniflandirmasina (IBBS) gére Diizey 2 olarak tanimlanan 26
bélgenin niifus biyikliikleri ve niifus artis hizlari karsilastirildidinda; Istanbul Alt Bolgesi,
ylzde 2,58'lik nlfus artis hizi ve toplam niifus icinde ylizde 15,4'lik payi ile 2004 yilinda
ilk siradadir. Buna karsilik yogun gog veren ve toplam nifusun yiizde 12,31'inin yasadigi
Trabzon, Adr, Samsun ve Erzurum Alt Bolgelerinde niifusun, sirasiyla sadece ylizde
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0,77, 0,54, 0,43 ve 0,60 gibi dustik hizlarla artacadi beklenmektedir. Ayrica, ayni
dénemde Zonguldak ve Kastamonu Alt Bolgelerinin niifusunun sirasiyla yizde 0,56 ve
0,49 oraninda azalacagdi tahmin edilmektedir.

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasina (IBBS) gére 12 bélgeli Diizey 1'in niifus
biyiklikleri karsilastirldiginda da; 2004 yilinda Istanbul bélgesinin 11,1 milyonluk
nifusu ile en blyiik bolge, buna karsilik 2,6 milyonluk niifusuyla Kuzeydogu Anadolu
Bolgesinin ise en az niifuslu bolge durumunda olacagi tahmin edilmektedir. 2004 yilinda
12 bblge arasinda niifusu en fazla artacak bdlgenin Istanbul, niifusu en az artacak
bolgenin ise Bati Karadeniz Bolgesi olacadi tahmin edilmektedir.

Icisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Miidiirliigii e-Devlet kavrami
icinde vatandasa daha iyi hizmet etmek amaciyla Merkezi Niifus Idareleri Sisteminin
(MERNIS) gelistirilmesi calismalarina devam etmektedir.  MERNIS veri tabaninin
glincellestiriimesi ve afetlerden korunmasi calismalar yaninda, Kimlik Paylasim Sistemi
(KPS) vasitasiyla vatandas kimlik bilgilerinin kamu kurum ve kuruluslar arasinda belli
esaslar cercevesinde bilgisayar ag servisleri yoluyla paylasimi konusundaki calismalar
sirdarilmektedir. Ayrica, nifus clizdaninin yenilenmesi calismalari kapsaminda yeni
niifus clizdaninin kimlik numarasi, clizdan sahibine ait parmak izi ve gesitli uygulamalara
ait veri saklama 6zelligi yaninda goriinti ve islevi ile modern teknolojinin imkanlarindan
istifade eden, sahtecilige izin vermeyen, kolay taginabilen ve e-Devlet uygulamalarini
destekleyen nitelige sahip bir kart olmasi planlanmaktadir.

Dengeli ve surdirilebilir kalkinmayla uyumlu bir nifus yapisina ulasmak ve
yerlesim vyerleri ve niifus gruplari arasindaki farkliliklari azaltmak amaciyla hazirlanmig
olan Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) III. Ulke Programinda yer alan projelerin
2001-2003 dénemindeki uygulamalarn dederlendirilmistir. Bu degerlendirme sonucunda,
Greme sagligi, tanitim-savunuculuk ve nifus-kalkinma alanlarinda yiriitiilmekte olan
projelerin basariyla uygulandidi tespit edilmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Aile planlamasi hizmetlerinin Greme sadldi yaklasimi ile temel sadlik hizmeti
kapsaminda ele alinmasi, Ureme cadindaki erkek ve kadinlarin Greme saghginin
korunmasi ve iyilestiriimesi temel amaglardir.

Ana cocuk sadhdi ve aile planlamasi hizmetlerine talebin artirimasi sadlanacak,
hizmetlerden yararlanamayan gruplara ve bélgelere éncelik verilecektir.

Nifus ve aile planlamasi konularindaki verilerin glincel ve nitelikli olarak
toplanabilmesi, kapsamlarinin yeterli olmasi ve kullanicilara siratli  bigimde
ulastirilabilmesi igin gerekli tedbirler alinacaktir.

MERNIS projesi kapsaminda daimi ikametgahi esas alan kayit sisteminin
gelistiriimesi yoluyla niifusa iliskin bilgi ve gelismelerin giincel olarak takibinin saglanmasi
igin gerekli tedbirler alinacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Nufus kayit sisteminin glvenilir ve gok amagl bilgi Gretebilmesi amaciyla, Icisleri
Bakanhdi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Mudirliginin yeniden yapilandiriimasina
yonelik galigmalara devam edilecektir.
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Yasal olmayan nifus hareketleri basta olmak lzere, gé¢ yolu ile gelenler, iltica
edenler ve vatandaslida alinanlarin demografik, ekonomik ve sosyal niteliklerinin tespiti,
bu alanda alinacak tedbirlerin belirlenmesi ve bu kesime gétiiriilecek hizmetlerin
koordinasyonu ile ilgili calismalar baglatilacaktir.

2. EGITIM
a) Mevcut Durum

2002-2003 6gretim yilinda, okullasma oranlari, okul éncesi editimde ylizde 11,4,
ilkdgretimde yiizde 96,3'e; yiizde 26,2'si mesleki ve teknik editim, yiizde 54,8'i genel lise
editimi olmak Uzere orta 6gretimde toplam yiizde 81’e, ylksek Ogretimde ise ylizde
23,3’ 6rgiin 6gretim olmak Uizere toplam ylizde 35,8’e ulagmistir.

Okul oncesi egitimde 6gretmen aciginin giderilmesi amaciyla 2002-2003 6gretim
yilinda 6.235 usta Odretici goérevlendirilerek ilave olarak yaklasik 100 bin ¢ocuk icin egitim
imkani saglanmigtir.

IIkégretim ve orta dgretimde dgretmen ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 2003
yiinda 20 bin 6gretmen atamasi yapilmigtir. Eg§itim kurumlarindaki destek personel
ihtiyaci devam etmektedir.

2002-2003 6gretim yilinda toplam 26.786 okuldan 654 bin 6grenci 79 ildeki 5.975
okula tasinmis ve bdylece ilkogretim o6grencilerinin yaklagik ylzde 6,3'0 tagimali
egitimden yararlanmistir.

Milli Egitim Bakanligi (MEB) Talim Terbiye Kurulu Baskanligi, 2002 yilinda orta
Ogretim kurumlarinda egitim 6gretim siresinin 2003-2004 6gretim yilindan itibaren 9.
siniftan baglamak (izere kademeli olarak 4 yila cikarilmasi, ders tiiri ve yikinin
azaltilmasi, genel ve mesleki orta dgretimde 9. sinifin genel kiltlr dersleri ortak olacak
bicimde diizenlenerek 6grencilere programlar arasi yatay ve dikey gecis imkani
sadlanmasi yoninde aldigi karari, alt yap! yetersizlikleri sebebiyle yeni bir karar ile
ertelemistir.

Sekiz yillik zorunlu temel editim calismalarn kapsaminda gerceklestirilen 600 milyon
dolar tutarindaki Temel Egitim Projesinin birinci fazi 2003 yilinda tamamlanmigtir. Temel
Editim Projesi ikinci fazina ydn vermesi 6ngdriilen bilgi teknolojisi siniflarinin etkinlik
arastirmasi heniiz tamamlanmamistir.

Temel Egitim Projesi kapsaminda 2003 yili sonuna kadar yaklasik 23 bin okula 45
bin bilgisayar dagitilarak okullardaki bilgisayar sayisi 195 bine ulagacaktir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin 6gretim sireci ile bitlnlestiriimesi, bilgisayarlarin
egitimde amag degil arac olarak kullanimasinin saglanmasi icin okullari Internet
erisimine kavusturmak ve tim 6gretmenlerin bilgisayar okur yazar olmasini saglamak
lizere galismalara hiz verilmekle birlikte, bu alanda yetersizlikler devam etmektedir.

Avrupa Birligi MEDA Programi cergevesinde saglanan 100 milyon euro tutarindaki
hibe ile finanse edilecek Temel Egitimin Desteklenmesi Projesi baslatiimistir. Proje
kapsaminda; Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki dezavantajli 12 ve gog alan 5
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ilde egitimin disinda kalmis cocuklarin, genclerin ve yetiskinlerin egitim kapsami icine
alinmasi ile egitimde kalitenin yiikseltiimesi amaglanmaktadir.

Egitim yatinmlarinin finansmaninda 6zel sektor katkisinin saglanmasi amaciyla, Gelir
ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda diizenleme yapan ve okul ve 6drenci yurdu insa eden
veya insasina yardimda bulunanlarin harcamalarinin tamamini yilik beyanname ile
bildirecekleri gelirlerinden indirebilme veya gider olarak beyan edebilmelerine imkan
saglayan 4842 sayili Kanun yiriirliige girmistir.

MEB ile IMKB arasinda imzalanan egitime katki protokolii cercevesinde IMKB
kaynaklarindan okul yapimi igin 450 trilyon TL katki saglanmigtir.

2003 yili sonu itibariyla, 1.439 6gretim binasi ve 13.554 derslik tamamlanarak 429
bin 6grencilik ilave kapasite yaratiimigtir.

TABLO:VI.2- Egitim Kademelerinde 2003 Yilinda Yaratilan Ek Kapasite

Ogretim Ogrenci Derslik  Pansiyon Yatak Spor  Lojman

Binasi Kapasitesi Kapasitesi Salonu
Okul Oncesi 120 12.000 - - - - -
TIkégretim 1.253 376.000  12.532 46 13.000 24 428
Genel Orta Ogretim 32 24.000 600 16 4.000 60
Mesleki ve Teknik Egitim 34 17.000 422 8 2.200 4 41
TOPLAM 1.439 429.000 13.554 70 19.200 28 529

Kaynak : MEB, DPT

TABLO:VI.3- Egitim Kademelerinde Ogrenci Sayilari ve Okullasma Oranlari

2000-2001 2001-2002 2002-2003 (1)
Ogrenci Okullasma Ogrenci Okullasma Ogrenci  Okullasma
Egitim Kademeleri Sayisi Orani Sayisi Orani Sayisi Orani
(Bin) (Yiizde) (Bin) (Yiizde) (Bin) (Yizde)

Okul Oncesi Egitim 259 9,3 256 9,2 320 11,4
flkogretim 10.460 100,7 10.531 99,8 10.332 96,3
Ortadgretim 2.607 67,3 2.808 73,7 3.035 81,0
-Genel Lise 1.704 44,0 1.909 50,1 2.054 54,8
-Mes.veTeknik Egitim 903 23,3 899 23,6 981 26,2
\Yiksek 6gretim (2) 1.594 29,5 1.664 30,8 1.894 35,8
- Orgiin Ogretim (3) 1.079 20,0 1142 21,1 1.232 23,3
- Acik Ogretim 515 9,5 522 9,7 662 12,5
IYaygin Egitim 3.174 - 3.211 - 3.039 E

Kaynak : MEB, YOK, DPT

Not: 2000 yili Genel Nifus sayimi projeksiyonlarina gére diizenlenmistir.

(1)ilkégretimde yiizde 2,1, genel ortadgretimde yiizde 12,4 ve mesleki egitimde yiizde 2,6 olmak lizere
ortadgretimde toplam ytizde 15 okullasma orani agik 6gretim okullarindan kaynaklanmaktadir.

(2)Askeri ve polis yiiksek 6gretim kurumlari harigtir.

(3)Okullagma oranlari hesabinda lisanssti editimindeki 6grenciler dikkate alinmamistir.
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Egitim harcamalarina iligkin istatistiklerin uluslar arasi standartlarda elde edilmesi
amacilyla DIE Baskanliinca 2003 vyilinda Ulusal Egitim Harcamalari Projesine
baslanmistir.

Agustos 2003 tarihinde yiiriirliige giren ilkégretim Kurumlan Yénetmeligi ile 2003-
2004 ogretim yilindan itibaren ilkdgretim 1., 2. ve 3. siniflarda sinav uygulamasi
kaldinimustir.

MEB ile UNICEF isbirliginde kiz gocuklarinin egitim firsatlarinin artirnimasi amaciyla
galismalar baglatiimistir. 2005 yilina kadar 50 ile yayginlastiriimasi planlanan proje kizlarin
okuma yazma oraninin en dislik oldugu Van, Agri, Batman, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari,
Mus, Siirt, Sanhurfa ve Sirnak illerinde baslatiimistir.

2003-2004 ogretim yili icin devlet okullarinda okuyan ilkdgretim Ogrencilerinin
tamamina (icretsiz kitap dagitilmistir.

Ozellestirme Sosyal Destek Projesi kapsaminda 6zellestirme sebebiyle issiz kalan
15.000 kisiye meslek kazandirma egitimi verilmistir.

MEDA kapsaminda baglatilan toplam 65 milyon euro tutarindaki hibe ile finanse
edilecek Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi ve Mesleki Teknik Egitim
Kurumlarinin Modernizasyonu projelerine iliskin calismalar devam etmektedir. Mesleki
Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiclendiriimesi Projesi ile, mesleki egitimin niteliginin
iyilestirilmesine katki saglama, mesleki egitimle ilgili kamu y&netiminin, toplumsal
ortaklarin ve isletmelerin kurumsal kapasitelerini ulusal, bélgesel ve yerel diizeyde
guclendirme ve mesleki editim sisteminin yerinden yonetime gegme siirecini hizlandirma
amaglanmaktadir. Mesleki Teknik Egditim Kurumlarinin Modernizasyonu Projesinden
beklenen sonuglar; 6gretim standartlarinin belirlenmesi, hizmet ici ve hizmet oncesi
O0gretmen editiminin desteklenmesi ve secilen okullarin donatiimasidir.

2002-2003 ogretim yilinda yaygin egitim yoluyla 7.181 kamu ve 6zel kesim egitim
merkezinde toplam 3.039 bin kursiyere egitim verilmistir. Bu kursiyerlerden 295 bini
okur-yazar hale getirilmis, 110 ana meslek grubunda yaklasik 293 bin aday cirak, cirak,
kalfa ve usta &gretici egitim gdrmistiir.

Mesleki Egitim ve Kiiglik Sanayii Destekleme Vakfi (MEKSA) tarafindan 2003 yili
sonuna kadar 14 ilde 26 isletmeler Ustl egitim merkezinde yaklasik 45 bin kisiye ciraklik
editimi saglanmigtir.

MEB ile Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK) arasinda yapilan
protokol gergevesinde isyerlerinde ustalarin girak yetistirme niteligi kazanabilmeleri igin
editici usta kurslari diizenleme galismalari siirdiirilmektedir.

Bogazici Universitesi, Anne Cocuk Egitim Vakfi ve MEB isbirligi ile gocugun egitimini
desteklemeye yonelik olarak 61 ilde yaklagik 135 bin anneye egitim verilmistir.

4702 sayili Kanuna istinaden 55 Mesleki Egitim Merkezi, Mesleki ve Teknik Egitim
Merkezine (METEM) donusturiilerek tlke genelinde 91 METEM kurulmustur.

Yiksek Ogretim sisteminde rekabetci bir yapinin gelistiriimesine, idari ve mali
Ozerkligin saglanmasina, bilimsel 6zgurligin giglendiriimesine, Universite ve fakilte
yonetimlerinin yetkilerinin artirilmasina yonelik galismalara baslanmistir.
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Universiteler katma biitceli kuruluslar olarak kurulduklarn halde, finansman
ihtiyacinin tamamina yakin bir bdlimG genel bitceden karsilanmaktadir. Genel biitge
imkanlarinin kisith olmasi nedeniyle Universitelere tahsis edilen 6denekler ihtiyaglarin
oldukca gerisinde kalmaktadir. Universitelerin genel ve katma biitce iizerindeki yiiklerini
hafifletmek amaciyla; etkin bir harg-burs-kredi sistemiyle birlikte, doner sermaye, 6grenci
sosyal hizmetler biitgesi, ikinci 6gretim, kira ve vakif gelirleri yeterli diizeyde olanlardan
baslamak (izere idari ve mali 6zerklige kavusturulmasi geregi bulunmaktadir.

Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezinin Ustlendigi sinavlarla ilgili gérev ve
sorumluluklarina bagl olarak yeniden yapilandiriimasi geregi bulunmaktadir.

2003 yili itibariyla, 230 vakif Universitesi olmak Uzere 76 Universite, 551 fakiilte,
175 yiiksekokul, 446 meslek yiiksekokulu ve 207 enstitii bulunmaktadir. Ogretim elemani
sayisi, 2002-2003 déneminde 74.134%e yikselmistir. Odrenci sayilarindaki hizli artisa
paralel olarak 6gretim elemani sayilarinin artirlamamasi sebebiyle, 6gretim elemanlarinin
ders yiikleri artmakta ve bilimsel arastirmaya ayiracaklari zamanlari kisitlanmaktadir.
Ayrica 6grencilerin ylizde 20,9'u ve 6gretim elemanlarinin ylizde 37,9'u (g blyik ilde
yogunlasmistir. Ogretim elemani aciginin yani sira bu dagiim bozuklugu da egitimin
kalitesini olumsuz yénde etkilemektedir.

Bagta ogretmen yetistirme olmak uzere kritik ileri teknoloji ve 6zurli egitimi
alanlarinda 6dretim elemani acigi bulunmaktadir. Ilkogretim ve okul 6ncesi 6gretmenligi
gibi dallarda 6gretim Uyesi basina yaklasik 400 6grenci diismektedir.

Uzun vadede 6dretim elemani agigini kapatmak (zere 2002 yilinda Ortadodu Teknik
Universitesi (ODTU) biinyesinde Bilim Insani Yetistirme Projesi baslatiimistir. Ogretim
elemani ihtiyacini karsilamak, Universiteler arasi iletisimi artirmak ve uzaktan egitim alt
yapisini giiclendirmek izere ODTU'niin énciiligiinde 13 (niversite arasinda imzalanan
protokol dodrultusunda Etkilesimli Gulg Birligi Merkezlerinin (Akilli Sinif) kurulmasi
calismalarina baslanmistir.

AB Egitim programlarindan ERASMUS’a katiim konusunda  yiksek o6gretim
kurumlar gerekli hazirliklari yapmustir.

Yiiksek 0Ogretim kurumlarimizda, &grencilerin yurt diginda aldiklari ve bagarili
olduklar ders kredilerinin, bir yliksek 6gretim kurumundan diderine transfer edilmesini
sadlayan Avrupa Kredi Transfer Sistemine (AKTS) uyum calismalari baslatiimis ve AKTS
Kurum Koordinatérleri belirlenmistir.

Ulke disindan alinan diploma ve derecelerin taninmasinda ilgili kurum ve kuruluslara
yardimca olmasi amaciyla Avrupa (lkelerinde verilen Diploma Ekinin Ulkemizde de
verilmesi igin yapilan galismalar tamamlanmistir.

4702 sayili Kanun uyarinca meslek yliksek okullarina sinavsiz gegis uygulamasina
2002-2003 egitim-6dretim yilindan itibaren baslanmis olup, 2003-2004 egitim-6gretim
yiinda 202.221 &drencilik kontenjan ayriimig ve ilk yerlestirmede 129.784 06grenci
yerlestirilmis bulunmaktadir. Bu kanunla birlikte kisa siirede nitelikli is giicline sahip ara
eleman yetistiriimesi ve mesleki egitimin yiiksek 6gretim sistemindeki payinin yiizde 30
seviyesine clkariimasl hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda 26 Meslek Yiiksek
Okulunun (MYO) makine-techizat agisindan desteklenmesi amaciyla, 2002 yilindan
itibaren 5 yil siireyle yatinm programlarinda kaynak ayrilmasina baslanmistir.
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Universitelere ait fiziki mekanlarin ve makine-techizat alt yapisinin etkin
kullanilabilmesi amaciyla, merkezi derslikler ve laboratuvarlar anlayisi dogrultusunda
siniflarin ve laboratuvarlarin derslere tahsisinin tek elden yapilarak doluluk oranlarinin
artiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

2003 yilindan itibaren uygulanmak (izere Ogrenci Secme Sinavi (OSS) Puanlarinin
hesaplanmasi ile ilgili olarak, Agirlikli Ortadgretim Basari Puaninin hesaplanma yontemi
ve OSS'yi kazanma baraiji degistirilmis, orta 6gretimdeki basarinin yerlestirmedeki agirligi
yiikseltilmis ve Tiirkce ve Matematik sorularimin OSS puanindaki adirhgi artinlmigtir.
Mesleki ve teknik lise mezunu 6grencilerin liniversiteye giristeki dezavantajli konumu
devam etmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Egitim sisteminin temel amaci; Atatirk ilke ve inkilaplarina bagli, diisiinme, algilama
ve problem g¢b6zme yetenedi gelismis, demokratik dederlere bagl, yeni fikirlere acik,
kisisel sorumluluk duygusuna sahip, milli kaltird 6ziimsemis, farkh kdltirleri
yorumlayabilen ve caddas uygarliga katkida bulunabilen, bilim ve teknoloji lretimine
yatkin ve beceri diizeyi ylksek, bilgi cadi insanini yetistirmektir.

Milli egitim, herkes icin yasam boyu 6drenme yaklasimiyla bilgiye ulasma yol ve
yontemlerini 6greten, etkin bir rehberlik hizmetini iceren, yatay ve dikey gegcislere imkan
veren, piyasa meslek standartlarina uygun, Uretime donik egitime adirlik veren, firsat
esitligini gdzeten, Universiteye girig sistemindeki aksakliklari ¢g6zmeye yonelik bir sistem
bitiinligu icinde yeniden diizenlenecektir.

Okul dncesi egitimden baglayarak egitimin her kademesinde izleme ve
dederlendirme calismalari etkin ve siirekli hale getirilecektir.

Ozel egitim icinde yer alan dzel ve iistiin yetenede sahip cocuklar icin uygun egitim
ortamlarinin saglanmasi ve egitim siireci disinda kalan engelli cocuklarin genel ve mesleki
egitim imkanina kavusturulmasi amaciyla alt yapi galismalarina hiz verilecektir.

Egitimin her kademesinde zeka iglevlerini gelistiren, aragtirmaciligi ve yaraticiligi 6n
plana gikaran bilimsel ve teknolojik faaliyet programlari gelistirilerek tesvik edilecektir.

Butce disi kaynaklar ile gesitli kamu kuruluslan tarafindan yaptirilan ilk ve orta
ogretim kurumlarinin yer secimi, okul tlri ve kapasitesi gibi konularda kamu
kaynaklarinin  rasyonel kullaniminin temin edilmesi amaciyla projelerin hazirlanma
safhasinda MEB ve DPT Miistesarliginin uygun goriisti alinacaktir.

Egitim kurumlarindaki bilgisayar siniflari, spor salonlari, kiitiiphane gibi tesislerin
editim saatleri disinda da kullanima acilabilmesi icin galismalar yapilacaktir.

Egitim istatistiklerinin uluslar arasi karsilagtirmalara imkan verecek gekilde;
UNESCO, OECD ve AB tarafindan hazirlanan gostergelerle uyumu saglanacaktir.

Orta 6dretimin, okul tlri yerine program tiirlini esas alan bir yapiya
kavusturulmasi amaciyla gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Mesleki ve teknik editimde hizla dedisen is piyasalarinin ihtiyac duydudu nitelik ve
tirde programlara agirlik verilecek ve lkemizin ara insan gici ihtiyacini karsilayacak
sekilde mesleki ve teknik egitim yeniden yapilandirilacaktir.
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Mesleki teknik egitimde programlar, genis tabanli ve modller esasa gore
diizenlenecek, program bitinligl ve devamlilidi iginde lisans st editimi de kapsayacak
sekilde yatay ve dikey gegislere olanak taniyan esnek bir yapiya kavusturulacaktir.

Meslek standartlarina dayali moduler programlar yoluyla mesleki egitim yeniden
yapilandirilacak ve bir ulusal yeterlilik sistemi kurulacaktir.

Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK), yiiksek 6gretimin uzun vadeli planlamasini yapan, bu
plan kapsamindaki uygulamalari degerlendirerek Gneriler gelistiren ve yiiksek Ogretim
kurumlari arasinda esgtidiimi saglayan bir kurum olarak yeniden yapilandirilacaktir.

OSYM, Ustlendigi sinavlarla ilgili gbrev ve sorumluluklarina bagh olarak YOK'den
bagimsiz bir kurum stattisiine kavusturulacaktir.

Universitelerin  egitim, 6gretim, arastirma, bilgi Uretme, (dretilen bilginin
uygulanmasi, teknolojiye déniismesi ve yayilmasi islevlerini yerine getirebilmesi amaciyla
bilimsel 6zgiirlide tam olarak kavusturulmasi, mali kaynaklar yeterli olanlardan
baslamak Uzere idari ve mali 6zerklige sahip olmasi saglanacaktir.

Yiiksek 6gretim kurumlarinin sanayi, arastirma, bilim ve teknoloji alanlarinda
faaliyet gosteren kesimlerle igbirliginin gelistiriimesi saglanacaktir. Universitelerin en
o6nemli fonksiyonlarindan birinin bilimsel arastirma oldugundan hareketle, fiziki imkanlar,
makine-techizat, teknoloji ve insan glici alt yapisi yeterli olan Universitelerin bilimsel
arastirmaya yogunlagmalar tegvik edilecektir.

Ogretim Uyesi yetistirme kaynadi olarak arastirma gorevliligi cazip hale getirilecek,
ozellikle 6gretmen yetistirme, 6zlrll egitimi ve kritik ileri teknoloji alanlari basta olmak
lizere 6gretim elemani acigini giderecek ve yurt sathinda dengeli dagiimini saglayacak
idari, mali ve hukuki tedbirler alinacaktir.

Yurt disindaki basarili yerli ve yabanci 6gretim elemanlarinin llkeye gelmesi igin
gerekli sartlar hazirlanacaktir.

Yeni (iniversite ve bagll birimlerin kurulmasina iliskin hukuki diizenlemeler objektif
Olctitlere baglanacak; Universitelerin yurt sathinda dengeli dagilimina 6nem verilecektir.
Yiksek 6gretim kurumlarinin sahip olduklar beseri ve fiziki imkanlarn kullanarak ilave
finansman kaynaklari olusturmalarn ve etkin bir harg-burs-kredi sistemi gelistirmeleri
tesvik edilecektir.

Yiiksek Ogretime giris sistemi, Ogrencilerin ilgi ve kabiliyetlerine uygun yiksek
Ogretim programlarina yerlestirilmelerini saglayacak bir yapiya kavusturulacaktir.

Universitelerdeki akademik terfiler, bilimsel liyakat sistemini esas alan objektif
kriterlere baglanacaktir. Kadrosuzluk, akademik terfiyi engelleyici bir faktor olmaktan
cikarilacaktir.

Universitelere ait mevcut fiziki mekanlarin doluluk oranlarinin ve makine-techizatin
kullanim oranlarinin tespitine ve etkin kullanilabilmesine yonelik gerekli tedbirlerin
alinmasi saglanacaktir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

MEB ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca verilen okul 6ncesi egitim
faaliyetlerinin btlncll bir yaklagimla ydritllebilmesi ve okul 6ncesi editimde birligin
saglanmasi amaciyla Okul Oncesi Egitim Kanun Tasarisi galismalari sonuglandirilacaktir.

Ozel sektdriin egitime daha fazla yatinm yapmasi amaciyla 625 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar Kanunu basta olmak (zere ilgili kanunlarda diizenlemeler yapilacaktir.

Ulusal Meslek Standartlari Kurumu Kanun Tasarisi Taslagina iliskin calismalar
tamamlanacaktir.

Ogretmenlerin aldiklari hizmet ici egitimlerinin 6zlik haklarina yansitilabilmesi,
ihtiyag duyulan alanlarda stzlesmeli 6gretmen ve Ogretim Uyesi istihdam edilebilmesi,
arastirma gorevliliginin cazip hale getirilmesi, 6zellikle 6gretmen yetistirme, 6zUrli egitimi
ve kritik ileri teknoloji alanlari basta olmak iizere 6gretim elemani agiginin giderilmesi igin
gerekli idari, mali ve hukuki tedbirler alinacaktir.

OSYM'nin kamu ve ozel kesime yonelik stlendigi sinavlarla ilgili olarak yeniden
yapilandiriimasi icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

YOK ve OSYM ile ilgili yasal diizenleme calismalari tamamlanacaktir.
3. SAGLIK
a) Mevcut Durum

Toplumsal kalkinmanin temel bir unsuru olarak bireylerin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve
sosyal ydnden tam bir iyilik halinde olmasi, yasam siiresi ve kalitesinin artiriimasi, niifus
gruplari ve bolgeler arasindaki saglik farklliklarinin azaltiimasi, saglik hizmetlerinin etkili,
kolay ulasilabilir ve kaliteli sekilde sunulmasi, sagligi olumsuz etkileyen risk faktorlerinin
azaltlmas alanlarindaki calisma ve cabalar sonucunda 6nemli basarilar elde edilmis
olmakla birlikte Ulkemiz, sadlik gostergeleri acisindan gelismis (Glkelerin gerisinde
kalmaktadir.

Ulkemizde 765 kisiye bir hekim, 383 kisiye bir hasta yatagi diismektedir. Yatak
kullanim orani ise ortalama ylzde 62'dir. Bu oran il merkezlerinde ylizde 75'in lizerinde,
ilce merkezlerinde ise yiizde 25'in altinda kalmaktadir. Hasta yataklarinin yiizde 39'u,
hekimlerin ylizde 47'si Ui¢ blyik ilimizde bulunmaktadir. 6.351 sadlik ocagindan 5.893'li
faal olup, bunun ylizde 26'sinda personel yetersizligi bulunmaktadir. 11.837 saglik evinin
yaklasik 6.000'inde ebe bulunmamaktadir. 489 adet 112 Acil Servis, 96 adet halk sagligi
laboratuari, 293 ana ve cocuk sagligi merkezi, 29 kanser tarama merkezi, 7 Refik
Saydam Hifzissihha bolge mudarliga, 24 sitma dispanseri, 272 verem savas
dispanserinde koruyucu ve birinci basamak saglik hizmeti verilmektedir. Ancak, bu
hizmet birimlerinin sayi, personel ve teknoloji bakimindan gliglendiriimesine ve hizmet
verimliliginin artirimasina olan ihtiyac devam etmektedir.

Yesil Kart verilmek suretiyle licretsiz tedavi imkani saglanan kisi sayisi yaklasik 14
milyona ulagmistir. Bu niifusun saglik sigortasi kapsamina alinmasi ihtiyaci 6nemini
korumaktadir.

Toplam hasta yataklarinin yaklasik ytizde 7'sini olusturan 6zel kesim, ayakta teshis
ve tedavi hizmetleri bakimindan da énemli bir paya sahiptir.
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Sadlik reformu kapsaminda Sadlik Bakanhdinin gorev ve teskilat yapisinin yeniden
diizenlenmesi; koruyucu sadlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi; birinci basamak saglik
hizmetleriyle entegre aile hekimli§gi uygulamasi; hastanelerin hasta memnuniyetine
yonelik rekabet edebilir ve 6zerk isletmeler haline dénistirtilmesi; norm ve standard
birliginin saglanmasi bakimindan tek cati altinda toplanmasi; anne ve gocuk sagligina
0zel 6nem ve oncelik verilmesi; saglik hizmetlerinin sunumu ile finansmaninin birbirinden
ayriimasi; genel saglik sigortasi sisteminin kurulmasi; 6zel sektoriin saglik alaninda tesvik
edilmesi; Refik Saydam Hifzissihha Merkezi'nin ulusal referans kurumu haline getirilmesi;
saglik personelinin galisma sartlarinin iyilestiriimesi, gida ve beslenme sagligi ve givenligi
alaninda kalite ve denetimin artinimasini  amaglayan mevzuat dizenlemeleri
yapiimaktadir. Bu alanlarda, Hikimetin Acil Eylem Plani kapsamindaki calismalarin
onemli bir kisminin 2003 yili sonunda tamamlanmasi beklenmektedir.

Avrupa Birligi ile Saglik Enformasyon Sistemi ve Halk Saghidi Eylem Programi
hakkinda mutabakat zapti imzalanmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu kapsamindaki sigortallarin  Saglk  Bakanhgi
hastanelerinden yararlanmalarini  6ngéren hizmet protokolu imzalanmis; Devlet
memurlari, Emekli Sandidina tabi emekliler ve bakmakla ytikiimli olduklar kisilerin 6zel
kesime ait saglik kurumlarinda ayakta veya yatarak tedavilerinin saglanmasi hususunda
4905 sayili Kanun cikartilmistir. Bu uygulamalarin yayginlastiriimasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Teshis ve tedavi amaciyla 6zel saglik kurum ve kuruluslarina hasta sevkine iligkin
usul ve esaslar diizenlenmistir.

Ozel Hastaneler, Hemsirelik, Ebelik, Refik Saydam Ulusal Hifzisshha Kurumu, Refik
Saydam Agi-Serum Enstitiisii, 1219 sayill Kanunda degisiklik yapilmasi, Ila¢ ve Eczacilik
Kurumu, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudurligt, Kozmetik, Ulusal Kanser Enstitiisi ile
ilgili kanun tasarilari (izerindeki calismalara devam edilmektedir.

Yatinmlarin daha rasyonel planlanmasina imkan verecek nitelikte Tlrkiye Saglik
Envanteri calismasi Saglik Bakanhdi tarafindan tamamlanmistir.

Ulusal Hastalik YUkl ve Maliyet Etkililik ile Ulusal Saglik Hesaplari Arastirmalari
tamamlanmistir. 2003 Yili Tlrkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi hazirlik calismasina devam
edilmektedir.

Cocuk, anne ve lreme saghginin gelistirilmesi amaciyla programlar baslatilmistir.

Saglk Bakanliginca, saglik insan gicliniin yurt sathinda dengeli dagiliminin
saglanmasi, saglik insan gilici ihtiyacinin belirlenmesi amaciyla bagslatilan norm kadro
calismasi tamamlanma safhasina gelmistir.

Bakanliga bagh saglik hizmet birimlerinde déner sermaye isletme gelirlerinin ve
harcamalarinin disipline edilmesi ve rehabilitasyonu amaciyla bir calisma baglatiimistir.

Ankara’da Numune Hastanesi biinyesinde alkol ve madde bagimliidi egitim ve
tedavi merkezi agilmistir.

Bazi illerin birinci basamak saglik hizmet birimlerinde ruh saghdi egitimi
hizmetlerinin verilmesine baslanmistir.
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Dinya Bankasi tarafindan desteklenen 23
guglendiriimesini amaglayan Ikinci Saglik Projesi tamamlanmistir.

TABLO:VI.4- Kuruluslara Gore Hastane ve Yatak Sayisi

ilde temel

sadlik hizmetlerinin

2002 2003 (1)
Hastane Yatak Hastane Yata
Kuruluslar Sayisi Sayisi Sayisi Saylslj
Saglik Bakanhg 775 88 000 820 91 145
Milli Savunma Bakanligi 42 15900 42 15900
SSK Baskanlgi 130 31700 148 33 500
KIiT 8 1 607 8 1 607
Diger Bakanliklar 2 680 2 680
Tip Fakiilteleri 48 25 149 49 26 578
Belediyeler 10 1389 10 1 389
'Yabancilar 4 338 4 338
IAzinliklar 5 934 5 934
Dernekler 19 1577 19 1 577
Ozel 237 11 835 242 12 200
[TOPLAM 1280 179 109 1349 185 848
Kaynak: Saglik Bakanhigi, SSK, Universiteler
(1) Tahmin
TABLO:VI1.5- Bazi Saghk Gostergelerindeki Gelismeler (1)
Gostergeler 2002 2003 (2)
Yatak Sayisi 179 109 185 848
Yatak Bagina Diisen Niifus 392 383
'Yatak Kullanim Orani (Yiizde) 61,5 62
Faal Saglik Ocagi Sayisi 5848 5893
Hekim Sayisi 90 757 93 200
Bir Hekime Diisen Niifus 773 765
Dis Hekimi Sayisi 15 866 16 482
Bir Dis Hekimine Diisen Niifus 4417 4323
Eczaci Sayisi 22 932 24 015
Bir Eczaciya Diisen Niifus 3059 2 967,
Hemgire Sayis 75 879 80 900
Bir Hemgireye Diisen Niifus 925 881
Dogusta Hayatta Kalma Umidi (Yil) 68,5 68,7
Bebek Oliim Hizi (Binde) 39,4 38,3

Kaynak : Saglik Bakanligi, SSK, Universiteler, DIE, DPT

(1) Ilgili yillarin yil sonu niifusu esas alinarak hesaplanmistir.

(2) Tahmin
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b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Saghdin  korunmasi, yasam kalitesinin artinlmasi, toplumun saglk dizeyinin
yikseltiimesi amaciyla sadlik hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde sunulmasi esas
amagtir.

Koruyucu sadlik hizmetlerinin iyilegtirilmesi, ana ve gocuk saghdinin korunmasi
amaciyla bir uygulama programi yapilacaktir.

Koruyucu ve birinci basamak saglik hizmet birimlerinin fiziki ve insan giici alt
yapisinin gliglendirilmesine agirlik verilecektir.

Birinci basamak sadlik hizmet birimleriyle entegre aile hekimligi uygulamasina
gecilecek ve bu kademeden baslayarak saglik hizmet kademeleri arasinda etkili bir hasta
sevk sistemi kurulacak, evde hasta bakimi ve takibine yoénelik hizmet modeli
gelistirilecektir.

Cocuklari agllama programlari etkinlestirilecektir.

Halkin saglik alaninda bilinglendirilmesi amaciyla saglik egitimi programlarinin
gelistiriimesine 6nem verilecektir.

Ikinci ve (ciincii basamak saglik hizmet birimlerinin asli fonksiyonlarini yerine
getirebilmeleri icin bina, teknoloji, hizmet ve personel standardlarinin gelistiriimesi,
kapasite kullaniminin arttiriimasi, basari 6lgimlerinin yapilmasi ve modern isletmecilik
kurallariyla yonetilmelerine dair dlizenlemeler yapilacaktir.

Acil sadglik hizmetlerinin yayginlastinimasi ve etkinlestirilmesi, mobil saglik
hizmetlerinin gelistiriimesi amaciyla baslatilan calismalara devam edilecek, hizmet alt
yapisinin glglendiriimesine 6nem verilecektir.

Eleman temininde giglik gekilen yerler ve hizmetlerde s6zlesmeli insan gucu
istihdami uygulamasina gecilmesinde yurt diizeyinde dagdilim dengesinin saglanmasi esas
alinacaktir.

Mevcut teshis ve tedavi imkanlarindan azami 6lclide yararlanilabilmesi icin her
basamak saglik hizmet birimlerinde vardiya uygulamasina gegilerek yayginlastirilacaktir.

Tim kurum ve kuruluslara ait teshis ve tedavi hizmet birimlerinin tim vatandaslarin
kullanimina acgilmasi amaciyla baglatilan calismalara devam edilecek, uygulama
yayginlastirilacaktir.

Saglik guvencesinden yoksun niifusun sadlik sigortasi kapsamina alinmasi
sadlanacaktir.

Hastanelerde tam otomasyona gecmek ve harcamalan disipline etmek amaci ile
gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Ozel kesime ait saglik hizmetlerinin tesvikine devam edilecek, sigortalilarin bu
hizmetlerden de yararlandiriimasi igin baslatilan uygulamalar yayginlastirilacaktir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Sadlik hizmet sunumu ile finansmaninin birbirinden ayrilmasina yonelik yasal
dizenleme calismalar bagslatilacaktir.

Birinci basamak sadlik hizmet birimleriyle entegre aile hekimligi uygulamasi igin
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Koruyucu saglik hizmetlerinin etkili hale getirilmesi icin gerekli diizenmeler
yapilacaktir.

Ozel kesimin saglik hizmetlerini tesvik amaciyla gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
4. INSAN GUCU
a) Mevcut Durum

Nifusun ve is giiciniin egitim diizeyinde gelismeler goériilmekle birlikte, 6rgiin ve
yaygin egitim sisteminin nitelik ve nicelik olarak daha hizli gelistirilmesine olan ihtiyag
devam etmektedir.

Egitim sisteminin insan giicii ihtiyaglarindaki gelisme edgilimlerini yeterli 6lglide
dikkate alamamasi sonucunda bilgi teknolojisi, tip, hemsirelik gibi alanlarda arz
yetersizligi goriilirken, ziraat ve insaat mihendislikleri gibi alanlarda da ihtiyacin
lizerinde kapasite bulunmaktadir. Egitim sisteminin insan giicii ihtiyaglarini yeterli olarak
karsilayabilmesi amaciyla planlayici ve uygulayici kuruluslar arasinda isbirliginin artiriimasi
gerekmektedir.

Ekonomik bilylimenin yeniden baslamasina ragmen, bunun istihdam (izerinde
olumlu etkilerinin gorilmesinin zamana ihtiyac gosterdigi gozlenmekte olup bir cok
meslekteki egitimli is glictinlin issizligi 6Gnemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Uzun
donemli gelisme hedefleri dikkate alindiginda yiiksek nitelikli insan giicii yetistirilmesine
yonelik calismalarin araliksiz siirdiiriimesi ihtiyaci &nemini korumaktadir.

Ogretmen ihtiyacinin  giderilmesi amaciyla dgretmen aliminda  gelismeler
saglanmistir. Ilkégretimdeki 6gretmen sayisi 2001-2002 &gretim yilinda 375.629'dan
2002-2003 6gretim yilinda 390.275'e, orta 6dretimdeki 6gretmen sayisi da ayni donemler
itibariyla 145.461'den 148.563'e gikmistir. Bununla birlikte, branglar, kademeler ve
bolgeler itibariyla &dretmen dadiiminda kismen dengesizlikler goriilmektedir. Egitim
Fakiiltelerinde Ingilizce ve rehberlik gibi dallara agirlik verilmesinin yaninda gesitli
dallarda egitim bilimleri uzmanlar yetistirilmesi ihtiyaci 6ne gikmaktadir.

Yiksek &gretimde toplam &gretim elemani sayisi 2001-2002 &gretim yilinda
71.290'dan 2002-2003 6gretim yilinda 76.090'a yiikselmistir. Ogretim elemanlarinin sayi
ve nitelik yoniinden gelistirilmesi ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

Ciraklik egitimi kapsaminda gelismeler gorilmekle birlikte kayith ciraklarin sayisi
toplam giraklara oranla sinirli kalmaya devam etmektedir.
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b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Insan giicli yetistirimesi ve istihdamina yonelik olarak ilgili kuruluslar arasinda
koordinasyon ve isbirligi artirilacak ve isglicii enformasyon sistemi gelistirilecektir.

Belirli araliklarla yapilmak (izere insan glici envanteri konusunda kapsaml bir
galisma baslatilarak is giicliniin editim ve mesleki ézelliklerine gore tespiti yapilacak ve
sonuglari konusunda egitim ve 6gretim kuruluglan bilgilendirilecektir.

Insan giicii niteliginin  geligtirilebilmesi icin  hizmet ici egitim programlari
artirilacaktir.

Egitim, saglik, bilim-arastirma, bilgi teknolojisi alanlarinda eleman yetistirilmesine
oncelik verilecektir.

5. GENGLIK, BEDEN EGITIMi VE SPOR
A. GENCLIK
a) Mevcut Durum

2000 yili Genel Niifus Sayimi sonuglarina gére; geng niifus grubunu olusturan 19-24
yas grubu nifusunun 2003 yilinda 8.090 bin, Glke niifusu igindeki payinin ise yiizde 11,4
olmasi beklenmektedir. Bu niifus grubunun yilizde 48,9'unu geng kadin, yiizde 51,1'ini ise
geng erkek niifus grubu olusturmaktadir.

2001-2002 Ogretim yilinda, YURTKUR vyurtlarinda barinmak icin miracaat eden
ogrenci sayisi 205.091 iken; 2002-2003 &gretim yilinda 158.105 6grenci barinmak igin
miracaat etmis olup, talebin yilizde 55'i karsilanabilmistir. Bu 6gretim yilinda Universiteler
tarafindan isletilen yurtlarda toplam 36.684 6grenciye barinma hizmeti verilmistir. Ayrica,
Tirk Cumhuriyetleri ve diger Tirk Topluluklarindan egitim ve 6gretim gérmek (izere
ilkemize gelen 6grencilerden toplam 3.934'line (cretsiz barinma hizmeti verilmistir.

2002-2003 ogretim yiinda 353.651 ogrenci Ogrenim kredisi icin basvurmus,
165.033 6grenciye kredi tahsisi yapilmis, 154.342 6grenciye kredi 6édenmistir. 2001-2002
Odretim yilinda toplam 451.550 6grenciye odrenim kredisi ddenmisken, 2002-2003
odretim yilinda bu sayr 494.065'e ulasmigtir. 2002-2003 06gretim yilinda lisans
Ogrencilerine 65 milyon TL/ay, yiksek lisans dgrencilerine 130 milyon TL/ay ve doktora
odrencilerine 190 milyon TL/ay 6grenim kredisi 6denmistir.

2002-2003 6gretim yilinda 184.254 6drenci katki kredisi almak icin miiracaat etmis,
141.646 6grenciye kredi tahsisi yapilmis ve 131.012 6grenci kredi kullanmistir. 2001-
2002 6gretim yilinda toplam 405.791 6grenci, 2002-2003 6gretim yilinda toplam 428.287
ogrenci icin Universitelere katki kredisi 6denmistir.

2000 Yih Genel Nifus Sayimi sonuglarina goére 20.970 bin olan toplam sivil
istihdamin yiizde 17,9°'unu (3.755 bin) 15-24 yas grubu gengler ve genglerin de ylizde
62'sini erkek, ylizde 38'ini ise kadin niifus olusturmaktadir.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Midirliginin 2003 yili Haziran ayi sonu verilerine gére
is bulmak igin Kuruma miracaat eden 315.931 Kkisinin 86.405i 15-24 yas grubundan
olusmaktadir. Ayni dénemde ise yerlestirilen toplam 38.028 kisinin 6.545'i genglerden
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olusmustur. Bu dénemde Kuruma miracaat eden genglerin yilzde 8 ise
yerlestirilebilmistir.

2003 yilinda, genclerin serbest zamanlarinin dederlendirilmesi, birbirleriyle tanisma,
kaynasma ve dinlenmelerini saglamak amaciyla Genglik ve Spor Genel Miidirliginin 80'i
illerde, 33'0 ilgelerde olmak lizere 114 Genglik Merkezinde 36.823 geng genglik
faaliyetlerine katiimistir. Yaz aylarinda genclere tatil imkani sunabilmek amaciyla 2003
yilinda 4 merkezde acilan genglik kampinda 12-24 yas grubunda yer alan 3.742 gence
hizmet goturilmistir. Ayrica, 41 ilde Toplumsal Kalkinmada Genglik-Ulusal Genglik
Kamplarina toplam 7.367 geng katilmistir.

Diinyada onemli toplumsal sorunlardan biri olan madde badimliidi, llkemizde de
giderek ciddi bir sorun haline gelmistir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Sorumluluk duygusu gelismis, yeni fikirlere acik, kiiltlirel degerlerimizi benimsemis,
Ulkenin hedef ve imkanlarnini bilen, arastirici, elestirel yaklasim ve demokratik tavirlar
gosterebilen, kendi kisiliklerini gelistirirken topluma ve kalkinma siirecine katkida bulunan
Ozglivenli bir genglik yetistirilmesi temel amactir.

Genglik kesimine sunulacak hizmetlerin kalitesinin artirlmasi calismalarinda firsat
esitligi ilkesi gozetilecek, kisilik, diisiince ve beden yoniinden saglikli geligmelerini
sadlayacak okul ici ve disi disiince, kiiltlir, sanat ve spor gibi faaliyetler tesvik edilecektir.

Gengleri zararli aliskanlklardan koruyucu ve caydirici tedbirlerin alinmasi ile suca
itime ortamlari yaratan unsurlar yok edici galismalar igin kuruluslararasi isbirligi
gelistirilerek bu konuda faaliyet planlar hazirlama ve arastirma galismalari hizlandirilacak;
Ozellikle madde bagimliidi, AIDS ve benzeri hastaliklar konusunda gencleri ve gevrelerini
bilgilendirme galismalarina devam edilecektir.

Mahalli idarelerin genclere yonelik kiltlir, sanat, spor, folklor, okuma ve arastirma
aliskanligi kazandirici faaliyetleri diizenleyici ve tesvik edici programlar hazirlamalari,
Genglik Merkezlerinin yurt genelinde yayginlastiriimasi galismalarina katki saglamalari ve
Ozel sektdriin de bu alana yatinm yapmalari tesvik edilecektir.

Yurt diginda yasayan Tiirk genglerinin Devlete ve milli kiltiire baglilidini korumak ve
gelistirmek, Tirkiye Cumhuriyeti ile olan iligkilerini kuvvetlendirmek, milli menfaatlerimize
aykir faaliyetlerden uzaklastirmak amaciyla, yurt igindeki genclerimizle kaynastirici ve
biitiinlestirici cesitli sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere dnem verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Uyusturucu Kullanimi ile Miicadele, Takip ve Yénlendirme Alt ve Ust Kurullar, yetki,
sorumluluk, calisma usul ve esaslarinin belirlendigi yasal alt yapiya kavusturulacaktir.

B. BEDEN EGiTIMI VE SPOR
a) Mevcut Durum

Tirkiye genelinde, 2003 vyl Eylil ay itibariyla, Genglik ve Spor Genel
Mudrlugliniin (GSGM) verilerine gdre 89.590"1 kadin, 279.658' erkek olmak lzere
toplam 369.248 lisansh sporcu bulunmaktadir.
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Sporun yeterince yayginlastirilamamasindaki temel faktérlerden biri olan spor
tesislerindeki dagilim ve kalite noksanligi ile bunlarin optimal 6lglilerde kullanilamamasi
sorunu devam etmektedir. Dider taraftan, kamu sektdriinde spora ayrilan kaynaklar
yetersiz olup, mevcut kaynaklar da etkin ve verimli olarak kullanilamamaktadir. Tesisler
planlanirken temizlik, aydinlatma, 1si yaliimi gibi fiziki, teknik ve yerel kosullara
uygunlugun dikkate alinmamasi verimliligi azaltmaktadir.

2003 yili baginda, Tirkiye’de, GSGM'nin verilerine gore 45 stadyum, 229 stad, 1540
futbol tesisi, 59 (acik ve kapall) ylizme havuzu, 6.199 semt spor sahalari ve 642 diger
cesitli spor tesisleri bulunmaktadir. S6z konusu tesislerin kullanim kapasitesinin artirimi
icin spor tesislerinden yararlaniimasi ve isletilmesi konusunda GSGM, (iniversiteler, orta
ogretim kurumlar, mahalli idareler ve spor kullipleri arasinda koordinasyonun
gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Spor sisteminde Avrupa Birligine uyum, hizmet konusunda arz-talep yetersizligi ve
yOresel dizeyde ihtiyaca donik yapilanma ile hizmet Gretimi konusundaki eksiklikler
O6nemini korumaktadir. Diinyada spor orgltlenmeleri ve spor hizmetleri cok cesitlilik
gbstermesine ragmen, Turkiye'de spor tesislerinin insaasi, isletiimesi, spor
organizasyonlarinin koordinasyonu, futbol harig biitin federasyonlarin ydnetimi devlet
eliyle yapilmaktadir.

Sporcu istatistiklerinin uluslar arasi standartlara uygun olarak gergeklestirilmesi,
spor misabakalarinda siddetin &nlenmesi, 6dll ydnetmeligi, egitim kurumlarinin spor
politikalarini belirlemek, federasyonlara kaynak temini gibi ¢ok genis alanlarda yeni
dizenlemelere ihtiyag duyulmakta ve bu alanlarda yasal dizenlemeler icin calismalar
surdurilmektedir. Sporcu saghd konusundaki yasal bosluklarin giderilmesi ve etkin bir
denetimin saglanmasi konularinda mevzuat diizenlemelerine ihtiyac duyulmaktadir.

AB Konseyi ve Parlamentosunun 291/2003/EC sayili Kararina dayanilarak, 2004 yil
Avrupa’da Egitimin Spor Aracilidiyla Gergeklestirilmesi Yili olarak kabul edilmistir.

2005 yilinin Adustos ayinda, Izmirde diizenlenecek ve olimpiyatlardan sonra
dinyanin en blyik ikinci spor ve kiiltiir organizasyonu olan 23. Diinya Universiteler Yaz
Spor Oyunlarinin (UNIVERSIADE 2005) tanitimi stirdiiriilmektedir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Toplumun her kesiminde yasam boyu spor anlayisi ile diizenli spor yapma aligkanlig
kazandinlarak yayginlastiriimasi, alt yapinin biitiin dallar itibariyla tlke genelinde dengeli
dadiimi, sporcu ve spor elemanlarinin egitim ve istihdam sorunlarinin giderilmesi, tesis
sayilarinin artirilmasi ve etkin kullanilmasi esastir.

Spor tesislerinin ingaasi, isletilmesi, spor faaliyetleri, spor elemanlarinin hizmet ici
editimlerinin; spor kuliipleri, bunlarin olusturdugu federasyonlar ile 6zel tesebbiis ve sivil
toplum kuruluglari tarafindan yapilmasi &zendirilecektir. Kamu kesiminin bu alandaki
gorevi denetlemek, yodnlendirmek ve bilim ve teknolojideki yenilikleri takip etmek
olacaktir.

Spor hekimligi hizmetlerinin gelistirilmesi, yayginlastiriimasi ve sporcularin sosyal
glivenceye kavusturulmasi saglanacaktir.
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Sportif faaliyetlerin yerel 6zelliklerden yararlanilarak turizm ve istihdam yaratma
amagl olarak yayginlastirilmasi igin gerekli alt yapi ve tanitim faaliyetleri gelistirilecektir.

Mevcut okullarin spor alt yapilari gliniin kosullarina uygun olarak gelistirilecek, yeni
kurulacak okullar ise spor alt yapisi dikkate alinarak planlanacaktir.

Spor alaninda uluslar arasi standartlara uygun olarak veri tabani olusturulacaktir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Spor teskilatinin yeniden yapilandiriimasi, spor federasyonlarinin dzerklesmesi ve
spor kulliplerinin mali ve idari agidan tam bagimsiz dinamik bir yapiya kavusturulmasi
amaciyla yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Kamuya ait spor tesislerinin halka acgilmasi ve etkin kullanimi igin gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

6. KADIN, AiLE ve COCUK
A. KADIN
a) Mevcut Durum

2003 yili itibariyla kadinlarda okur-yazarlik orani ylizde 80,6'dir. Kentlerde yasayan
kadinlarin okur-yazarlik orani ylizde 85 iken, kirsal kesimde yasayan kadinlarin okur-
yazarlik orani ylizde 72,6'drr.

2003 yili ikinci Ug aylik déneminde kadinlarin istihdama katilma orani ylizde 28,5'dir.
Bu oran kentlerde yiizde 20, kirsal kesimde ise ylizde 37,7 olarak gergeklesmistir.

Kadinlarin her alandaki durumunu iyilegtirmeye yonelik projelerin desteklenmesi ve
toplumsal biling olusturulmasi amaciyla BM Nifus Fonu Uglincii Ulke Programi
Savunuculuk Alt Programi Projesi yirtttilmektedir.

Kadinin Statlisi ve Sorunlari Genel Mudurliginin yeniden yapilanmasina iliskin
yasa tasarisi TBMM giindemindedir.

Sosyal sigorta sistemine dahil kadin sayisi istenilen seviyeye cikarilamamistir.

Kadinlarda okur-yazarlik oraninin ytikseltilmesi icin kamu kurum ve kuruluslarinin,
sivil toplum 6rgttlerinin, yazih ve gorsel medyanin, 6zel sektdr ve yerel yonetimlerin
destegdine olan ihtiyag devam etmektedir.

Kadinlarin toplumsal konumlarinin giiglendirilmesi, etkinlik alanlarinin genisletilmesi,
esit firsat ve olanaklardan vyararlanmalarinin saglanmasi igin egitim seviyelerinin
ylkseltilmesi, kalkinma sirecine, is hayatina ve karar alma mekanizmalarina daha fazla
katiimlarini sadlayacak calismalarin yapilmasi ve bilinglendirilmelerine yonelik ihtiyag
devam etmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Kadinlarin ve kiz gocuklarin egitim, saglik, sosyal glivenlik hizmetlerine tam ve esit
olarak erisimlerini saglayacak tedbirler alinmasi temel amactir.



=159 -

Kadinlarin egitiminde orgiin ve yaygin editim yaninda yazili ve gorsel iletisim
araglarindan yararlanilacaktir.

Kadina yonelik mesleki editim veren kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon
sadlanacaktir.

Kadinlarin is giiciine ve istihdama daha etkin ve aktif olarak katihmlarini artirmak
amaciyla, is alanlarina ve mesleklere yonlendiriimeleri igin gerekli dnlemler artirilacaktir.

Kadinlara yonelik siddetin ve istismarin énlenmesi igin egitim, saglik ve giivenlik gibi
meslek gruplarina ydnelik hizmet ici editim ve bilgilendirme programlar gelistirilecektir.

Siddete maruz kalan kadinlar igin SHCEK'e bagl kadin konuk evleri ilke diizeyinde
aktif hale getirilerek gerekli hizmetlerin verilmesi saglanacaktir.

BM Kadinlara Kargi Her Tiirlii Aynmcilidin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) ve diger
uluslar arasi anlasmalar dogrultusunda, kadin tutuklu ve hiikiimliilerin cezaevindeki ve
daha sonraki hayatlarinin kolaylastinlmasi icin kadinin sorunlar konularinda uzman
egitimci, sosyolog, psikolog, pedagog ve hekim gibi meslek elemanlarinin istihdam
edilmesinin saglanmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ceza Infaz Kurumlari ile Tevkifevleri Yonetimine ve Cezalarin infazina Dair Tizik,
Hapishane ve Tevkifhanelerin Idaresi Hakkinda Kanun, Ceza ve Tevkifevleri Ig
Yonetmelidi; mevcut durumda kadin tutuklu ve mahkumlarin yasam kosullari, ihtiyaglar
ve Turkiye'nin imzaladi§i CEDAW Sodzlesmesi dogrultusunda yeniden ele alinarak
dizenlemeler yapilacaktir.

B. AILE
a) Mevcut Durum

Ailenin bitlnliglnin korunmasi, gliglendirilmesi ve refahinin artiriimasi igin gerekli
galismalarin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Ailelere yonelik olarak koruyucu, egitici ve gelistirici islevleri olan Toplum
Merkezlerinin hizmet kapsamlari genisletilerek etkinliklerinin artirimasi ve nitelikli
uzmanlarla desteklenerek yayginlastiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Aileye yonelik hizmet veren kuruluslarin yeniden yapilandiriimasi; teskilat, personel
ve mevzuat agisindan ihtiyaclarinin karsilanmasi ve kuruluslar arasinda esgiidimin
sadlanmasl énemini korumaktadir.

Aile ici siddetin 6nlenmesinde Medeni Hukuk ve Ceza Hukuku cercevesinde yapilan
degisikliklerin yani sira 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ile yeni yaptirimlar
getirilmistir.

Aile Arastirma Kurumu Baskanhdinin yeniden yapilanmasina iliskin yasa tasarisi
TBMM' ye sevkedilmistir.
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b) Amagclar, ilkeler ve Politikalar

Aileye verilecek hizmetlere ulasilabilirligi kolaylastirmak amaciyla mevcut hizmetlerin
tanitiminin yapilmasi, kurum ve kuruluslar arasinda is birliginin saglanmasi ve etkin bir
sosyal hizmet adinin olusturulmasi temel esastir.

Ailelerde eglerin her ikisinin de galismasi durumunda ortaya gikan gocuk bakim
sorununun ¢oziimiine yonelik hizmetler artinlacaktir.

Ailelere sosyal, ekonomik ve hukuki konularda rehberlik etmek amaci ile kurulan
Aile Danigsma ve Egitim Merkezleri yayginlastirilacaktir.

Aile bireyleri arasinda uyum saglanmasi amaciyla ana-baba okullari agilacak ve
yayginlastirilacaktir.

Ulkemizde aile yapisi ve 6zellikleri aragtinlmali, aile politikalari bu aragtirmalara
dayandiriimalidir. Aile Dokiimantasyon Merkezi kurularak, ailelerle ilgili verilerin
olusturulmasi calismalari baslatilacaktir.

Es segimi, ailenin kurulmasi, gocuk sahibi olma, sorumluluk sahibi ebeveynlik, aile
iliskileri, ev ekonomisi gibi konular iceren 0Orgiin ve yaygin egitim programlari
yayginlastinlacaktir.

C. COCUK
a) Mevcut Durum

Cocuk nifusunu olusturan 0-18 yas grubu nifusun 2004 yilinda 25.979 bin, (lke
nifusu igindeki payinin ise yiizde 36,2 olmasi beklenmektedir. Bu nifusun yiizde 51'ini
erkek cocuklar, ylizde 49'unu ise kiz gocuklari olusturmaktadir. 0-14 yas grubu niifusun
ise 20.974 bin ve toplam nifus icerisindeki payinin yizde 29,2 olacagi tahmin
edilmektedir.

Cocuklara yonelik uygulamalarin, 1995 vyilinda onaylanarak vyirirlige giren
Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi ilke ve standartlari ve gocuklarla ilgili diger
uluslar arasi yikimliliklere uyumlu hale getirilebilmesi icin tiim mevzuatin taranarak
uyum yasalarinin g¢ikarilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Hazirliklarina 1997 yilinda baslanan cocuklara yonelik tim verilerin toplandigi bir
veri tabani ve bilgi ad olusturulmasi calismalarinin  tamamlanmasina ihtiyag
bulunmaktadir.

Ozellikle kirsal kesimdeki kiz cocuklar ile bilyiik sehirlerde yasayan cocuklarin aile
biitcesine katki amagli calistiriimalari sebebiyle temel editime devam edememeleri, belirli
Ozir gruplarindaki cocuklara yonelik yeterli diizeyde 6zel editim hizmetinin sunulamamasi
temel egitim cagindaki cocuklarin énemli sorunlari arasinda yer almaktadir.

Ulkemizdeki korunmaya muhtag g¢ocuk sayisi hakkinda kesin bir bilgi
bulunmamaktadir. Bu cocuklara SHCEK basta olmak (izere gesitli kurum ve kuruluslar
tarafindan hizmet gotirilmektedir. 2003 yili sonu itibariyla 84 cocuk yuvasi ve 107
yetistirme yurdunda toplam 18.683 korunmaya muhtag gocuda hizmet verilmektedir.
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Cocuk isciligi, sokak cocuklari, sokakta calisan cocuklar ve suca itilmis veya suca
maruz kalmis gocuklar sorunu énemini korumaktadir. 2002 yilinda 12-17 yas grubundaki
calisan gocuk sayisi yaklagik 869.000'dir.

Sokakta yasayan ve calisan gocuklari sorunu, 6zellikle gég alan blylk sehirlerde
ekonomik ve sosyal sartlarin zorlamasi ile giderek biiylimektedir. SHCEK tarafindan 2003
yili sonu itibariyla 32 Cocuk ve Genglik Merkezi aracilidi ile toplam 23.872 sokakta
yasayan ve calisan ¢ocuda hizmet verilmistir.

Tutuklu ve hikimli gocuklarin  yetiskinlerden ayri ortamlarda kalmalarini
sadlayacak kurum sayisinin artiriimasi ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

Iletisim araclarinda siddet, cinsellik ve istismar iceren, madde bagimliigini, sigara
kullanmini ve tiketimi ©zendiren yayin ve programlar, gocuklari olumsuz yénde
etkilemektedir.

4857 sayill yeni Is Kanunu ile hafif islerde calisma yasinin alt siniri 13'den 14%e
gikariimig, is saghg ve givenligine iliskin hiikiimlerin isyerindeki cirak ve stajyerlere de
uygulanmasi hiikmi getirilmistir.

Siniragan  Orgiitlii  Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirimasina iliskin Protokol 2003/5329 sayill Bakanlar Kurulu Karar ile
onaylanmistir.

4963 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Iliskin Kanun ile 2253 sayil
CGocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunda
degisiklik yapilarak cocuklarin  yargilanmasinda BM Cocuk Haklar So6zlesmesi
standartlarina uygun bir yasal yapi olusturulmustur. S6z konusu degisiklikle cocuk
mahkemelerinde yargilanma yasi Ust siniri onsekize gikariimis ve gocuklarin sadece gocuk
mahkemelerinde yargilanmalari saglanmistir.

Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalari
Konusundaki Ihtiyari Protokoliin onaylanmasi 16 Ekim 2003 tarih ve 4991 sayili Kanunla
uygun bulunmustur.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Cocuklara yonelik uygulamalarin, Cocuk Haklari S6zlesmesi ilke ve standartlar ile
gocuklarla ilgili diger uluslar arasi yiikiimldliiklere uyumlu hale getirilmesi esastir.

Cocudun bakim ve yetistiriimesinde ideal ve 6ncelikli ortamin aile oldudu ilkesinden
hareketle, 6ziirli gocuklar ve korunmaya muhtag gocuklarin aileleri yaninda korunup
yetismesini saglayacak aileye yonelik sosyal destek programlarina adirlik verilecek;
kimsesiz, aile ve yakin gevresinde yasamalari riskli olan cocuklar icin aile diginda
alternatif bakim modelleri gelistirilip yayginlastirilacaktir.

Yerel yonetimler ve gonilli kuruluglarla isbirligi icinde cocuklarin sokada
yonelmesini  onleyici projeler gelistirilecek, sokak gocuklarinin  barinma, egitim,
rehabilitasyon ve tedavi imkanlari artirlarak topluma yeniden kazandiriimalari
sadlanacaktir.
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Cocuk mahkemeleri 2253 sayili Kanunda 6ngériilen sekilde yeterli alt yapi ve kadro
ile desteklenecek, tutuklu ve hikimli g¢ocuklarin vyetiskinlerden ayri ortamlarda
kalmalarini saglayacak gocuk tutukevleri ve gocuk islahevlerinin sayisi artirilacaktir.

Cocuklarin galismasini énlemek igin egitim imkanlarindan yararlanmayi engelleyen
nedenler ortadan kaldirilacak, cag nifusunun tamaminin zorunlu temel egitim stirecinde
kalmalar saglanarak mesleki editime talebi artirici bir egitim sistemi olusturulacaktir.

Emniyet Genel Mudurligu bilinyesinde kurulan cocuk polisi birimleri Emniyet
MudUrligl binalarindan ayr binalarda, cocuk konusunda uzman personel istihdamina da
imkan verecek sekilde yapilandirilacaktir.

Cocudga goturilen hizmetler, kalitesi artirilarak yayginlastirilacak; kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerinde koordinasyon saglanacak ve gocuklara iliskin her tirll verinin
yer alacagi GCocuk Bilgi Agi galismalari tamamlanacaktir.

Gocuklarin istismar, ihmal, somirii ve siddetin her bigiminden korunmalarina
yonelik galigmalar artirilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Cocuklarin calisma sartlarina yonelik yasal diizenleme faliyetleri hizlandirilacaktir.
7. SERBEST ZAMANLARIN DEGERLENDIRiLMESi

a) Mevcut Durum

Ekonomik refahin en 6nemli ve adirlikl unsurlarindan biri olarak kabul edilen
serbest zamanin degerlendiriimesi giderek daha énemli bir hale gelmistir.

Calisma siirelerinin disinda kalan ve kisinin diledigi gibi kullanabilecedi zamani ifade
eden ve zaman yOnetimi ile birlikte diistinilmesi gereken serbest zamanlarin Uretken,
verimli ve katiimci bir sekilde dederlendirilerek yasamin bir parcasi haline getirilmesine
yonelik galismalar istenen diizeye ulagamamistir.

Calisanlarin yani sira, cocuklarin ve genclerin de serbest zamanlarini en iyi sekilde
nasil degerlendirecekleri lizerinde yeterince durulamamaktadir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Cocuklarin erken yaslarda sanat ve geleneksel el sanatlan ile tanismalarinin
sadlanmasi amaclyla arastirmalar vyapilarak, Kiltir Bakanhdinin koordinatorltigiinde
uygulamaya konulmak {izere projeler gelistirilecektir.

Blyiik kentler cevresinde olusan yerlesim vyerlerinde serbest zamanlar
dederlendirme faaliyetlerinde kullanilmak tizere ortak mekanlarin olusturulmasi, herkesin
kolayca ulasabilecegi basit ve gok amaglh tesislerin yapilmasi igin gerekli tedbirler mahalli
idarelerce alinacaktir.
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III. KULTUR
a) Mevcut Durum

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalarin bir butinllk iginde ele alinmasi ihtiyac
sosyal dedisme slirecinin hiz kazanmasiyla artarak devam etmektedir.

Kulttr dedisim programlari yoluyla diinya Ulkeleri ile iligkilerimizin gelistiriimesi, bu
cercevede Tirk Cumhuriyetlerine dncelik verilmesi ve kiiltlirin her alaninda bu Ulkelerle
yakin bir isbirligine gidilmesi, 6nemini korumaktadir.

Tirkiye Tirkgesi sozlikleri ve karsilastirmall Tirk lehce ve siveleri sézlik ve
dilbilgisi galismalarinda 6nemli asamalar kaydedilmistir.

Yurt disindaki tarihi Tirk eserlerinin korunmasi amaciyla, ilgili kuruluslara tahsis
edilen Odeneklerin yurt disinda harcanabilmesi konusunda yasanan sikintilarin
giderilmesine yonelik calismalar yurutilmektedir.

Cagdas bilgi ve iletisim teknolojilerine uygun olarak, Osmanli arsiv belgelerinin
tasnifi kapsaminda 1 milyonun Uzerinde belge sayisal ortama aktarilmgtir.

2003 yilinda mevcut kitliphane sayisi 1.437'ye ulasmis; kitlphanelerdeki kitap
sayisi ise 12,5 milyonu asmistir. Kiitliphanelerin gagdas gelismelere paralel olarak ortaya
cikan gereksinimleri karsilayacak bir yapilanmaya kavusturulmasi zorunlulugu devam
etmektedir.

Kiltr faaliyetlerinin yayginlastirimasi ve topluma daha nitelikli hizmet sunulmasi
amaciyla gerceklestirilen kiltiir merkezlerinin sayisi 2003 yih itibariyla 44’e ulagmistir.

2003 yilinda 92'si 6zel olmak lzere toplam 291 miize ve ziyarete acik 745 6ren yeri
bulunmakta olup, miizelerdeki eser sayisi 2,7 milyondur. Mizelerin, glivenliklerinin
saglanmasi ve cagdas miizecilik anlayisina uygun editim ve kiltir kurumlari haline
getirilmesi icin teknik ve idari yonden gliclendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Tirk kiltirinin korunmasi, gelistiriimesi ve gelecek kusaklara aktariimasi temel
amagtir.

Osmanl arsiv belgelerinin diizenlenmig olarak giinimiiz literatlriine kazandiriimasi
calismalari hizlandirilarak siirdiiriilecektir.

Geleneksel sanatlarin  kaybolmasini  6nleme konusunda egitim programlari
yayginlastirilacaktir.

Tirkge koken bilgisi (etimolojik) s6zlik calismalant hiz  kazandirilarak
surdurilecektir.

Tirk dili ve kiltiiri ile ilgili yabanci dillerdeki temel eserlerin terciime edilmesi
calismalarina devam edilecektir.
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Tlrkiye Tirkcesi 6gretimi ve Tlrk kilttrinin tanitimi amaciyla yurt disinda Tark
kiiltir merkezleri agilmasi igin gerekli calismalar hizlandirilacaktir.

Tirkiye disinda yasayan soydaslarimizin Tirk kiltlrini ve Tirkge'yi yasatip
gelistirmesi icin gerekli faaliyetlerin yuritilmesi 6nem arz etmektedir.

Geleneksel kiltiir dederlerimizin korunmasi ve gelitirilmesi 6nem arz etmektedir.

Turk kulttr dederlerinin belgelenerek arsivienmesi, (lkemizde ve yurt disinda
tanitilmasi, geng kusaklara aktariimasi dnem arz etmektedir.

Korunmasi gerekli kiiltir varliklarina ait bilgi, belge ve gorintili dokiimani bir
araya getirecek Tirk kiltlri arsiv ve dokiimantasyon merkezi kurulmasi galismalari
surdurilecektir.

Yurt igi ve yurt digindaki Tirk tarihi eserleri ile vakif eserlerinin bakim-onarim ve
kullaniminin  sadlanabilmesi amaciyla hukuki, idari ve mali dizenleme calismalari
surdurilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Basin ve yayin araclarinda ve ticari alandaki yodun yabanci kelime kullaniminin
Onlenebilmesi igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

IV. SOSYAL REFAHIN ARTIRILMASI
1. GELiR DAGILIMININ iYiLESTiRILMESI VE YOKSULLUKLA MUCADELE
a) Mevcut Durum

2001 yihindaki ekonomik krizin olumsuz etkileri 2002 ve 2003 yillarinda giderek
azalmistir. Bunun sonucu olarak 2001 yilinda ylizde 9,5 oraninda diisen reel GSMH, 2002
yilinda ylizde 7,8 oraninda artmistir. Bu iyilesmenin 2003 yilinda da devam edecedi ve
GSMH'nin yiizde 5 artacagi beklenmektedir. 2001 yilinda 2.986 dolardan 2.101 dolara
disen kisi basina GSMH bu iyilesmeye paralel olarak 2002 yilinda 2.609 dolara
yiikselmis, 2003 yilinda ise 3.366 dolara ylikselecedi tahmin edilmektedir.

Ekonomik krizlerden herhangi bir servet unsuruna sahip olmayan alt gelir gruplari
daha fazla etkilenmistir. Ozellikle kentlerde yasayan yoksul kesimlerin sahip olduklari
sosyal destek mekanizmalari giderek zayiflamaktadir.

Acil Eylem Plani dodrultusunda, Turkiye'de ilk defa butiincil bir yoksullukla
miicadele programi baslatiimig olup, llke genelinde yoksullarin belirlenmesine y&nelik
galismalar devam etmektedir. AB lyeligi siirecinde 2004 yilinda yoksullugun azaltiimasina
yonelik mesleki editim, cocuk isciliginin 6nlenmesi, sosyal sigorta ve sosyal hizmet
yardm kuruluglarinin  veri tabaninin olusturulmasi konularini iceren programlar
bagslatilacaktir.

Tarim Bakanligi ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Fonu (SYDTF)
arasinda imzalanan bir protkol ile kirsal istihdam yaratici projelerin desteklenmesine
yonelik bir galisma baglamistir. Bu protokol ile yaklasik 10 bin {reticinin kooperatiflesmesi
ve gelir getirici yeni isler yapmasi amaglanmaktadir.
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Istihdam yaratacak olan kiiciik &lcekli projelerin mikro kredi kuruluslar araciligi ile
desteklenmesine yonelik galismalar baslamis ve bu gergevede mikrofinans kuruluglari ile
ilgili yasa tasarisi taslagi hazirlanmistir.

DIE tarafindan 2002 yilinda Hanehalki Gelir Dagilimi ve Tiiketim Harcamalari Anketi
yapiimistir. Anketin sonuglarinin 2004 yili Agustos ayinda agiklanmasi beklenmektedir. Bu
anketle birlikte Tirkiye'de ilk kez yoksulluk siniri ve orani resmi olarak agiklanacaktir.

b) Amagclar, ilkeler ve Politikalar

Gelir dagiiminin iyilestirilerek yoksullugun azaltiimasi ve ekonomik refah artisindan
toplumun bitiin kesimlerinin adil pay almasi esastir.

Ekonomik biiylime ile birlikte mutlak yoksullugu giderecek, goreli yoksullugu
azaltacak ve yoksul kesimleri ortalama refah seviyesine yaklastiracak ekonomik ve sosyal
politikalarin uyum iginde yuritiilmesi saglanacaktir.

Ulke genelinde, tiim yoksul kesimler belirlenerek bu kesimlere yonelik yardim
programlari uygulamaya konulacaktir.

Sosyal yardim ve hizmetlerin yoksul kesimlere daha etkin bir sekilde ulastiriimasi
sadlanacaktir. Bu cercevede, merkezi idare ile isbirligi icinde mahalli idarelerin, 6zel
sektoriin ve sivil toplum kuruluglarinin yoksullukla miicadele programlarinda daha etkili
bir sekilde yer almalari tesvik edilecektir.

Alt gelir gruplan dikkate alinarak, gelir ve istihdami artiracak projelere agirlik
verilerek yeni girisimcilerin ortaya cikmasini saglayacak programlar olusturulacaktir.

2. iISTIHDAM
a) Mevcut Durum

Is giicli, 2003 yilinin ilk iki ceyreginde ortalama olarak bir 6nceki yila gore yaklasik
ylizde 0,9 azalarak 23,6 milyona, istihdam ise yaklasik ylzde 1,8 azalarak 20,9 milyona
diismiigtiir. Issizlik orani yiizde 11,2'ye yiikselirken, eksik istihdam orani yiizde 4,8%e
dismdstiir. Boylece atil is giici orani yiizde 16 olarak gergeklesmistir.

Ayni donemde, kentsel is giiclinde ylzde 0,4 ve kentsel istihdamda ise, yaklasik
ylzde 0,3 artis olmustur. Kentteki issizlik orani 2002 yilinda yiizde 14,2 iken, 2003 yilinda
ylzde 14,3'e yiikselmistir. Eksik istihdam ise, ylizde 5,8'den yilizde 5,3'e diismistir.
Boylece, kentte atil is giicii orani ylzde 20'den ylzde 19,6'ya diismistir. Kentlerde
editimli gengler arasindaki issizlik orani ylizde 28,8 olarak gergeklesmistir. Egitimli
gengler arasindaki issizlik énemini korumaya devam etmektedir.

Kirsal kesimde 2002 vyilinda ylizde 5,7 olan igsizlik orani 2003 yilinin ilk iki
ceyredinde ylizde 7,3’e ylkselmistir. Eksik istihdam ise, yilizde 5'den ylzde 4,2'ye
dismdstir. Boylece, kirsal kesimdeki atil is glicli orani ylizde 11,5 olarak gerceklesmistir.
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TABLO:VI.6- Yurt ici Is giicii Piyasasinda Gelismeler
(15+Yas, Bin Kisi)

2001 2002 2003(1)

Sivil Is giicii 23491 23 818 23 602
Sivil Istihdam 21 524 21 354 20 970
Tarim 8 089 7 458 7 185
Sanayi 3774 3954 3783
Hizmetler 9 661 9942 10 002

Is Giiciine Katilma Orani 49,8 49,6 48,4
Issiz 1967 2 464 2632
Issizlik Orani(yiizde) 8,4 10,3 11,2
Eksik Istihdam 1405 1297 1137
Eksik istihdam Orani(yiizde) 6,0 5,4 4,8
Atil Is Giicli Orani (yiizde) 14,4 15,7 16,0

Kaynak: DPT, DIE
(1) HIA, 2003 I. Donem ve II. Dénem verilerinin ortalamasi

TABLO:VI.7- Kentsel ve Kirsal is Giicii Piyasasinda Gelismeler
(15+Yas, Bin Kisi)

Kent Kir

2001 2002 2003(1) 2001 2002 2003(1)

Sivil Is Giici 12522 12955 13009 10969 10863 10592
Sivil Istihdam 11076 11111 11149 10449 10243 9821
Tarim 483 484 442 7 605 6 973 6 742
Sanayi 3054 3066 3022 721 888 761
Hizmetler 7 539 7 561 7 685 2123 2 382 2 318

Is giiciine Katilma Orani 44,0 44,4 43,6 58,7 57,6 56,0
Issiz 1446 1844 1 860 520 620 771
Issizlik Orani(yiizde) 11,5 14,2 14,3 4,7 5,7 7,3
Eksik istihdam 816 756 684 589 541 453
Eksik istihdam Orani(yiizde) 6,5 5,8 5,3 5,4 5,0 4,2
Atil Is Giicii Orani(yiizde) 18,0 20,0 19,6 10,1 10,7 11,5

Kaynak: DPT, DIE
(1) HIA, 2003 I. Donem ve II. Dénem verilerinin ortalamasi

2003 yilinda tarimsal istihdamin toplam istihdam igerisindeki payr ylizde 34,2
olmustur. Verimliligin ¢ok diisik oldugu tarim sekt6ériinde genis bir is glictinin
barindiriimasi is glicti piyasasinin etkinliginin sinirflanmasina yol agmaktadir. Ayni
dénemde, toplam istihdam igerisinde sanayinin payi ylzde 18,1 ve hizmetler sektdriiniin
pay! ise ylizde 47,6 olarak gergeklesmistir.
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TABLO:VI.8- Sivil istihdamin Sektorel Dagilimi

(15+Yas, Bin Kisi)

2001 2002 2003(1)
Pay Pay Pay
Sayi (Yiizde) Sayi (Yiizde) Sayi (Yiizde)
Tarim 8 089 37,6 7 458 34,9 7 185 34,2
Sanayi 3774 17,5 3954 18,5 3783 18,1
Hizmetler 9 661 44,9 9942 46,6 10 002 47,6
Toplam 21524 100,0 21 354 100,0 20970 100,0

Kaynak: DPT, DIE
(1) HIA, 2003 I.D6nem ve II.D&nem verilerinin ortalamasi

2003 yihnin ilk alti aylik déneminde toplam istihdam iginde Ucretlilerin payi yiizde
50,4'tiir. Kentsel is giiclinde bu oran ylizde 73,7'yi bulmaktadir. Tarim kesiminde Uicretli
calisma ¢ok diisiik diizeylerde olup, calisanlarin ylizde 49,7'si (icretsiz aile isgisi
durumundadir. Ucretsiz aile iscilerinin  yaklagik yiizde 75,6'st ise kadinlardan
olusmaktadir.

TABLO:VI.9- istihdam Edilenlerin Meslekteki Mevkiine Gére Durumu

(15+Yas, Bin Kisi)

2001 2002 2003(1)

Pay Pay Pay

Sayi (Yiizde) Sayi (Yiizde) Say1  (Yiizde)

Ucretli ve Yevmiyeli 10 155 47,2 10 625 49,8 10 554 50,4
Kendi Hesabina

Calisan ve Isveren 6 504 30,2 6 274 29,4 6 405 30,5

Ucretsiz Aile Isgisi 8 465 22,6 4 455 20,9 4010 19,1

Toplam 21 524 100,0 21 354 100,0 20970 100,0

Kaynak: DPT, DIE
(1) HIA, 2003 I.D6nem ve I1.D6nem verilerinin ortalamasi

2003 yilinin ilk iki geyredinde is giiciine katlma orani yiizde 48,4'dir. Bu oran,
erkeklerde yiizde 70, kadinlarda ylzde 27,3 olarak gergeklesmistir. Kent-kir ayinminda
ise, daha farkli bir durum ortaya cikmaktadir. Kentlerde is giciine katilma orani
erkeklerde ylizde 68,5, kadinlarda yiizde 18,8 iken, kirsal kesimde bu oran erkeklerde
ylizde 72,6 kadinlarda ise, ylizde 40,4 olmustur.

Is giicliniin yiizde 70,8', istihdamin ise yiizde 72’si orta okul ve ilkokuldan mezun
olan veya herhangi bir okuldan mezun olmayanlar ile okuma yazma bilmeyenlerden
olusmaktadir.
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TABLO:VI.10- is Giiciiniin Egitim Diizeyi (2002)
(15 + Yas, Bin Kisi)

. Sivil Pay . Sivil Pay i Pay

Is giicii (Yiizde) Istihdam (Yiizde) Issiz (Yiizde)
Okur Yazar Olmayan 1728 7,0 1649 7,7 79 44,6
Bir Okul Bitirmeyen 722 3,0 678 3,2 44 6,1
Tlkokul Mezunu 11 885 50,0 10 794 50,5 1091 9,2
ilkogretim 140 0,5 125 0,6 15 10,7
Ortaokul Mezunu 2461 10,3 2 150 10,0 311 12,6
Orta Dengi Meslek Mezunu 28 0,1 25 0,1 3 11,1
Lise Mezunu 2 560 10,7 2186 10,2 374 14,6
Lise Dengi Meslek Lisesi Mezunu 1889 8,0 1609 7,5 280 14,8
Yiksekokul veya Fak.Mezunu 2275 9,5 2 140 10,0 260 32,0
Master, Doktora 131 0,5 125 0,6 7 51
TOPLAM 23818 100,0 21 354 100,0 2 464 10,3

Kaynak : DIE, DPT

Turkiye Is Kurumu (ISKUR) verilerine gére 2003 yilinin ilk alti ayi itibariyla Kuruma
kayith issiz sayisi 470.615'tir. Ayni dénemde Kuruma 315.931 kisi bagvurmus, 38.028 Kisi
Kurum araciligiyla ise yerlestirilmistir.

4904 sayill Tirkiye Is Kurumu Kanunu 5 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlige girmistir. Kanunla, Kurum giiniin ihtiyag ve kosullarina gore bir
istihdam kurumu olarak yeniden yapilandiriimis, Kurum yodnetiminde sosyal taraflarin
temsili saglanmis, 6zel istihdam biirolarinin kurulmasini 6ngéren dizenlemeler yapilmis
ve Istihdam ve Meslek Uzmanhgi kariyeri getirilmigtir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluglarda 2003 yili Eylul ayi itibariyla, 6.186 kisi isten
gikanlmistir. Bu personele, Ozellestirme Sosyal Destek Projesi gergevesinde toplam 101,5
milyon dolar kidem ve ihbar tazminati ile is kaybi tazminati 6denmistir.

Aktif i glicli programlan cercevesinde ISKUR tarafindan is giicii yetistirme kurslari,
oOzirliilere yonelik olarak mesleki editim kurslari ve 6zel sektore ait dedisik isyerlerinde
sanayide egitim seminerleri diizenlenmektedir. ISKUR biinyesinde, is ve meslek
danismanligi  hizmetleri kapsaminda bireysel danismanlik gorismeleri  ve meslek
segiminin 6nemi ve meslek segerken dikkat edilecek hususlar ile Kurumun danismanlik
hizmetleri konularinin islendigi sinif goriismeleri gergeklestirilmistir.

Meslek standartlari, sinav ve belgelendirme sistemini devlet, is¢i ve isveren
kesimleriyle isbirligi iginde kurmak, yayginlastirmak, gelistirmek ve idame ettirmek
amaciyla Ulusal Meslek Standartlari Kurumu Kanun Tasarisi Taslagi hazirlanmistir.

Is gliciiniin niteliginin artirimasi amaciyla 6rgiin ve yaygin mesleki ve teknik
egitime, insan glici ve is glcl piyasasi iligkilerinin gelistiriimesine, egitim ve istihdam
kuruluglarinin yeniden yapilandiriimasina, uygulamali mesleki teknik egitimde sosyal
taraflarin daha fazla katiimlarinin saglanmasina ve sorumluluk almalarina olan ihtiyag
devam etmektedir.
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TABLO:VI.11- Kayith Is Giiciinde Isten Cikarmalar (1)

SEKTOR 2001 2002 2003
1.Alt1 Ay 2.Alt1 Ay Toplam 1.Alt1 Ay 2.Alt1 Ay Toplam 1. Al Ay
Kamu 3163 2 886 6 049 7 550 30930 10 643 4100
Ozel 118 270 102 735 221 005 100 179 82 603 182 782 118 822
Toplam 121 433 105 601 227 034 107 729 85 696 193 425 122 922

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi )
(1) Cikarllma Nedenleri: Ise ara verilmesi, is yeri kapanmasi, tenkisat, 4857 sayili Is Kanununun 17.
ve 24. maddeleri.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Uretken yatinmlarin artinimasi ve istikrarll ekonomik biiylimenin gerceklestirilmesi
suretiyle istihdam artisinin saglanmasi ve issizligin azaltilmasi esastir.

Istihdamin yapisi tarm digi sektérler lehine degistirilecek, ekonominin ihtiyag
duydudu is glcl yetistirilecek, bilgi caginin gerekleri dogrultusunda is giicinin niteligi
ylkseltilecek ve is glicli piyasasinda etkinlik artinlacaktir.

Ozellikle genclere, kadinlara ve 6ziirlillere yénelik olmak (zere issizligi 6nleyici
tedbirler alinacaktir. Issizlik riskiyle karsilasabilecek beceri diizeyi ve iicret seviyeleri
oldukgca diisiik kisilerin issiz kalmalarini nleyici ve niteliklerini artirmayi hedefleyen aktif
ve pasif istihdam politikalar uygulanacaktir.

Istihdamin artinimasi ve issizligin azaltimasi bakimindan énem tagiyan ve sanayi
sektoriintin gelismesine girdi vererek destek saglayan kigik ve orta boy isletmelerin
istihdam yaratma potansiyellerinden azami 6lglide yararlanilacaktir. Daha fazla Gretim ve
istihdam olusturulmasi igin yerel potansiyeller harekete gegcirilecektir. Bu amagla kigik
ve orta boy isletmeler ile bireysel girisimlere yonelik editim, proje, finansman,
organizasyon ve teknoloji alanindaki destekler artinlacaktir. KOSGEB'in bu alandaki
islevleri gliclendirilecektir.

Beyin goclinii 6nlemek amaciyla nitelikli is gliclinin yurt icinde istihdamini sadlayici
tedbirler alinacaktir.

Tanm sektoriindeki (icretsiz aile iscilerine, kentlerdeki ev kadinlarina ve genglere
yonelik istihdam saglayici ve katma deder yaratici projeler gelistirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Meslek Standartlari, Sinav ve Belgelendirme Kurumu Kanun Tasarisi TBMM'ye
sunulacaktir.

4904 sayill Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile ilgili gerekli yonetmelikler cikartilacaktir.
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3. CALISMA HAYATI
a) Mevcut Durum

Galisma mevzuatinin Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO) ve AB normlarina
uyumunun sadlanmasi dogrultusunda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu cercevede,
4857 sayili Is Kanunu, 10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. 4857 sayili Kanun;
galisma hayatini esnek bir yapiya kavusturmayi amaglayan diizenlemeleri igermekte olup,
bu cercevede; esnek calisma bigimleri, calisma sirelerinde esneklik, isverenin édeme
gugliagune dismesi halinde iscilerin magduriyetini giderici garanti fonunun kurulmasi,
isyerinin devri, iscilerin igveren tarafindan bilgilendirilmesi, Ucli Danmisma Kurulu
kurulmasi, is givencesi, is sagligi ve glvenliginin etkin uygulanmasi ve &zel istihdam
birolarinin kurulmasi gibi hiikimleri icermektedir.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin Nisan ayindaki toplantisinin giindemini issizlik ve
istihdam konularn olusturmustur. Calisma Hayati Kurulu olusturularak, ilgili kamu ve 6zel
kesim temsilcilerinin katihmi ile issizligin azaltiimasi ve istihdamin artirimasi konularinda
galismalar baslamistir.

4817 sayill Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun 6 Mart 2003 tarih ve
25040 sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Uygulama Yonetmeligi ise 29 Adustos 2003 tarihinde yayimlanmis, Kanun ve
ydnetmelik 6 Eyliil 2003 tarihinde yiirirlide girmistir.

4924 sayili Eleman Temininde Guiglik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli
Calistiriimasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun 24 Temmuz 2003 tarihi ve 25178 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurtrlide girmistir.

2003 yilinda 53 sayili Ticaret Gemilerinde Calisan Kaptanlar ve Gemi Zabitlerinin
Mesleki Yeterliliklerinin Asgari Icaplarina Iliskin, 73 Sayili Gemiadamlarinin Saglik
Muayenesine Iliskin, 92 sayili Miirettebatin Gemide Barinmasina Iliskin, 108 sayili
Gemiadamlarinin  Ulusal Kimlik Kartlarina iliskin, 134 sayili Is Kazalarinin Onlenmesine
(Gemiadamlan) iliskin, 152 sayill Liman Islerinde Saglik ve Giivenlige liskin, 153 sayil
Karayolu Tasimaciiginda Calisma Saatleri ve Dinlenme Siirelerine iliskin, 164 sayili
Gemiadamlarinin  Saghiginin  Korunmasi ve Tibbi Bakimina iliskin ILO s6zlesmeleri
onaylanmistir.

Hava tagima islerinde calisanlarin calisma sartlarini diizenleyen Hava Is Kanunu
Tasarisi Taslagi Bagbakanliga sevkedilmistir.

Acil Eylem Plani kapsaminda o6ngoriilen faaliyetlerden; kamu gorevlilerinin ise
alinmalari ve vylkselmelerinde liyakatin esas alinmasi, esnek ¢alisma bigimlerini
dizenleyen mevzuat dedisikliginin yapilmasi, kayitdisi istihdam ve yabanc kagak isci
calistinimasinin - 6nlenmesi ve cocuk isciliginin Onlenmesi konularindaki calismalar
siirdiriilmektedir. Bu faaliyetlerden esnek calisma bigimleri, yeni Is Kanunu ile; yabanci
kagak isGi calistinlmasi ise, yabancilarin galisma izinlerini diizenleyen Kanun ile
dlzenlenmigtir.
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Bireysel is hukuku alaninda meydana gelen olumlu gelismeler yaninda toplu is
hukuku alaninda da ilgili mevzuatin yenilenme ihtiyaci bulunmaktadir. Bu kapsamda
2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Sozlesme Grev ve Lokavt Kanunu ile
ilgili degisiklik taslaklari hazirlanmistir.

2003 yiinin Temmuz ayinda 4.781.958 sigortali isginin 2.751.670'i sendika Uyesidir.
Buna gore Temmuz 2002'de yiizde 58,6 olan sendikalasma orani, Temmuz 2003'de
ylizde 57,5 olmustur.

31 Mayis 2003 tarihi itibariyla, sendika kapsamindaki kamu gérevlisi sayis
1.272.267, sendikalara Uye sayisi 788.846 ve sendikalasma orani yiizde 62'dir. Uye
sayllar itibariyla toplam 11 hizmet kolunun 8'inde Tirkiye Kamu Calisanlari Sendikalari
Konfederasyonu 3'linde ise, Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu yetkili
kiinmistir.

4853 sayil Calisanlarin Tasarruflarini Tesvik Hesabinin Tasfiyesi ve Bu Hesaptan
Yapilacak Odemelere Dair Kanun 29 Nisan 2003 tarihinde yiriirlige girmistir. Kanuna
gore ana para tutarlari 2003 yili Nisan ayinda, nemalar ise, 2004, 2005 ve 2006 yillarinda
Uger aylik taksitler halinde 6denecektir.

Endiistriyel iliskiler tabaninin genisletilmesi, kayitdisi galismalarin olumsuz etkilerinin
azaltlmasi igin mevcut is mevzuatinin kapsami diginda kalan alanlarin diizenlenmesi
ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

2002 Mali Yili Biitce Kanunu ile Issizlik sigortasi prim oranlar birer puan disiiriilmiis
ve bu uygulamaya 2003 yilinda da devam edilmistir.

Sosyal diyalog mekanizmalarinin, Ulkemiz ihtiyaglari g6z 6niinde bulundurularak,
Avrupa Birligi olclitlerinde yapilandiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Is giici piyasasi enformasyon sistemi ve veri tabaninin giiclendiriimesi,
kurumsallasma eksiklerinin giderilmesi, Ucretliler kesimi tlketici fiyat endekslerinin
olusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

2003 yihnin ilk altr ayr icin memur maaslarina ylizde 5, ikinci alti ayr igin ise,
seyyanen 66 milyon TL zam yapilmistir. 2003 yilinda ortalama net memur maasinin
nominal olarak ylizde 24,2 artacadi reel olarak ise, ylzde 1,1 oraninda gerileyecedi
tahmin edilmektedir.

Memurlarin  toplu gériigmelerinin ikincisi 15-30 Agustos 2003 tarihleri arasinda
yapiimistir. Gorlismelerde uzlasma sadlanamamis ve konu Uzlastirma Kuruluna intikal
etmistir. Uzlastirma Kurulu konuya iliskin bir rapor hazirlayarak Bakanlar Kuruluna
sunmustur. Bakanlar kurulu 2003 yil igin bir defaya mahsus olmak kaydiyla memurlara
160 milyon TL artis yapilmasini kararlastirmistir.

2003 yili kamu toplu stzlesme goriismeleri sonucunda; kapsamdaki 455.000 kamu
iscisine, ilk alti ay igin 55 milyon seyyanen, ikinci altt ay igin ylizde 9, Uglncli ve
dordiincl alti aylar icin ise ylizde 5'er zam yapilmasi ve lgiincl ve dérdiincli alti aylarda
enflasyon yilizde 5'in (zerinde olursa farkin ayrica édenmesi kararlastiriimistir. 2003
yilinda kamu isgisinin ortalama net ele gegen (cretinin nominal olarak ylizde 26,9, reel
olarak ise yiizde 1,1 artacadi tahmin edilmektedir.



<172 -

2003 yil icin asgari Ucret 16 yasindan blyilk isciler icin briit 306 milyon TL; 16
yasindan kiiglik isgiler igin ise 256,5 milyon TL olarak tespit edilmistir. 2003 yilinda, 16
yas ve Ustli sanayi ve hizmetler kesimi ortalama aylik net asgari licret nominal olarak
ylizde 30, reel olarak ylizde 3,5 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

2003 yih Temmuz ayi itibanyla, 6zel sektérde gerceklesen toplam 20 greve 28
isyerinde calisan 1.521 isci katilmis, kaybedilen isglinii sayisi 32.186 olmustur. Kamu
sektoriinde ise, toplam 1 grev karari alinmis, ancak kaybolan isglinii sayisi olmamistir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Calisma hayatt mevzuatinin, Ulkemizin gelisen ve dedisen sartlari géz oOninde
bulundurularak, basta ILO ve AB olmak (izere uluslar arasi norm ve standartlara
uygunlugunun saglanmasi esastir.

Cocuklar, kadinlar ve o6zirliler basta olmak lizere, galisma hayatinda &zel ilgiye
muhtag gruplara gerekli 6zen gdsteriimeye devam edilecektir.

Katihma sosyal diyalog ve ¢oklu danisma mekanizmalar gliglendirilecektir.

Isletmeler (izerindeki istihdama dayali mali yiikler azaltilacak, esas iicret-yan 6deme
paritesini esas Ucret agirlikl kilma politikalar strdirilecek ve verimlilie dayal Ucret
sistemlerine gegis saglanacaktir.

Is sagligi ve giivenligi dnlemleri gelistirilecektir.

Is glicli piyasasi ve calisma hayati veri tabani giiclendirilecek, ulusal veri tabani ile
iliskili veri Greticisi kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarina destek
verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tarm kesiminde Ucretli calisanlar bir bGtlnlik iginde kapsayacak olan ayr bir
Tarim Is Kanununun hazirlik galismalari baglatilacaktir.

Asgari Ucret tespit yontemlerinin yeniden belirlenmesine yonelik mevzuat degisikligi
calismalari tamamlanacaktir.

Is sagligi ve giivenligi alaninda teknolojik gelismeleri izleyebilir mevzuat degisikligi
calismalari bitirilecektir.

Norm kadro calismalan sirdirilecek, devlet personel rejimi reformu hazirhk
calismalari tamamlanacaktir.
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TABLO:VI.12- is Giicii Maliyetlerindeki Gelismeler (1)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003(2)
Reel Is Giicii Maliyeti Endeksi (1994=100)

Isci(3)
Kamu 78,6 79,1 107,7 130,1 115,77 99,5 100,1
Ozel 92,7  107,7 124,1 140,8  115,9 108,9 -
Memur 128,3 132,7 146,8 129,7 117,0 120,3 122,0
Asgari Ucret(4) 1339 1282 177,0 155,7 1283 132,8 136,2

Reel Yiizde Degisme

Isci(3)
Kamu 29,6 0,6 36,1 20,8 11,1 14,0 0,6
Ozel 3,0 16,1 15,2 134  -17,7 6,1 .
Memur 15,8 3,4 10,7 -11,7 9,7 2,8 1,4
Asgari Ucret(4) 13,0 -4,3 38,1 -12,0 -17,6 3,5 2,6

Kaynak: Kamu Isveren Sendikalari, TISK, Maliye Bakanligi, DIiE, DPT

(1) Reel hesaplamalarda DIE Toptan Esya Fiyatlari Endeksi (1994=100) kullanilmistir.

(2) 2003 yill TEFE yillik ortalama artig orani ylizde 26,2 olarak alinmigtir.

(3) TiSK ve Kamu Isveren Sendikalari verilerinden hesaplanmigtir.

(4) 16 ve Ustii yas sanayi ve hizmetler kesimi asgari ticretinin yillik ortalamalari esas alinmigtir.

TABLO:VI.13- Net Ele Gecen Ucretlerdeki Gelismeler (1)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003(2)
Reel Net Ele Gegen Ucret Endeksi (1994=100)

Isci(3)

Kamu 741 731 103,8 111,1 98,2 89,2 90,2
Ozel 90,6 105,9 1182 1194 95,3 94,3 -
Memur 1193 117,8 123,1  108,9 104,8 110,8 109,6
Asgari Ucret(4) 1212 1152 1549 132,6 113,9 123,0 127,3

Reel Yiizde Degisme
Isci(3)
Kamu 19,2 -1,3 42,1 6,9 -11,5 9,2 1,1
Ozel 30 17,0 11,6 1,1 -20,3 -1,0 -
Memur 16,4 -1,3 4,5 -11,5 -3,8 5,7 -1,1
Asgari Ucret(4) 9,6 -4,9 344  -144 -14,1 8,0 3,5

Kaynak: Kamu Isveren Sendikalari, TISK, Maliye Bakanlgi, DiE, DPT

(1) Reel hesaplamalarda DIE Tiiketici Fiyatlar Endeksi (1994=100) kullaniimistir.

(2) 2003 yili TUFE yillik ortalama artis orani yiizde 25,6 olarak alinmistir.

(3) TiSK ve Kamu Isveren Sendikalari verilerinden hesaplanmistir.

(4) 16 ve Ustii yas sanayi ve hizmetler kesimi asgari tcretinin yillik ortalamalari esas alinmigtir.

4, SOSYAL SIGORTA SISTEMLERI
a) Mevcut Durum

2002 yilinda sosyal sigorta programlari tarafindan kapsanan niifusun orani yiizde
88,1, sadlik hizmetleri bakimindan sosyal sigorta kapsamindaki niifusun orani da ylizde
83,8'dir. Toplam sivil istihdamin ylizde 56,7'si aktif sigortall olarak sosyal sigorta
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programlari kapsaminda bulunmaktadir. Istihdam kapsamindaki aktif sigortalilarin toplam
sivil istihdama orani ise, yiizde 51,2'dir. Ucretli olarak istihdam edilenlerin yaklasik yiizde
73,9'u sigortall olarak calismaktadir. Kendi hesabina galiganlarin ise, yilizde 49,1'i
sigortalidir.

Ulkemizde aktif sigortalilar ile pasif sigortalilar arasindaki denge olumsuz yénde
gelismesini surdirmiis ve 2002 yilinda sosyal sigorta sistemine prim &deyen aktif sigortali
sayisi ylzde 4,14 oraninda, pasif sigortali sayisi ylizde 4,62 oraninda artmigtir. 2002 yili
rakamlarina gore ortalama 1,83 aktif sigortallya bir pasif sigortali dismektedir. Pasif
sigortall bagina diisen aktif sigortali sayisi Emekli Sandidinda 1,68, BAG-KUR'da 2,38 ve
Sosyal Sigortalar Kurumunda (SSK) 1,69 olarak gerceklesmistir. istege bagl sigortalilar
harig tutuldugunda SSK'da pasif sigortali basina diisen aktif sigortali sayisi 1,44'dir.

2002 yilinda prim tahsilat orani SSK'da yiizde 82,3, BAG-KUR'da ise; 1479 sayili
Kanuna tabi sigortalllar igin yilizde 62,9 ve 2926 sayili Kanuna tabi sigortalilar icin de
ylizde 39,9 olarak gergeklesmistir. 2002 yilinda SSK'da aktif sigortalilarin yaklasik ytizde
49,9'u icin prime esas kazancin alt sininindan, yizde 3,1'lik kismi icin de prime esas
kazancin st sinirindan prim édenmistir.

Olagantistii Hal Bélgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde istihdam Yaratiimasi
ve Yatinmlarin Tesvik Edilmesine iliskin 4325 sayili Kanun 31 Aralik 2002 tarihinde
slresinin dolmasi nedeniyle yirirlikten kalkmistir. Konuyla ilgili olarak yeni bir kanun
tasarisi hazirlanmistir. 2002 yilinda, adi gegen kanun kapsamindaki 22 ilde, kapsama
dahil olan aylik ortalama 86.326 yeni sigortall igin yillik toplam 66.827 milyar TL Hazine
tarafindan isveren primi olarak SSK'ya édenmistir.

2003 yilinda ortalama emekli ayliklarinin, Emekli Sandidinda ylizde 8,4, SSK'da
ylizde 14,2, BAG-KUR'da ise ylizde 34,9 oraninda reel olarak artacagi tahmin
edilmektedir. Sosyal sigorta kuruluslarinda aktiieryal dengeleri olumsuz ydnde etkileyen
ve prim karsiidi olmayan ddemelerin azaltiimasi politikasi cercevesinde Sosyal Yardim
Zammi (SYZ) tutarlan sabit tutulmaya devam edilmistir. 2003 yilinda SYZ'nin ortalama
emekli ayliklar igindeki payinin SSK'da yiizde 1,3 ve Bag-Kur'da ylizde 1,9 seviyesine
gerileyecedi tahmin edilmektedir.

Uygulanmakta olan ekonomik programin sosyal boyutlar da dikkate alinarak, SSK
ve BAG-KUR’dan aylik ve gelir almakta olanlara 75-100 milyon TL sosyal destek 6demesi
yapilmasi 8 Ocak 2003 tarih ve 4784 sayili Kanun ile kabul edilmistir.

3 Nisan 2003 tarih ve 4839 sayili Kanun ile, Emekli Sandidi istirakgilerinin emeklilik
kesenedine esas aylik tutari Gzerinden her ay kesilen emeklilik kesenegi ylizde 15'den
ylizde 16'ya yikseltilmistir.

9 Nisan 2003 tarihinde kabul edilen 4842 sayili Kanun ile SSK'da istege bagli sigorta
prim oranlari 1 Mayis 2003 tarihinden gegerli olarak ylizde 20'den yiizde 30°a
yukseltilmistir.

8 Temmuz 2003 tarih ve 4919 sayili Kanun ile Emekli Sandidina tabi istirakgilerin
gorevleriyle ilgilerinin kesilmesini gerektiren yas siniri 61°e indirilmistir. Ancak Anayasa
Mahkemesi 8 Ekim 2003 tarihli Karari ile bu dlizenlemeyi iptal etmistir.

4 Ekim 2000 tarihinde yurirlige giren ve sosyal givenlik mevzuatinda onemli
degisiklikler yapan Sosyal Sigortalar Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu, Sosyal Giivenlik
Kurumu Teskilat;, BAG-KUR ve Emekli Sandigi kanunlarinda degisiklik yapiimasina iliskin
kanun hikmiinde kararnameler Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Iptal
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edilen kararnameler yeniden kanun tasarilari olarak diizenlenmis ve TBMM'de kabul
edilerek yiriirliige girmistir. Bu cercevede; 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu 24
Haziran 2003, 4947 sayili Sosyal Guivenlik Kurumu Teskilati Kanunu 16 Temmuz 2003,
4956 sayili BAG-KUR ile ilgili Kanun 24 Temmuz 2003 ve 4958 sayili Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu 29 Temmuz 2003 tarihlerinde TBMM'de kabul edilmistir.

9 Haziran 2003 tarih ve 2003/5733 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Tirkiye Kredi
Bankasi A.S. Memur ve Miistahdemleri Sosyal Sigorta ve Yardim Sandigi Vakfi, 9 Haziran
2003 tarih ve 2003/5734 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile Tirkiye Titlinciiler Bankasi A.S.
Memur ve Hizmetlileri Sosyal Sigorta ve Yardim Sandidi Vakfi ve 10 Haziran 2003 tarih ve
2003/5745 sayill Bakanlar Kurulu Karari ile Tirk Ticaret Bankasi Emeklilik Sandigi Vakfi
tlm aktif ve pasifleri ile SSK'ya devredilmistir.

2002 yihinda hukuki alt yapisi olusturulan Bireysel Emeklilik Sistemi cercevesinde;
2003 yilinda 13 sirket Hazine Mistesarligina emeklilik sisteminde faaliyet géstermek
Uzere izin bagvurusu yapmistir. Bu sirketlerden 11'ine, basvuru dosyalari uygun
gorilerek, izin verilmistir.

BAG-KUR ve SSK'nin prim alacaklarinin yeniden vyapilandiriimasi programi
cercevesinde; 24 Temmuz 2003 tarih ve 4956 sayill Kanun ile BAG-KUR'a prim
O6demeyen veya prim borcu bulunan sigortalilarin prim borglarinin ve 29 Temmuz 2003
tarih ve 4958 sayili Kanun ile igverenlerin ve istege bagh sigortalilarin SSK'ya olan sigorta
primi ve gecikme zammi borclarinin tahsilini kolaylastirmak amaciyla, yeniden
taksitlendirilme imkani getirilmistir. Yeniden yapilandirilan borglara 6deme siresi iginde
her ay icin bir 6nceki aya ait Hazine Mistesarliginca agiklanacak Tirk Lirasi cinsinden
iskontolu ihrac edilen devlet ic borglanma senetlerinin aylik ortalama faizi bilesik bazda
uygulanacaktir.

29 Mart 2003 tarih ve 4833 sayili 2003 yili Biitge Kanunu ile, 1 Nisan 2003 - 31
Mart 2003 tarihleri arasinda SSK ve BAG-KUR'da alinacak primler ile baglanacak ayliklarin
hesabina esas kazaglarin alt ve (st sinirlarini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili
kihnmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore
alinacak prim ve verilecek 6deneklerin hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt ve Ust
siniri, 1 Nisan 2003 - 30 Haziran 2003 dénemi icin ylzde 20, 1 Temmuz 2003 - 31 Mart
2004 doénemi icin ise yiizde 16,5 oraninda, BAG-KUR sigortalilarinin édeyecekleri primler
ile baglanacak ayliklarinin hesabina esas alinan gelir basamak tutarlari da ayni oranlarda
ylkseltilmistir.

Sadlik Bakanhdi ile SSK arasinda, SSK'nin sadlik hizmetlerinden yararlananlar igin,
Sadglik Bakanligina badh saglik tesislerinden hizmet alinmasina iliskin protokol
imzalanarak 6 Agustos 2003 tarihinde yirirlige girmistir.

Acil Eylem Planinda Herkese Sosyal Givenlik bashdi altinda 6ngériilen faaliyetler
dogrultusunda; Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan Emeklilik Sigortasi
Sistemi ve Emeklilik Sigortalari Kurumu, Genel Saglik Sigortasi Sistemi ve Saglik Sigortasi
Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardim ile Sosyal Giivenlik Kuruluna iliskin 4 kanun
tasarisi taslagi hazirlanmistir.

Sosyal sigorta kuruluslarinda mevcut kaynaklarin verimli sekilde kullanilamamasi
nedeniyle, sigorta ve saglik harcamalarinda rasyonellik saglanamamistir.

Ozel hayat sigortasi branginda 2001 yilinda 5.065.194 olan police sayisi 2002 yilinda
4.562.469'a gerilemistir.
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TABLO:VI.14- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus

(Bin kisi)

KURULUSLAR 2000 2001 2002

I. EMEKLI SANDIGI TOPLAMI 9 766 10 137 10 699
1. Aktif Sigortalilar 2 164 2236 2373

2. Aylik Alanlar 1297 1356 1409

3. Bagimlilar ! 6 305 6 546 6917

4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,67 1,65 1,68

5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 3,51 3,53 3,51
II. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU TOPLAMI 2 34139 33 140 35 261
1. Aktif Sigortalilar 5283 4914 5257

2. istege Bagh Aktif Sigortalilar 844 889 942

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 185 142 149

4. Aylik Alanlar 3339 3561 3748

5. Bagimlilar * 24 488 23635 25 166

6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 1,89 1,67 1,69

7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 4,41 4,57 4,55
III. BAG-KUR TOPLAMI 15 036 15 282 15 548
1. Aktif Sigortalilar 2182 2198 2193

2. istege Bagl Aktif Sigortalilar 255 249 238

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 876 889 891

4. Aylik Alanlar 1277 1344 1394

5. Bagimlilar * 10 446 10 601 10 833

6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,59 2,48 2,38

7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,54 3,58 3,68
IV. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 324 323 324
1. Aktif Sigortalilar 78 73 72

2. Aylik Alanlar 71 75 78

3. Bagimlilar * 174 174 175

4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,10 0,97 0,92

5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 3,12 3,41 3,53

V. GENEL TOPLAM 59 265 58 882 61 832
1. Aktif Sigortalilar 9 707 9421 9894

2. Istege Bagl Aktif Sigortalilar 1099 1138 1180

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1061 1031 1 040

4. Aylik Alanlar 5985 6335 6 628

5. Bagimlilar * 41 413 40 956 43 090

6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 1,98 1,83 1,83

7. Bavélmhhk Orani (5+4)/(3+2+1) 3,99 4,08 4,10
\;:Gga-?kii:ﬁ%glﬁrg BAKIMINDAN SOSYAL 56 539 56 012 58 789
VII. GENEL NUFUS TOPLAMI * 68 036 69 180 70171
VIII. SIGORTALI NUFUS ORANI (Yiizde) 87,1 85,1 88,1
IX. SAGLIK SIGORTASI KAPSAMINDAKINUFUS 83,1 81,0 83,8

ORANI (Yiizde)

Kaynak: Emekli Sandigi, SSK, BAG-KUR, DPT
! Tahmin
2 fstege bagl ve topluluk sigortalari bagimlilari da sigorta kapsaminda degerlendirilmistir.
3 1479 ve 2926 sayil Kanuna tabi aktif ve pasif sigortalilar ile bunlarin bagimlilarinin tamaminin
saglik sigortasi kapsaminda oldugu varsayilmistir. SSK'da istege bagl sigortalilar ile bunlarin
bagimlilari saglik sigortasi kapsaminda degildir.
42000 yilinda yapilan niifus sayimi sonuclarina dayal yil sonu niifus tahminleri esas alinmigtir.
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TABLO:VI.15- Emekli Aylhiklarindaki Gelismeler (1)

Reel Emekli Ayliklar Endeksi (1994=100) Reel Yiizde Degisme
Yillar  Emekli Sandigi SSK BAG-KUR :mek!i SSK BAG-KUR
andigi
1994 100 100 100
1995 92 98 102 -7,8 -1,9 1,5
1996 113 118 160 22,4 20,3 58,1
1997 121 134 204 7,6 13,1 27,0
1998 114 124 189 -6,4 -7,3 -7,3
1999 118 127 194 4,2 2,7 2,6
2000 104 110 185 -12,5 -13,0 -4,8
2001 100 107 184 -3,8 -3,0 -0,6
2002 104 109 185 4,1 1,3 0,6
2003 (2) 112 124 249 8,4 14,2 34,9

Kaynak: Emekli Sandigi, SSK, BAG-KUR, DPT

(1) Ortalama emekli ayligi olarak memur emeklileri igin 3. derece 1. kademe, isci emeklileri igin normal gosterge
tablosu 1. derece 9. kademe ve Bag-Kur emeklileri igin 6. basamak esas alinmistir. Ayrica, reel hesaplamalarda 12
aylik ortalama TUFE kullanilmigtir.

(2) Tahmin

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Sosyal sigorta risklerini asgari diizeyde karsilayan kamu sigorta programlarinin
bitiin nifusu kapsayacak sekilde genigletiimesi temel amactir.

Sosyal sigorta sistemi kapsamindaki aktif sigortali niifus artinlacak ve kayitdigi
istihdam Onlenecektir.

Sosyal sigorta kuruluslarinin idari ve mali etkinligi artirlacak, norm ve standart
birligi saglanacaktir. Sigorta hizmetleri, nimet-kiilfet dengesi iginde kuruluslarin aktteryal
yapilarini bozmadan kendi finansman kaynaklarindan karsilanacak ve prim karsilidi
olmayan ek yikimlilikler getirilmeyecektir.

Sosyal sigorta kuruluslarinda gelirleri artirnci ve giderleri azaltici diizenlemeler
yapilmasi prensibi cercevesinde, &denmeyen primlerin gecikme zammi affina ve
sigortasiz hizmetlerin borglanma yoluyla sigortalanmasina imkan verilmeyecektir.

Sosyal sigorta kuruluslarinin  muhasebe sistemleri uluslar arasi muhasebe
standartlarina uygun ve birbirleriyle uyumlu hale getirilecektir. Bdylece, sosyal sigorta
kuruluglarinda performans dederlendirilmesi yapilarak sigorta ve sadlik harcamalari
disiplin altina alinacaktir.

Sosyal sigorta kuruluglarinin teknolojik alt yapisi ve insan glct imkanlari
gelistirilecektir.

Uzun vadeli sigorta programlari ile kisa vadeli sigorta programlan birbirinden
ayrilacaktir.
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Emekli Sandidinin sigortacilik ilkelerine gore yeniden yapilandiriimasi ve sigortacilik
faaliyetleri disindaki gorevlerinin ilgili kurumlara devredilmesine iliskin galismalar
tamamlanacaktir.

Ekonomik ve teknolojik gelismelere uygun olarak fiili ve itibari hizmet siirelerinin
yeniden diizenlenmesine iliskin calismalar baslatilacaktir.

Sosyal Sigortalar Kanununda uygulanmakta olan is kazalari ve meslek hastaliklari
sigortasi prim tarifesi yeni olusan meslek gruplan da dikkate alinarak yeniden
dizenlenecektir.

Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20'nci maddesine goére kurulan ve sosyal
guvenlik haklan saglayan vakif stattistindeki kurum ve kuruluslarin, sigortacilik esaslari
gergevesinde denetimleri yapilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Emekli Sandidinin sigortacilik ilkelerine goére idari ve mali yapisinin yeniden
dizenlenmesi amaciyla gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemeler tamamlanacaktir.

5. SOSYAL HiZMETLER VE YARDIMLAR
a) Mevcut Durum

Ulkemizde aile yapisindaki degisim yoksulluk ve issizligin artmasi gibi nedenlerle
sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyag artarak devam etmektedir.

Sosyal hizmet ve yardimlarin yiritllmesinde, daginik kurumsal ve finansal
yapilanma ile kurumlar arasindaki koordinasyon ve igbirligi eksikliinden kaynaklanan
o6nemli sorunlar bulunmakta, nitelikli personel eksikligi ve kaynak yetersizlikleri devam
etmektedir. Bu durum hizmet kalitesini dislrmekte ve hedef kitleye vyeterince
ulasilamamasina neden olmaktadir.

Ihtiyac icindeki gruplara ayni ve nakdi yardim hizmeti sunan kurum ve kuruluglar
arasinda ortak kriter ve hizmet standardi olusturulamamistir.

Sosyal hizmet ve yardim programlarinin bitlinlesmis bir yapida hak haline
getirilerek yeniden kurumsal olarak diizenlenmesini 6ngbéren mevzuat calismalari
baslatilmistir.

Ekonomik gereksinim igindeki korunmaya muhtag  cocuklarin aile  bakimi
cercevesinde desteklenmeleri amaciyla, 2002 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan 14.838 cocuda ayni ve nakdi yardim yapiimistir.
Ancak, korunmaya muhtag gocuklarin, kurum bakimindan aile bakimina gegis
uygulamasinda istenilen diizeye ulasilamamigtir. 2002 yilinda kurumun ayni ve nakdi
yardim hizmetlerinden toplam 24.257 muhtag kisi yararlanmis ve yaklasik 5,2 trilyon
TL harcama yapilmistir. 2003 yiinin ilk alti ayinda 7.689 kisiye ayni ve nakdi yardim
amagch 4,5 trilyon TL harcama yapilmistir.

SHCEK'in koruyucu-onleyici, gelistirici-editici, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerinin
bir arada yurutiilmesini saglayan  toplum merkezlerinin sayisi aile odakl 59, gocuk ve
geng odakli 31 olmak {izere toplam 90'a ulasmistir.
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SHCEK’e badli, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla kurulmus olan kadin
konukevi sayisi 8'dir.

SHCEK’e bagdh huzurevleri ve 6ziirlilerle ilgili bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin
nitelik ve nicelik olarak gelistiriimesi strdirilmektedir. Eyliil 2003 tarihi itibariyla kuruma
ait 64 huzurevinde 5.000 yasliya hizmet verilmektedir.

Yatil kurum bakimina gereksinim duymayan ve ev ortaminda yasayan yaslilarin
ihtiyaclarini karsilayarak toplumdan dislanmalarini engellemek amaciyla faaliyete aciimis
olan yasli dayanisma merkezlerinin sayisi 4'diir.

60 ve yukar yas grubuna gétirilen huzurevi, yasl dayanisma merkezi, bakim ve
rehabilitasyon hizmetlerinin artinlmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Emekli Sandigina ait Istanbul, Ankara ve Izmir dinlenme ve bakimevlerinde
toplam 1.980 kapasiteye karsin 1.210 yashya hizmet verilmektedir.

Belediyelere ait 22, kamu kurum ve kuruluslarina ait 4, derneklere ve vakiflara ait
23, azinliklara ait 7 ve 6zel sektdre ait 54 huzurevinde yasllara bakim ve rehabilitasyon
hizmeti verilmektedir.

Oziirlilere y&nelik hizmetlerin  yasal ve kurumsal biitiinlik icinde ele alinip
yeniden diizenlenmesi ihtiyaci devam etmektedir. Ozirlilere iliskin veri tabani
olusturmaya yonelik olarak DPT Miistesarligi koordinatérliigiinde, Oziirliler Idaresi
Baskanligi ve Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligi isbirligi ile yapilan  Uygulamali
Oziirliiler Arastirmasi Anketi 2002 yili sonunda tamamlanmistir. Anket sonuglari 2003 yili
iginde yayinlanacaktir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tegvik Fonu (SYDTF) kapsaminda 2002
ylinda sadlk, editim, yakacak, gida ve muhtelif yardimlar kategorisinde muhtag
durumdaki 2.519.994 kisiye 243,4 trilyon TL tutarinda yardim yapilmistir. 2003 yilinin
Haziran ayr sonu itibariyla 127.435 muhtac kisiye 15,3 trilyon TL sosyal yardim
yapilmistir.

Ekonomik krizin  yoksul kesimler (izerindeki etkilerini azaltmak amaciyla 500
milyon dolari Dinya Bankasi kredi katkisindan olusan ve 2001-2005 vyillari arasinda
uygulanmasi 6ngérilen 635,4 milyon dolarlik Sosyal Riskin Azaltlmasi Projesi
surdurilmektedir.

2003 yilinin Haziran ay1 sonu itibariyla, 2022 sayih Kanun geredince 65 yasini
doldurmus muhtag glicsiiz ve kimsesiz Tirk Vatandaslarindan 751.610 kisiye yashlik,
70.829 kisiye mallillik, 199.132 kisiye sakatlk olmak lzere toplam 1.021.571 kisiye
sosyal yardim vyapilmistir. 16 Ocak 2003 tarihinden itibaren aylk édeme miktarlari
gosterge rakaminin 750'den 1.500°e gikariimasi ile iki kat artinlmistir.

2003 yilinda Vakiflar Genel Midirligi tarafindan 59 imarethanede her giin
21.615 muhtag kisiye yemek verilmektedir. Muhtag ve 06zlrlli 1.163 vatandasa aylk
olarak 6denen sosyal yardim miktari Eylil 2003 tarihinden itibaren 158.100.000.TL'ye
yukseltilmistir.
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2003 yilinin Eylal ayr sonu itibariyla 3816 sayili Kanun geredince 6deme giici
olmayan toplam 13.512.283 vatandasa yesil kart verilmistir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Sosyal hizmet ve yardimlarin hedef kitlelere daha etkin bir hizmet sunulmasi
amaciyla yeni bir sistem olusturulacaktir.

Yoksullugu azaltimak, muhta¢c durumda bulunan kisi ve gruplara etkin bir sosyal
koruma saglamak, kaynaklari etkin kullanilmak ve sosyal hizmetleri daha etkili bir
isleyise kavusturulabilmek igin Sosyal Hizmetler Ana Plani hazirlanacaktir.

Sosyal hizmet ve yardim saglayan kamu kurum ve kuruluslari ile yerel ydnetimler,
0Ozel sektdr ve goniilli kuruluglar arasinda isbirligi gelistirilecektir.

Sosyal koruma bilgi sistemi  olusturulacak, sosyal hizmet ve yardimlardan
yararlanacak kesimler objektif sekilde belirlenerek uygulama sonuglari izlenecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Sosyal hizmet ve yardimlar bir hak haline getirilecek ve muhtag kisiler objektif
kriterleri tagidiginda bu hakki talep etmeleri saglanacaktir.

Sosyal yardim programlarini diizenleyen ve sosyal yardmin temel esaslarini
belirleyen Sosyal Yardm Temel Yasasi cikariimasina iliskin mevzuat hazirliklari
surdurilecektir.

Kamuya ait her tirli sosyal hizmet ve yardm programinin diizenlenmesi, idaresi
ve koordinasyonundan sorumlu  tek bir kurumsal  yaplanma  calismalar
surdurilecektir.

6. KOBI'LER ve ESNAF SANATKARLAR
a) Mevcut Durum

Ulkemizde kiigiik ve orta boy isletmelerin (KOBI) sayisi hizmet sektdrii de dahil
olmak Uzere, tim igletmelerin sayisinin yiizde 99,8ini ve bu isletmeler de toplam
istihdamin ylizde 76,7’sini olusturmaktadir. KOBI yatirimlarinin, toplam yatinmlar icindeki
payl yuzde 38'e ulasmakta ve toplam katma dederin ylizde 26,5'i yine bu isletmelerce
yaratiimaktadir.

KOBI'lere yénelik hizmetlerin nitelik ve nicelik agisindan gelistirilmesi ve kurumlar
arasl etkin koordinasyon saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

2003 wyili itibartyla, KOBI'lerin gelismis (lkeler standartlarinda bir finansman
piyasasina erismelerinin kolaylastirimasina, kurulus asamasindan baslayan modern
destek imkanlarinin artirilmasina ve faaliyetlerini kolaylastiracak galisma ortaminin
sadlanmasina ihtiyac duyulmaktadir. Girisimci bilgilendirme ve egitim calismalari istenen
diizeye ulasamamis, Universite sanayi isbirligi yeterince gelistirilememistir.

Yasanan ekonomik kriz neticesinde, tegvik belgesi alan KOBI sayisinda ve buna
bagli olarak KOBI'ler tarafindan kullanilan kredi miktarinda azalmalar meydana gelmistir.
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TABLO:VI.16- KOBI Tesvik Belgelerinin Yillara Gore Dagilimi

(Milyar TL)

KoOBI YATIRIM ISLETME TOPLAM SABIT 1iISTIHDAM
YIL SAYISI KREDisi KREDisi KREDI  YATIRIM (Kisi)
1999 1 695 25 637 16 764 42 401 57 977 10 222
2000 1229 21 686 15 072 36 758 49 095 5 587
2001 246 4 648 3522 8170 15 326 674
2002 390 20 272 7933 28 205 66 321 1498
2003! 320 24 175 7 861 32 037 75171 1387

Kaynak: Hazine Mistesarligi
(1) Eylul 2003 tarihi itibaryla

KOBI'lere saglanan finansman destekleri icindeki en &nemli payr Tirkiye Halk
Bankasi tarafindan kullandirilan uygun kosullu krediler olusturmaktadir.

TABLO:VI.17- T.Halk Bankasi A.S. Kredilerinin Yillar Itibariyla Dagilimi

(Milyar TL)
KOBI KREDILERI KOOPERATIF
KREDiLERi

ESNAF VE L.

FON KAYNAKLI SAN_I-\Yi . SANATKAR GIRISIMCI

KREDILERI KREDILERI KREDILERI KREDILERI
Sayi Tutar Sayi Tutar Sayi Tutar Sayi Tutar
1999 - 304227 26 074 76 243 707 546 300012 29614 7229
2000 - 426328 26 849 87617 877757 391587 4536 3034

2001 37492 612291 14 191 28914 891222 173486 2568 403
2002 33567 610781 18873 102 644 145 059 146 645 520 64
Kaynak: Halk Bankasi A.S.

Kredi Garanti Fonu (KGF) araciligiyla, 2002 yili sonu itibariyla toplam 631 KOBI'ye
18 trilyon TL tutarinda garanti/kefalet destedi saglanmistir. KGF tarafindan verilen
garantilerin ytizde 93'l imalat, ylizde 5'i hizmetler ve yiizde 2'si madencilik sektorlerinde
gergeklesmistir. Verilen garantilerin kredi tirlerine gére dagilimini ise toplamin yiizde
50’sini isletme kredileri, ylizde 46'sin1 yatirm kredileri ve ylizde 4'Gin( gayri nakdi krediler
olusturmaktadir.

KGF'nin calistiyi T.Halk Bankasi ve Garanti Bankasina, 2003 yilinda Sekerbank
T.A.S. ve T. Vakiflar Bankasi T.A.O. da katilmistir.

2003 yili sonuna kadar, toplam 83.318 is yerinin yer aldigi 374 adet kigik sanayi
sitesi (KSS) ingaatinin  tamamlanmasi beklenmektedir. 500 bin Kkisilik istihdam
kapasitesine sahip KSS'lerde halen 400 bin kisi istihdam edilmektedir. Sanayi ve Ticaret
Bakanhdi kredi destegdi olmaksizin yapilan KSS'lerin sayisi ise, Bakanlik kredi destedi ile
yapilanlarin iki kati civarindadir. Hizmete acilan KSS'lerin 275'inde ciraklik okulu veya
egitim merkezi bulunmaktadir.

2003 yilinda, 297 isyeri ve 41.600 Kkisilik istihdam kapasitesine sahip, 7 OSB ve
2.036 igyeri kapasiteli 16 adet KSS’'nin tamamlanmasi beklenmektedir.
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OSB'lerin alt yapi imkanlari KSS'lerden daha iyi diizeyde olup, 70 adet OSB'de
bulunan 13.460 is yerinin 10.657'sinde Uretime gegilmistir. 773.250 kisiye istihdam
sadlayabilecek kapasitede olan bu isyerlerinde 372.125 kisi istihdam edilmis durumdadir.
Yapimi devam eden 113 OSB'de ise 2.692 is yeri bulunmakta, bunlardan 774'linde
Uretime gegilmistir. Bu OSB'ler 527.600 kisiye istihdam saglayacak kapasitede olup, halen
44.925 kisi istihdam edilmektedir.

Esnaf ve Sanatkar Siciline kayith kiglk isletmelerin sayisi yaklasik 3 milyondur.
Sicile kayith olmayan isletmelerle birlikte bu rakamin 4 milyonun {zerinde oldugu tahmin
edilmektedir. Bu kesim, Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlan Konfederasyonu bilinyesinde yer
alan 13 adet mesleki federasyon, 82 adet odalar birligi ve 3.483 adet oda seklinde
orgutlenmistir.

Esnaf ve sanatkarlara Tirkiye Halk Bankasi A.S. tarafindan esnaf ve sanatkar
kredileri saglanmakta, ayrica KOBI kapsamina giren esnaf ve sanatkarlar KOBI
kredilerinden ve vergi muafiyetlerinden de yararlandinimaktadir.

Tiiccar ve sanayicilerin yasal diizeydeki Ust kurulusu olan TOBB, 11 adet sanayi
odasi, 2 deniz ticaret odasi, 175 ticaret ve sanayi odasi ile 112 ticaret borsasi seklinde
orglitlenmistir ve 2003 yili verilerine gére kayitl liye sayisi yaklasik 1,2 milyondur.

Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi (KOSGEB)
tarafindan yriitiilen faaliyetler cercevesinde, KOBI'lere yatinm, lretim, ydnetim ve
pazarlama konularinda danismanlik hizmetleri verilmis, ortak kullanim atélyeleri ve
laboratuvar hizmetleri ile 6zellikle imalat sanayiinde c¢alisan firmalarin gelismisg
teknolojilerle tanigmasi saglanmistir.

KOSGEB tarafindan isletilen Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler Bilgi Agina (KOBI-NET)
iye olan isletmelerin sayisi 12.000%e ulasmistir. Ozel sektdr tarafindan isletilen ve
KOBI'lere internet iizerinden bilgilendirme hizmetleri veren internet sitelerinin sayisinda
Onemli oranda artis gézlenmektedir.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi politikalar ile uyumlu bir KOBI stratejisi ve eylem plani
gelistirmesine  yonelik galismalar tamamlanmis olup, 2004 yilindan itibaren
uygulanacaktir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Esnaf ve sanatkarlarin, ulusal ve uluslar arasi gelismeleri izleyebilen, is potansiyelini
gelistirebilen bir yapiya kavusturulmasi, sosyal ve ekonomik refah diizeylerinin artirilmasi
esastir.

Tim igletmelerin, esnaf ve sanatkar ile tliccar ve sanayici sicillerine kayd
sadlanacaktir.

Kredi Garanti Fonunun kaynaklar artirlacak, Teminat Sorumluluk Fonunun daha
etkin kullaniimasi igin fon carpani yiikseltilecektir. Yeni kredi garanti kuruluslar kurulmasi
desteklenecektir.
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Ihtisas kliglik sanayi siteleri olusturulmasi, bu sitelerde sektorel dig ticaret sirketleri
kurulmasi ve KOBI'lerin dis pazarlara agilarak yabanci firmalarla ortakliklar kurmalari
Ozendirilecektir.

KOBI'lerin iriin ve iiretim siireclerinin kalitesini artirmaya yonelik faaliyetleri, ulusal
ve uluslar arasi fuarlara katiimlari, taniim ve pazarlama faaliyetleri desteklenecektir.

KOBI'lerin ydnetim yapilarini modern organizasyon anlayigi icinde gelistirmelerine
ortam hazirlanacaktir.

KOSGEB hizmet merkezlerinin sayisi ile bu merkezlerde verilen hizmetlerin kalitesi
ve cesitliligi artirlacaktir.

KOBI'lere déniik hizmet verenler, KOBI'ler ve KOBI'leri temsil eden meslek
kuruluglari  arasindaki iletisimin  gelistirilerek  hizmetlerin  etkinliginin  artiriimasi
sadlanacaktir.

Organize sanayi bdlgelerinin kamu kredisi kapsami diginda, girisimci kaynaklari
yoluyla yurt sathinda yayginlastiriimasi yoniindeki uygulamalara devam edilecektir.

KOBI'lerde cevreye duyarll Qretim siireglerinin gelistirilmesi ve temiz (retim
teknolojilerinin yayginlastiriimasi desteklenecektir.

KOBI'ler sermaye piyasasi ve mali piyasalarla diizenli calisan bir ortamda modern
finansman araglar ve kurumlan ile desteklenecektir. Risk sermayesi, finansman yatirm
ortakhdi, gayrimenkul vyatinm ortaklig gibi finansman saglama uygulamalari
yayginlastirilacak bu uygulamalara kaynak teskil edebilecek fonlar harekete gegirilecektir.

TOBB, TESK, Sanayi Bakanlidi ve KOSGEB'in ortak projeler yiritmeleri
sadlanacaktir.

KOBI'ler AR-GE calismalarina yonlendirilecek ve (iniversitelerle teknoparklar icinde
bulusmalari saglanacaktir.

Teknoloji transferini gelistirmek ve mevcut teknolojilerin yayinimini saglamak
amaciyla gerekli kurumsal kapasitelerin olusturulmasina hiz verilecektir.

KOBT'lerin elektronik ortamda ticaret yapmalarini desteklemek amaciyla gerekli alt
yapi olusturulacaktir.

KOBI Yatirimlarina Ortaklik A.S. isler hale getirilecektir.

Esnaf ve sanatkar kesimine yonelik kredi sisteminin kaynaklar artirilacak, bu kesim
uluslar arasi anlasmalarla  belirlenen  yikimliliklerimiz ~ gergevesinde, tesvik
unsurlarindan en st seviyede faydalandirilacaktir.

Yapilan isin niteligi geredi sehir merkezinde yer almasi gereken orgiitlenmis esnaf
ve sanatkarlarin toplu isyerleri kurmalar yerel yonetimlerce desteklenecektir.

Kamunun esnaf ve sanatkar kesimi ile kesisen alanlarda verdikleri hizmetler gézden
gegcirilecek ve ilgili mevzuat yeniden dlizenlenecektir.
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Esnaf ve sanatkarlara yonelik ana plan ve uygulama plani hazirlanacaktir.
4. Esnaf ve Sanatkarlar Surasi diizenlenecektir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Blyik sanayi ve yan sanayi iligkilerinin saglikli gelismesini ve islemesini saglayacak
mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

KOBI'lerin sermaye piyasasinda menkul kiymet ihrac edebilmelerini saglayacak
mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

Ortak bir KOBI taniminin beliflenmesine yoénelik mevzuat diizenleme calismalari
yapilacaktir.

507 sayil  Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu giiniin anlayis ve ihtiyaglarina uygun olarak
yeniden diizenlenecektir.

7. YURT DISINDA YASAYAN TURK VATAN DASLARI
a) Mevcut Durum

Kuresellesme ve uluslar arasi is glicti piyasalarindaki gelismeler verimliligi ve nitelikli
is glcl talebini 6n plana gikarmistir. 2003 yili Eylil ayi itibariyla yurt disinda yasayan
kayith vatandaslarimizin sayisi 3,5 milyon olup, bunlarin 1,2 milyonunu c¢alisanlar
olusturmaktadir. Avrupa Birligi Ulkelerinde yasayan ve calisma hayatinin her alaninda yer
alan 3 milyondan fazla vatandasimiz gelisen Tirkiye-AB iliskilerinde 6nemli bir rol
Ustlenmektedir.

AB llkelerindeki vatandaslarimiz arasindaki issizlik, egitim dizeylerinin istenilen
oOlctide artinlamamasi nedeniyle diger yabancilara gére daha yiiksektir.

2002 yilinin ilk alti ayinda yurt disina gonderilen is glicli sayisi 14.841 iken, bu sayi
2003 yihinin ayni déneminde yiizde 21,6 oraninda artisla 18.049'a ulasmigtir. 2003 yilinda
da yurt disina is glcili hareketi 6zellikle insaat sektériinde is alan yerli ve yabanci
firmalarda is bulan nitelikli is gliciiniin gegici gécl yoluyla olmustur. 2003 yilinin ilk alti
ayinda yurt disina en fazla ig glicii gonderilen Ulkeler sirasiyla; 5.715 kisiyle Suudi
Arabistan, 4.152 kisiyle Rusya Federasyonu, 1.884 Kkisiyle Almanya ve 1.573 Kisiyle
Libya'dir. Yakin gelecekte Irak, Tirk is glci icin 6nemli bir potansiyel pazar olarak
gorilmektedir.

Yurt disinda yasayan Tirk vatandaglaninin bulunduklan (lkelerde Tiirkiye'deki
secimlere katilma haklarinin hayata gegirilememesi sorunu devam etmektedir.

Daha 6nce imzalanmis bulunan sosyal glvenlik sdzlesmelerinin gliniin kosullarina
gore ihtiyag duyulan (lkelerle yeniden diizenlenmesi ve gesitli Glkelerle yeni anlasmalar
yapilmasi igin galismalar strdiriilmektedir. Bu gergevede, Tiirkiye Cumhuriyeti Hikimeti
ile Arnavutluk Cumhuriyeti HUkimeti arasinda Sosyal Givenlik Sozlesmesinin
Uygulanmasina iliskin Genel idari Anlasmanin Onaylanmasi Hakkinda Karar 20 Mayis
2003 tarih ve 25113 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yrtrlide girmistir.
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Yurt disinda yasayan vatandaslarimiza yonelik hizmet sunumu kapsaminda bulunan
kamu kurumlarinin yurt disi kadrolarinin daha etkin ve verimli hale getirilmesi ihtiyaci
devam etmektedir.

Bakanliklararasi Ortak Kdltir Komisyonunun Calisma Esas ve Usulleri ile Bu
Komisyon Tarafindan Yurt Disinda Gorevlendirilecek Personelin Nitelikleri ile Hak ve
Yiikimluliklerinin Belirlenmesine iliskin Karar 3 Temmuz 2003 tarih ve 25157 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir.

AEP'nin mali piyasalar ana bashdi altinda ise yurt disinda yasayan vatandaslarimizin
suistimal edilmeden sermaye piyasasina katiiminin saglanmasi éngérilmdstdir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Yurt disinda yasayan vatandaslarimiza gégmen is glicli anlayisiyla dedil daha genis
bir perspektiften yaklasiimasi esastir.

Yurt disindaki vatandaslarimizin sosyal, kiiltiirel, psikolojik ve saglik sorunlarinin
¢cozimli ve cesitli gruplar tarafindan istismar edilmelerini 6nlemek amaciyla, egitim
diizeylerinin ylkseltilmesi desteklenecek ve kendi kiiltlirel dederlerini muhafaza ederek
bulunduklar toplumlara uyum ve katilimlari desteklenecektir.

Tirkiye'de ig glicli ile uyumlu genel bir gog politikasinin ilgili tim kesimlerin katilimi
ile belirlenmesi caligmalari sonuglandirilacaktir.

Yurt disinda yasayan vatandaslarimizin sorunlarinin ¢éziimii amaciyla ilgili tlkelerle
isbirligi gelistirilecektir.

Yurt disindaki vatandaglarimizin  ulusal ve uluslar arasi girigimciliklerinin
desteklenmesi, ekonomik birikimlerinin ulusal ekonomiye de destek olacak gsekilde
dederlendiriimesi amaci ile etkin danismanlik hizmeti verilecek, bu alandaki teknik
sorunlarin giderilmesi saglanacaktir.

Yurt disinda yasayan vatandaslarimizin bulunduklan (lkelerde sahip olduklari haklar
konusunda editici ve 6gretici yayinlar yapilmasina devam edilecektir.

Uluslar arasi is glici géclindeki artis nedeniyle sosyal glivenlik alaninda yeni
sozlesme bigimleri gelistirilecektir. Sosyal glivenlik sdzlesmesi bulunmayan Ulkeler ile bu
sozlegsmelerin yapilabilmesi igin gerekli galismalar siirdiiriilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Yurt disinda bulunan vatandaslarimizin  oylarini  bulunduklari  (lkelerde
kullanabilmeleri igin gerekli yasal diizenleme galismalari tamamlanacaktir.

Yurt disinda is alan Turk firmalarinin Tirk isci calistirmalar tesvik edilecektir.
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TABLO:VI.18- Yurt Disindaki Vatandaslarimizin ve iscilerimizin Ulkelere Gére
Dagilimi (2003) (1)

Vatandaslarimizin iscilerimizin
Dagihmi Dagihimi

. Yiizde Yiizde
Ulkeler Sayi Pay Sayli Pay

Almanya 1924 154 54,6 705 542 58,9
Fransa 341 728 9,7 87 992 7,3
Hollanda (2) 330 709 9,4 103 000 8,7
Avusturya 130 703 3,7 54 440 4,6
Belgika 45 866 1,3 13 412 1,2
Isveg 31894 0,9 5700 0,5
Ingiltere 90 000 2,6 35 000 2,9
Danimarka 31978 0,9 16 699 1,4
Italya 5284 0,2 2780 0,2
Finlandiya 1981 0,1 659 0,0
ispanya 1289 0,0 - -
Liksemburg 287 0,0 - -
Isvigre 79 470 2,3 34076 2,8
Norveg 10915 0,3 - -
Liechtenstein 809 0,0 339 0,0
Avrupa Ulkeleri Toplami 3 027 067 86,0 1059 639 88.5
Suudi Arabistan 100 000 2,8 95 000 7,9
Libya 3200 0,1 2 800 0,2
Kuveyt 3000 0,1 2750 0,2
Urdiin 1 600 0,1 255 0,0
Katar 1348 0,0 1348 0,1
Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri Toplami 109 148 3,1 102 153 8,4
Azerbaycan 4 500 0,1 1850 0,2
Turkmenistan 5000 0,1 4 500 0,4
Ozbekistan 700 0,0 630 0,0
Kazakistan 6 000 0,2 1032 0,1
Kirgizistan 3200 0,1 543 0,0
Tacikistan 400 0,0 225 0,0
Tiirk Cumhuriyetleri Toplami 19 800 0,5 8780 0,8
Rusya Federasyonu 18 000 0,5 - -
Beyaz Rusya 154 0,0 - -
Glircistan 2 300 0,1 500 0,0
Ukrayna 550 0,0 296 0,0
Moldova 1000 0,0 500 0,0
Avustralya 56 261 1,6 20 100 1,8
ABD 220 000 6,3 - -
Israil 22 000 0,6 6 000 0,5
Kanada 40 000 1,2 - -
Japonya 2424 0,1 - -
Giiney Afrika 1100 0,0 - -
Diger Ulkeler Toplami 363 789 10,4 27 396 2,3
GENEL TOPLAM 3519 804 100,0 1197 968 100,0

Kaynak: Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
(1) Eyldl ay itibariyla.
(2) Vatandas sayilarina gifte vatandag statiisiinde olanlar dahildir.
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8. TUKETICININ KORUNMASI
a) Mevcut Durum

4077 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda Dedisiklik Yapilmasina Dair
4822 sayilll Kanun 14 Mart 2003 tarih ve 25048 sayii Resmi Gazetede yayimlanmis,
Kanunun 36’nci ve gegici 1'inci maddesi yayimi tarihinde diger maddeleri ise 14 Haziran
2003 tarihinde yirirlige girmistir.

4077 sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 4822 sayili Kanuna istinaden
gikarilan yonetmeliklerle AB mevzuatina uyumun saglanmasi amaglanmaktadir. Bu
kapsamda, tiiketicilerin saglik ve givenligini tehdit eden, olduklarindan farkli goériinen
Urtnler ve tiketici gikarlarinin korunmasi ile ilgili diizenlemeler 4822 sayili Kanun ile
yapilmistir.

Ayipli Malin Neden Oldugu Zararlardan Sorumluluk Hakkinda Y&netmelik,
Kampanyali Satiglara iliskin Uygulama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, Kapidan
Satilara iliskin Uygulama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, Paket Tur Sézlesmeleri
Uygulama Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik, Tiketici Sozlesmelerindeki Haksiz
Sartlar Hakkinda Yonetmelik, Devre Tatil Sozlesmeleri Uygulama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik, Mesafeli Sozlesmeler Uygulama Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmelik ile Etiket, Tarife ve Fiyat Listeleri Yonetmeligi 13 Haziran 2003 tarih ve 25137
saylll Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir.

Ticari Reklam ve Ilanlara iliskin Ilkeler ve Uygulama Esaslarina Dair Yénetmelik,
Garanti Belgesi Uygulama Esaslarina Dair Yonetmelik ve Sanayi Mallarinin Satis Sonrasi
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik ve Tanitma ve Kullanma Kilavuzu Uygulama Esaslarina
Dair Yonetmelik 14 Haziran 2003 tarih ve 25138 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrirlige girmistir.

Tlketici Sorunlari Hakem Heyetleri YOnetmeligi, Tuketici Konseyi Yonetmelidi,
Reklam Kurulu Yonetmeligi, Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 29’uncu
Maddesinde Ongoriilen Hesabin Kullanilmasina Iliskin Yonetmelik, Tiketici Kredisinde
Erken Odeme Indirimi ve Kredinin Yillk Maliyet Oranini Hesaplama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik 1 Agustos 2003 tarih ve 25186 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrirlige girmistir.

Acil Eylem Plani kapsaminda ihtisas mahkemelerinin sayisi ve gesitliliginin
artinlmasina yonelik faaliyet cergevesinde tlketici mahkemelerinin yayginlastiriimasi
calismalan sirdirilmektedir.

Uriin giivenligine iliskin AB teknik mevzuatina uyumun tamamlanmasi calismalari
surdurilmektedir.

Tlketicilerin egitim, bilgilendirme ve bilinglendiriimesine yonelik kamu kurum ve
kuruluglari, meslek kuruluslari, firmalar, tiketici orgiitleri ve (Universiteler tarafindan
strdiriilen galismalarda istenilen diizeye ulasilamamistir. Bu nedenle tiiketicilerin egitimi
ve bilgilendirilmesine yodnelik ihtiyag devam etmektedir.

Tlketici sorunlarn hakem heyetlerinde 2003 yili Ocak-Adustos déneminde toplam
9.535 tiiketici sikayet basvurusu incelenmistir. Sikayetlerin ylizde 36,4'Gnl ayipli mal ve



~'188 -

hizmetler, ylizde 64'lni taksitli-kampanyali-kapidan satislar, ylizde 1,6'sini promosyon,
ylizde 1'ini turistik hizmetler olusturmustur.

2003 yill Ocak-Haziran déneminde kullandirlan tiiketici kredisi 2.854 trilyon TL dir.
Bu tutar 921.678 kisi tarafindan kullanilmistir. 2002 Ocak-Haziran doéneminde ise
kullanilan miktar 1.306 trilyon TL ve 652.449 Kkisidir. Kullandirilan tiiketici kredileri bir
onceki doneme gore yizde 118,5, tilketici kredisi kullanan kisi sayisi ise, ylzde 41,2
oraninda artis géstermistir.

Tablo:VI.19- Kullandirilan Tiiketici Kredilerinin Mal ve Hizmet Gruplarina
Gore Dagilhimi(1)

2002 2003 Yiizde
Ocak-Haziran Ocak- Haziran Degigim

Miktar Kisi Miktar Kisi Kisi

Milyar TL Sayisi Milyar TL Sayisi Miktar Sayisi

Tasit 370573 28 072 987 872 54 047 166,5 92,5
Konut 100 932 4 648 225 821 7 422 123,7 59,6
Diger 835 029 619 729 1.641 274 860 209 96,5 38,8
TOPLAM 1306 534 652 449 2 854 967 921 678 118,5 41,2

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi
(1) Toplam 16 banka verilerini igermektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Tiketicinin  korunmasinda, sadlikli bir rekabet ortaminin sadlanmasi, tiketici
bilincinin gelistirilmesi, yasam kalitesinin artirilmasi ve kaliteli Uriin sunumuyla ekonomik
kayiplarin énlenmesi esas alinacaktir.

Tuketicilerin hak ve sorumluluklari, mal ve hizmet kullaniminin gevre ve insan
saghdi lzerindeki etkileri, atiklarin yeniden degerlendiriimesi, geri donistimlli ambalaj
kullanimi gibi konularda tiiketicilerin bilgilendirilme ve bilinclendirilmesine yonelik egitim
calismalari artirilacaktir.

Tiketicilerin saghgini korumak ve giivenligini saglamak amaciyla, piyasa denetimleri
etkinlestirilecek ve gidalara iliskin bilgilerin tiiketicilere ulastirlmasi saglanacaktir.

Tlketicilerin 6rgitlenmeleri desteklenecektir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tiketici mahkemelerinin yayginlastirnilmasina yonelik galismalar strdirilecektir.
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V. SINAILESME

1. MADENCILIK

a) Mevcut Durum

Sanayinin temel girdilerini saglayan sektérlerden biri olan madencilik, sinailesme ve
ulusal kalkinma agisindan ihmal edilemeyecek bir 6neme sahiptir. Ancak, madenciligin
llke ekonomisi icindeki yeri genellikle sinirli diizeyde kalmigtir. 2002 yili verilerine gore,
madencilik sektorii GSYIH icinde vyiizde 1,1, ihracatta yiizde 1 paya sahiptir.
Yatirimlardaki payinin ise ylizde 1,6 oldugu tahmin edilmektedir.

Madencilik sektorli Uretimi 2001 yilinda ylizde 8, 2002 yilinda ise yiizde 8,3
oraninda azalmigtir. Aylik verilere gére 2003 yili ilk sekiz aylk doneminde ise Uretim
ylzde 9,7 diigsmistir. 2000 ve 2001 yillarinda yasanan mali krizler sektorde faaliyet
gosteren firmalarin Gretimlerini kismasina ve yatinmlarini ertelemesine neden olmustur.
Sektorde devam eden kigllme ise kdmir, demir gibi madenlerin Uretiminin 6nemli
Olglide diismesinden kaynaklanmaktadir.

Sektoriin en 6nemli kalemi olan linyitin Uretimi, tlivenan bazda 2001 yilinda bir
Onceki yila gére yluzde 5,5 azalarak 57,9 milyon ton olarak gergeklesmistir. 2002 yilinda
enerji arz fazlasi nedeniyle termik santrallarin kapasite kullanim orani diismiis, buna baglh
olarak komiir talebi azalmistir. Linyit ile calisan santrallardan saglanan elektrik enerjisi
Uretiminin briit elektrik enerjisi Uretimi igindeki payr 2001 yilinda yiizde 28,1 iken, 2002
yilinda yiizde 21,7, 2003 yilinin ilk alti ayinda ise ylzde 15,6 olmustur. 2002 yilinda yiizde
96'si kamu tarafindan karsilanan linyit Uretimi ylizde 14,8 azalmis olup, 2003 yilinin ilk
sekiz ayinda bir Onceki yila gore ylzde 16,9'luk disisle azalma egilimi devam
etmektedir.

Son vyillarda, biylk o6lgekli petrol sahalarinin kesfedilememesi ve mevcut petrol
sahalarinin da eski olmasi nedeniyle ham petrol Uretimi stirekli diismektedir. 2001 yilinda
ham petrol Gretimi 2.551 bin ton olarak gerceklesmis ve i¢ talebin ylizde 10°unu
karsilayabilmistir. 2002 yilinda ham petrol retimi ylizde 4 azalarak 2.441 bin ton olarak
gergeklesmistir. 2003 yili ham petrol {retiminin ise yaklasik 2.300 bin ton olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Arama galismalarindan olumlu sonuglar alinamamasi
halinde 6niimiizdeki yillarda ham petrol Uretiminin azalmasi beklenmektedir.

2001 yilinda ylizde 51 azalarak 312 milyon m3 olan ve dogal gaz talebinin yiizde
2'sini karsilayan dodal gaz Uretimi 2002 yilinda ylzde 21 artarak 378 milyon m3 olmus ve
dogal gaz talebinin yiizde 2,2'sini karsilamistir. Uretimin 2003 yilinda ise yiizde 20,6'lik
artisla 456 milyon m3 olmasi beklenmektedir. Ayrica, dogal gazda arz garantisini
saglayarak mevsimsel tiiketim farkliliklarindan etkilenmeyi en aza indirmeyi amaglayan ve
1998 yilinda Yatinm Programina alinan Silivri Dodal Gaz Depolama Projesi kapsaminda,
denizdeki Kuzey Marmara Sahasi ile karada yer alan Dedirmenkdy Sahasi dodal gaz
depolama amagh kullanilacak, Kuzey Marmara Sahasinda her yil 1,3 milyar m3,
Dedirmenkdy sahasinda ise 0,3 milyar m3 toplamda ise 1,6 milyar m3 gaz
depolanabilecek ve (retilebilecektir. Sahalarin yer alti gaz deposu olarak kullaniimasina
2005 yilinda baslanmasi beklenmektedir.

Madencilik ihracati 2001 yilinda bir énceki yila gore ylizde 12,5 azalarak 350 milyon
dolara, 2002 yilinda yuzde 0,4 azalarak 348 milyon dolara gerilemistir. 2003 yili ilk yedi
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ayinda ise bir dnceki yil ayni doneme gore yiizde 30 artarak 264 milyon dolar olmustur.
Madencilik ihracati icinde deder olarak yaklasik yiizde 27'lik payla birinci sirada gelen
ham bor ihracati 2001 yilinda 95 milyon dolar olarak gergeklesmis, 2002 yilinda 81
milyon dolara gerilemistir. 2003 yili ham bor ihracatinin miktar bazinda ayni seviyede
devam etmekle birlikte deder bazinda 73 milyon dolara gerilemesi, 2004 yilinda ise
miktar ve deder bazinda ayni seviyede devam etmesi beklenmektedir.

2001 yihinda madencilik ithalati bir énceki yila goére ylizde 7,3 azalarak 6,6 milyar
dolar, 2002 yilinda ylizde 9 artarak 7,2 milyar dolar olmustur. 2003 yilinin ilk yedi ayinda
ise ylizde 25,7 artarak 4,9 milyar dolara ytikselmistir.

2001 yilinda 169 milyon varil ile 3,9 milyar dolar olan ham petrol ithalatimiz, 2002
yilinda 174 milyon varil ile 4,1 milyar dolar olmustur. 2003 yilinin ilk yedi ayinda ise bir
onceki yil ayni ddneme gore ylzde 23 artarak 102 milyon varil ile 2,7 milyar dolara
ylikselmistir. 2003 yilinda ham petrol ithalatimizin 176 milyon varil ile 4,6 milyar dolar,
2004 yilinda ise yaklagik 185 milyon varil ile 4,7 milyar dolar olmasi beklenmektedir.
Dinya ham petrol fiyati brent bazinda 2001 yilinda ortalama 24,5 dolar/varil, 2002
yilinda ortalama 24,99 dolar/varil olmustur. 2003 yil ilk dokuz aylik ortalama ham petrol
fiyati ise 28,6 dolar/varildir. Ham petrol ortalama fiyatinin 2003 yilinda 28 dolar/varil,
2004 yilinda ise 25,5 dolar/varil olmasi beklenmektedir. Tirkiye ortalama ham petrol
ithalat fiyati 2001 yilinda 23,1 dolar/varil, 2002 yilinda 23,6 dolar/varil, 2003 yilnin ilk
yedi ayinda 26,5 dolar/varil olmustur.

Dogal gaz ithalati 2001 yilinda 16,1 milyar m3, 2002 yilinda 17,3 milyar m3
olmustur. Ithalatin, imzalanan uluslar arasi dodal gaz alim anlasmalari nedeniyle artarak
seyretmesi ve 2003 yilinda toplam dodal gaz ithalatinin 20,7 milyar m3’e, 2004 yilinda ise
22,9 milyar m3’e ulasmasi beklenmektedir.

Madencilik sektériniin en 6nemli sorunlari; yatinm izni ve ruhsat alma siirecinin
uzun olmasi nedeniyle sektdre yeterli yatirrmin yapilmamasi, mevzuat karmasasi, dnemli
potansiyele sahip oldugumuz bor gibi madenlerde uluslar arasi pazardan cevher rezervi
ve kalitesine paralel pay alinamamasi, bor, mermer ve krom basta olmak (izere
cevherlerin gogunlukla ham olarak ihrag ediliyor olmasi ve 0Ozellestirme calismalarinin
sonuglandirilamamasi sonucu kurumlarin rekabet gliclerini kaybetmeleridir.

2003 yili basinda Hikiimet tarafindan kabul edilen &zellestirme programina goére
Ozellestirme kapsamina alinan madencilik kurumlarindan halen 6zellestirilen olmamistir.
2003 vyili Ozellestirme programina gore birinci geyrekte yapilan Eti Elektrometalurji
A.S.'nin ozellestirme ihalesi sonuglanmamis, Eti Gimis A.S.'nin ise 6zellestirme ihalesi
sonuglanmis olup, ©zellestirme islemi onay asamasindadir. 2003 yilinin ikinci yarisinda
Karadeniz Bakir Isletmeleri ve Eti Bakirin birlikte 6zellestiriimesi ve DIV-HANIn
dzellestirilmesi icin ihaleye gikilacaktir. Ayrica, Eti Holding A.S.'nin Cayeli Bakir Isletmeleri
A.S.'deki hisseleri 6zellestirme kapsam ve programina alinmistir.

Sektorde mevzuat birliginin sadlanmasi ve (ilke madencilidinin canlandiriimasi
amaciyla hazirlanan 3213 Sayili Maden Kanunu ve Dider Kanunlarin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun Tasarisi TBMM giindeminde bulunmaktadir. Tasariyla;
madencilik sektoriinde mevzuat birliginin saglanmasina yonelik olarak, Tasocaklari
Nizamnamesine tabi olan madenlerin tamami ve Havza-i Fahmiye Kanunu kapsamindaki
madenler Maden Kanunu kapsamina alinmis, Kanunun vyayimlanmasindan sonra
bulunacak bor sahalarinin aranmasi ve igletiimesinin devlet eliyle yapilmasi hiikmi
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getirilmis, burokratik islemlerin azaltiimasi amaciyla 6n isletme ruhsat doneminin ve diger
mevzuatin sektore getirdigi kisitlamalarin kaldirimasi yoniinde diizenleme yapilmis,
ruhsat alanlarinin kiiglltlilerek kullaniimayan kisimlarin diger kullanicilara agilmasi yoluyla
atil durumdaki madenlerin ekonomiye kazandirilmasi imkani ve sektore ilave tesvikler
getirilmistir.

Yatirm Ortaminin Iyilestiriimesi Reform Programi kapsaminda kurulan Sektérel
Lisanslar Teknik Komitesinde madencilik sektoriyle ilgili galismalar yiritilmis, ortaya
¢ikan oneriler énemli 6lglide yeni Maden Kanunu Tasarisinda yer almistir. Calismalar
devam etmekte olup, sektdér yatinmlan agisindan olumlu sonuglar getirmesi
beklenmektedir.

Acil Eylem Plani kapsaminda yiritilen calismalar sonucunda; maden arama ve
Uretim faaliyetlerinin tegvikine yeni Maden Kanunu Tasarisinda yer verilmis, Dahilde
Isleme Rejimi Karar Taslagina islenmis mermer ihracatini artirmak amaciyla yeni
hikiimler eklenmistir. Ayrica, madencilikte 6zellestirilecek diger kuruluslarla ilgili olarak
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca ¢alismalar strdiriiimektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Yer alti kaynaklarinin yiiksek katma deder saglayacak sekilde ekonomiye
kazandiriimasi, sanayinin ve enerji sektériinin ham madde ihtiyacinin giivenli ve
ekonomik olarak karsilanmasi madencilik sektériinde temel amaci olusturmaktadir. Bu
kapsamda, 6ncelik imalat sanayiine girdi sadlayan, rezervi tlikenmekte olan cevherlerde
ve enerji ham maddelerinde olmak (izere, arama faaliyetlerine devam edilecek, ekonomik
olarak isletilebilir yurt igi kaynaklarin kullanm miktarinin  artirlmasina 6zen
gosterilecektir.

Madenlerin yurt icinde islenerek, Ulke ekonomisine saglanan katkinin artiriimasi
esastir. Bu cercevede ham madde ihracati azaltilarak, islenmis Uriin ihracatina agirlik
verilecektir.

Sektdrde faaliyet gosteren kamu kurumlarinin 6zellestiriimesi hizlandirilacak ve
Ozellestirme  stratejileri  belirlenirken, ic ve dig pazarlarda rekabet giglerini
kaybetmemelerine 6zen gosterilecektir.

2004 yii kamu yatinmlarinda, llkemiz ham petrol Uretiminin giderek azalmasi
dikkate alinarak petrol aramalarina agdirlik verilmistir. Bu kapsamda TPAO tarafindan
Silivri Dogal Gaz Depolama Projesinin yiritiilmesine devam edilecek olup, 2004 yilinda 2
adet sondaj kulesi alinmasi, 58,57 ekip/ay jeolojik ve 103,1 ekip/ay jeofizik etiid, 32
kuyuda 49.670 metre arama ve Uretim sondaji yapilmasi beklenmektedir.

2004 yilinda TKI Genel Mudirligiince Eynez Acik Isletme Projesi ve Gan Tevsii
Projesine devam edilecek ve makina-teghizat yenileme alimlarina agirlik verilecektir.

MTA Genel Midirligu tarafindan yiritilen Tabiat Tarihi ve Madencilik Mizesi
Tanzimi Projesi ile Elektrik Uretim A.S. tarafindan yiriitilen Afsin-Elbistan Yeni Bant
Dagitim Merkezi Projesi 2004 yilinda tamamlanacaktir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

MTA Genel Midurligiiniin yeniden yapilandiriimasi calismalarina devam edilecek,
kurum blinyesinde olusturulan Sondaj Karot Bilgi Bankasina ilgili kuruluslardan dizenli
bilgi akisinin saglanmasina yonelik yasal diizenleme galismalari sonuglandirilacaktir.

Jeotermal enerjinin aranmasi, Uretilmesi ve isletilmesi konusundaki yasal boslugun
giderilmesi ve kaynaklarin daha etkin bir bicimde degerlendirilebilmesi amaciyla mevzuat
calismalari tamamlanacaktir.

Bor isletmelerinin  &zerklestiriimesini  saglamak (lzere Eti Holding Genel
Mudurliglinde gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

2. IMALAT SANAYii
a) Mevcut Durum

1995-1998 yillari arasinda hizh bir biiylime gdsteren imalat sanayii; son yillarda bir
yandan bilgi teknolojileri basta olmak (izere teknolojideki hizli gelismeler ve ticaretin
giderek serbestlesmesi nedenleriyle zaman iginde artan uluslar arasi rekabetin, diger
yandan 1998 ve 1999 yillarinda uluslar arasi diizeyde ve 2000 yili sonundan itibaren ise
yurt icinde yasanan mali krizlerin olumsuz etkileri altinda kalmistir. Bunun sonucunda
imalat sanayii 2000 ve 2002 yillari harig olmak lzere 6nemli oranda kigtlmustdr.

Yurt icinde ortaya cikan mali krizler sonucunda faizlerde ve enflasyonda artig,
devalliasyon ve doviz kurlarinda dalgalanmayla birlikte ekonomide bir belirsizlik ortami
olusmustur. Bu ortam bir yandan sanayide lretim, yatinrm ve ihracatin finansmanini
zorlastirirken diger yandan ig talepte de daralmaya yol acmistir. ic talepteki daralma ise
firmalarin satislarinin azalmasina ve édeme sikintisina diismelerine neden olmustur.

Mali krizlerin ekonomide yarattidi olumsuz etkileri gidermek Uzere 2001 yilinda
Gigli Ekonomiye Gegis Programi uygulanmaya baslanmistir. Programa ragmen mali
krizlerin sanayi lzerindeki olumsuz etkisi 2001 yilinda agirlasarak devam etmistir. Ancak
Ekonomik Programin kararlilikla uygulanmasi ile birlikte 2002 yili ilk ceyreginden itibaren
piyasalarda gliven ortami olusmaya baslamis, doéviz kurundaki dalgalanma azalmis,
enflasyon orani ve faiz oranlari diisiis edilimine girmistir. Buna paralel olarak imalat
sanayii Uretimi ve kapasite kullanim orani ayni yiin Mart ayindan itibaren hizla artmaya
baglamis, Uretim artisina badl olarak ara mallar ithalati, talebin canlanmasiyla tiketim
mallar ithalati yeniden yiikselme gdstermistir. Ihracatta ise artis egilimi devam etmistir.

Ekonomide gbzlenen olumlu gelismeler 2003 yilinda da devam etmis; 2003 yili Mart
ayinda ortaya c¢ikan Irak Savasinin kisa slirede bitmesi nedeniyle ekonomide ciddi
olumsuzluklar yasanmamistir. Faiz oranlari ve enflasyon diismis, doviz kurundaki
azalmaya ragmen ihracat artmistir. Ihracat artisina bagl olarak ara mallari ithalatinda
gozlenen artis yaninda déviz kurundaki dists, nihai mallarin ithalatinda artisa yol
acmaktadir. Bu gelismeler sonucunda 6zel kesim yatirm egilimi genel olarak bir artis
surecine girmistir.

Sanayinin basglica sorunlar; faiz oranlarindaki disliise ragmen finansman
maliyetlerinin nispi yliksekligi, kayit disi ekonominin yarattigi haksiz rekabet, fiziki alt
vapidaki yetersizlikler, yatirm ve isletme asamasinda karsilasilan biirokrasinin fazlahdt,
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kamu tarafindan sadlanan bazi girdilerin temininde uluslar arasi fiyatlara gére ylikseklik,
vergi ve SSK primi oranlarindaki ylkseklik, akreditasyon ve belgelendirme hizmetlerindeki
yetersizliktir. Bunlara ek olarak, ¢ogu kurulusun mali, organizasyon ve pazarlama
yapisinda, teknoloji Uretiminde, 6zgiin tasarim, marka gelistirilmesi ve yenilik yaratma
giiclindeki yetersizlikler; kalite, cevre ve verimlilik bilincinin eksikligi; ézellikle KOBI'lerde
rekabet ortamina uyum sorunlari ve desteklenme ihtiyaci ile ihracatta gida, tekstil-giyim,
demir-celik gibi emek yogun sektorlerin adiridinin devam etmesi onemli sorunlardir.
Dider taraftan, bazi sektorlerde kapasite fazlahdi bulunmakta ve geleneksel sektorler
disinda yeni gelisen sektorlere yonelik dnemli yatinmlar yapilamamaktadir.

2002 yilinda imalat sanayii Uretimi ylizde 9,1 oraninda, katma dederi ise yiizde 10,4
oraninda artmistir. Imalat sanayiinde iiretimi en fazla artan sektérler giibre, elektronik,
deri ve deri Uriinleri, motorlu kara tasitlari, agag ve mantar Grinleri, makina imalat,
kimya, lastik ve plastik Grlinleri olmustur.

DIiE Ug Aylik Sanayi Uretim Endeksi sonuclarina gore; imalat sanayii {retimi 2003
yilinin ilk geyreginde yiizde 9,4, ikinci ceyreginde ylizde 5,4 artmistir. Boylece 2003 yilinin
ilk alti ayinda imalat sanayii Gretimi, bir dnceki yilin ayni ddnemine gore, ortalama yiizde
7,7 artmistir. Uretim artisi en ¢ok tasit araglari, makina imalat, plastik-kaucuk, ana metal,
gida ve kadit sektdrlerinde gorilmiistir. Aylik verilere gore, 2003 yili Temmuz ve Agustos
aylarinda imalat sanayii Uretiminde artis orani sirasiyla; ylizde 12,8 ve yiizde 10,7
olmustur.

DIE Ug Aylik Imalat Sanayi Egilim Anketi verilerine gére; 2001 yilinda ortalama
ylizde 66,7 olan 6zel kesim kapasite kullanim orani, 2002 vyilinda yilzde 72,9a
ylkselmistir. 2002 yilinin ilk geyredinde yiizde 70,9 ve ikinci geyredinde yiizde 73,8 olan
Ozel kesim kapasite kullanim orani, 2003 yilinin ilk ceyredinde yiizde 71,5’e ve ikinci
ceyredinde ylizde 76,7'ye ylikselmistir. Aylik verilere gore ise, 6zel kesim kapasite
kullanim orani, 2002 yilinin Temmuz ayinda ylizde 72,4 ve Adustos ayinda ylizde 70,2
iken, 2003 yilinin Temmuz ayinda yiizde 75,9 ve Adustos ayinda yiizde 71 olmustur.

2001 yilinda yiizde 38,1 ile 6nemli oranda azalan imalat sanayii 6zel kesim sabit
sermaye yatinmlarinin, 2002 yilinda ylzde 4 artmasi beklenmektedir. 2003 yilinda ise
Ozel kesim sabit sermaye yatinmlarinin, ekonomide gdzlenen iyilesmeye paralel olarak
ylizde 25 civarinda artacagi tahmin edilmektedir.

Isletmelerin yatinm egiliminin bir gdstergesi olarak 2003 yilinin ilk sekiz aylik
doneminde imalat sanayiinde alinan tesvik belgelerinin sayisi ylizde 65; bu belgelerin
yatirim tutari toplami, imalat sanayii TEFE endeksi bazinda ylizde 53,9 oraninda artmistir.
Ancak tesvik belgelerinde 2003 yilinin ilk bes ayinda gézlenen hizli artis egiliminin takip
eden (ic ayda devam etmedidi goriilmektedir. Tesvik belgelerinin toplam yatirim tutar
icinde imalat sanayiinin payr 2003 yilinin ilk sekiz ayllk déneminde 2002 yilinin ayni
dénemine goére gerileyerek yilizde 61,2’den yiizde 47,4'e dismdistlr. Ayrica, imalat
sanayiinde alinan tesvik belgelerinin sektorler itibariyla dagiimina bakildiginda tekstil-
giyim, otomotiv ve gida-icki gibi sanayilerin agiriginin devam ettigi gézlenmektedir.

Ihracatin yapisi yasanan kiiresel rekabet sonrasi degismektedir. 1996-2002 yillari
arasinda toplam ihracat icinde orta ve yiiksek teknolojili imalat sanayii sektérlerinin payi
ylizde 23,4'den yiizde 34,9'a ylikselmis, dustiik teknolojili sektorlerin payi yiizde 64,2'den
yizde 58,1'e inmistir. Ozellikle orta ve yiiksek teknolojili sektérlerden makina imalat,
elektronik, karayolu tasitlari ile diger imalat sektorlerinin payinin artigi dikkat cekicidir.
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Buna karsilik ihracattaki adirligi siiren geleneksel sektorlerden gida, tekstil-giyim, demir-
celik sektorlerinin toplam payr 1996 yilinda yiizde 54,5 iken 2002 yilinda yiizde 46,4'e
dismistir. Dider bir siniflandirmaya goére, 1996 yilinda daha cok emek yodun, dodal
kaynada dayal ihracat yapilirken 2001 yilinda bu faktorlere dayall sektorlerin ihracattaki
pay! azalmig, Ulkemiz goreli olarak daha &lgek yodun, yenilikci bulusa (inovasyon) dayal
ve uzmanlasma gereken sektorlere yonelmistir. Bu sektdrlerin toplam ihracatimiz igindeki
payl 1996 yilinda yiizde 30,2 iken, 2002 yilinda bu pay ytlizde 41,1’e ylikselmistir.

2002 yilinda, Tirk Lirasinin yabanci paralar karsisinda deder kazanmasina ragmen
ic talepteki canliligin beklenen 6lglide olmamasi sonucu ihracat artmaya devam etmistir.
2002 yilinda toplam ihracat bir énceki yila gore ylizde 14,1 oraninda artarak 35,8 milyar
dolara yukselmistir. Toplam ihracatin 32,7 milyar dolar ile ylizde 91,4'Unl olusturan
imalat sanayiinde ihracat artisi ise ylizde 13,9 olmustur. 2002 yilinda ihracatta yiiksek
artis gosteren baslica sektorler otomotiv, elektronik, tekstil, giyim, kadit, lastik-plastik,
makina ve mobilya olmustur. 2002 yilinda euronun dolar karsisinda deder kazanmasina
ragmen AB lilkelerine yapilan ihracatin toplam ihracat icindeki pay! ylizde 51,3 oraninda
gergekleserek bir 6nceki yil diizeyinde kalmigtir.

2003 yilinda, Tirk Lirasinin yabanci paralar karsisinda deder kazanmasina ragmen
2001 ve 2002 yillarinda ihracatta yakalanan artis ivmesinin etkisi, bazi sanayilerde ig
talepteki canlanmanin sinirli kalmasi ve Irak savasinin beklenenden daha kisa siirmesi
sonucunda, ihracat artmaya devam etmistir. 2003 yilinin ilk yedi aylik déneminde toplam
ihracat ylizde 30,7 artarak 25,5 milyar dolara yiikselmistir. Toplam ihracat iginde ylzde
94,3'lik paya sahip olan imalat sanayiinde ihracat ylizde 31,5 oraninda artarak 24,1
milyar dolara ulasmistir. Bu dénemde euronun dolar karsisinda deger kazanmaya devam
etmesi AB lilkelerine yapilan ihracatin toplam ihracat igindeki payini ylizde 52,4'e
ylikseltmistir.

2002 yilinda toplam ithalat yiizde 23,7 artarak 51,3 milyar dolar olmustur. imalat
sanayii Urunleri ithalati ise ylizde 26,1 oraninda artarak 41,9 milyar dolara yikselmistir.
2002 yilinda imalat sanayii ithalati icinde ylizde 72,6 ile biiylik bir paya sahip olan ara
mallar ithalati ylizde 24 artmistir. Ayni yilda dider ulasim araclan ile basim ve yayim
sektorleri harig olmak {izere tiim sektdrlerde ithalatin arttigi gozlenmistir.

2003 yiinin ilk yedi ayllk doneminde, ithalat artisinin giderek hiz kazandidi
gozlenmektedir. Bu dénemde bir 6nceki yilin ayni dénemine gére ithalat toplamda ylizde
33,7 artarak 36,6 milyar dolar, imalat sanayiinde yiizde 30,5 artarak 28,8 milyar dolara
yukselmistir. Bunda Tirk Lirasinin deder kazanmasi ve bazi ihrag Uriinlerinin ithal
girdilerine olan talebin artmasi etkili olmustur. Bu cercevede ara mallan ithalati yiizde
33,9, tiketim mallan ithalati ise ylizde 39,3 oraninda artmistir. Tiketim mallari
ithalatindaki artista otomotiv ithalatinin 6nemli payr oldugu gériilmektedir. Bu dénemde
Ingiltere, Cin ve Iran'dan yapilan ithalatin diger ilkelere gére oldukca yiiksek oranlarda
artmasi dikkati cekmektedir.

2001 il icinde mali krizlerin sanayi Uzerindeki etkilerini azaltmak Uzere adirlikh
olarak ihracati artirici ve maliyet disiriicli gesitli tedbirler alinmistir. Bunlara ilaveten
2002 ve 2003 yillarinda maliyet disiriicli, mevcut ortami iyilestirici ve bankalarla reel
kesim arasindaki sorunlari ¢6zmeyi amaclayan bazi tedbirler getirilmis ve calismalar
baslatilmistir.
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4743 sayilh Mali Sektére Olan Borglarin Yeniden Yapilandirimasi ve Bazi Kanunlarda
Dedisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun uyarinca, Ziraat Bankasi ve Halk Bankasinin 2002
yilinda bankacilik usullerine uygun olarak kullandiriimak {izere, tarim kesimine, esnaf ve
sanatkarlara, KOBI'lere ve ihracatcilara kendi kaynaklarindan en az 1,5 katrilyon TL
karsiligi ilave kredi tahsisi 6ngoériilmistir. 2003 yill Agustos ayi sonu itibariyla finansal
yeniden yapilandirma kapsamina 208 adedi blyiik Olgekli, 100 adedi ise kiiglik Olgekli
olmak Uzere 308 firma alinmistir. Bu firmalar icinde gida ve hayvansal Griinler, gcimento
ve hazir beton Uretimi, islenmis metal ve metal Urlnleri, tekstil ve giyim Urlnlerinin éne
¢iktigi gorilmektedir. Bu firmalarin 2002 sonu itibariyla toplam istihdami 36.106 kisi,
ihracat hacmi ise 681 milyon dolardir. Kapsama alinip anlasmasi baglanan firma sayisi
220 adet, yeniden vyapilandirilan bor¢ tutarn ise 4,4 milyar dolardir. Bu konudaki
uygulama devam etmektedir.

Yatinm ve isletme ddneminde karsilasilan idari engelerin ortadan kaldiriimasi ve
birokratik islemlerin azaltilmasi suretiyle yatirm ortaminin iyilestirilerek yerli ve yabanci
yatinmlarin artinlmasi amaciyla baglatlan Yatinm Ortaminin  lyilestiriimesi Reform
Programi kapsaminda olusturulan teknik komitelerin galismalarinin bazlari 2003 yilinda
sonuglanmistir. Sektérel Lisanslar Teknik Komitesi calismalarinda da madencilik, gida,
kimya, ilac ve turizm sektorlerindeki durum incelenerek yapilmasi gerekli mevzuat
dedisiklikleri belirlenmistir.

Bu calismalar kapsaminda 4884 sayili Sirket Kurulusu Kanunu ile sirket kurulusu 19
asamadan 3 asamaya indirilmis ve bir glinde sirket kurulmasi miimkiin hale getirilmistir.
4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu ile Tirkiye'de dogrudan yabanci yatinm
yapmak icin aranan en dlsiik sermaye miktari ve 6n izin alma sarti kaldirilmis, izin
sisteminden bilgilendirme sistemine gecilmis, dogrudan yabanci yatirm ve yatirimci
kavramlari uluslar arasi standartlarda tanimlanmis, sirket kurma oncesinde yabanci ve
yerli yatinmlar arasinda var olan farkliliklar giderilmistir. 4817 sayili Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun ile, Tiirkiye'de calisacak yabancilara verilecek calisma izinleri ile
ilgili esaslar belirlenmis ve bu konuda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg tek yetkili
kurulug olarak belirlenmigtir. 1475 sayili Kanunu degistiren 4857 sayili Is Kanunu ve
4904 sayill Tirkiye Is Kurumu Kanunu yayimlanarak yiirirlige girmistir. Tiirk Patent
Enstitlisi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Maden Kanunu
ve Cevre Kanununda degisiklik yapan kanun tasarilarnt TBMM giindemindedir. Tirkiye
Yatirim Promosyon Ajansi Kanun Tasarisi Taslagi hazirlanarak Bagbakanlida sunulmustur.

Acil Eylem Plani kapsaminda, ihracat konusunda; ihracat stratejisi ile ilgili olarak bir
rapor hazirlanmis, ihracatgl firmalarin girdi maliyetlerini disiirmek amaciyla elektrik
Uzerindeki TRT pay! ylizde 3,5'den yiizde 2'ye indirilmis, Eximbank kredilerinin vade, faiz
ve kapsaminda iyilestirmeler yapilmig, Tirk driinlerinin yurt disinda markalagsmasi,
tanitim ve tutundurulmasi ile Tirk Mali imajinin yerlestiriimesinde karsilagilan sorunlarin
giderilmesi ve farkli destek unsurlarinin saglanmasi amaciyla bir tebli§ gikartiimis ve
Tirkiye'nin komsu ve cevre (lkeleri ile ticari iliskilerine cerceve olusturmasi amaciyla Dis
Ticaret Miistesarligi tarafindan Komsu ve Cevre Ulkeler Stratejisi Eylem Plani
hazirlanmstir.

Yatinm konusunda ise; tesviklerin tamamini gézden gegiren Devlet Yardimlar Ozel
Intisas Komisyonunun calismalari  tamamlanmis, tesvik tedbirlerinin  yeniden
diizenlenmesi cergevesinde yatirim indirimi tesvik belgesi kapsamindan cikarlarak tim
yatinmlar icin ylizde 40 oraninda otomatik uygulanabilir hale getirilmis, yatinm
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indirimlerinden alinan stopaj kaldiriimig, yatirnm kredisi islemlerinden alinan harglarda ve
damga vergisinde muafiyet saglanmistir.

2003 yilinda; Yatinmlarda Devlet Yardimlari Kararlari ile, mal ve hizmet Uretiminin
yani sira, KOBI'ler, AR-GE, teknopark, cevre koruma, Bilim Teknoloji Yilksek Kurulunca
belirlenen 6ncelikli teknolojik yatinmlarla, istihdam artirici, bdélgeler arasi gelismislik
farklarini giderici 6zelliklere sahip, katma dederi yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri
kullanan, doviz kazandirici faaliyetlere doniik, uluslar arasi rekabet glicli saglayan
yatinmlarin desteklenmesine devam edilmistir. Devlet yardimlar igin bir cergeve
olusturulmasi, devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili yasal diizenleme
calismalari devam etmektedir.

AB'ye lyelik sirecinde Ulkemizde uygulanacak sanayi politikalarinin cercevesini
belirleyen Tirkiye Sanayi Politikasi Belgesi hazirlanmis ve Yiksek Planlama Kurulu
tarafindan onaylanarak AB tarafina iletilmistir.

Imalat sanayiinde, ithalatta haksiz rekabetin ®nlenmesi konusunda 2001 yil ile
2003 yili Eylil ayr sonu arasindaki donemde; 9 adet Uriin grubu ve 19 adet Uriinde gesitli
llkelerin damping uygulamalarina karsi kesin 6nlem uygulanmasi, 3 adet Uriin ve 1 adet
trin grubunda dampinge karsi gegici 6nlem uygulanmasi, 2 adet Griin grubu ve 6 adet
tirlinde sorusturma aciimasi karari alinmistir. ithalatta, genellikle Uzakdogu ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) lilkelerinden kaynaklanan haksiz rekabet plastik, demir-gelik,
tekstil, lastik ve metal esya sektorlerinde yogunlasmaktadir.

Kagit, makina, demir digi metaller, demir-gelik, tekstil, giyim, deri ve deri Grlnleri,
petrol Urlnleri, petrokimya ve glibre sektorlerinde Ozellestirme Programi kapsaminda
bulunan bazi kamu tesislerinin 6zellestiriimesi calismalari stirdiirilmektedir.

Sanayide kullanilan elektrik enerjisi ve dogal gazin fiyatt OECD (ilkeleri arasinda en
ylksek olanlardan biridir. Uluslararasi Enerji Ajansi verilerine goére, Ulkemizdeki yillik
ortalama elektrik enerjisi fiyati (8 cent/kwh), 2000 yilinda OECD ortalamasinin (4,7
cent/kwh) cok Uzerinde gergeklesmis ve bu durum 2001 yiinda da devam etmistir.
Benzer sekilde iilkemiz 2001 yilinda 200,2 dolar/10’kcal yillik ortalama dogal gaz fiyatiyla
Japonya ve Isvicre ile birlikte sanayide en pahali dodal gaz kullanan birkag (ke
arasindadir. Dider taraftan bu girdilerin yurt igi fiyatlarni 2001 yilinda TEFE'nin (izerinde
artarak sanayiciler tzerindeki yiikii agirlastirmistir. 2001 yili sonunda imalat sanayii TEFE
artist 2000 yili sonuna gore ylizde 96,1 iken, sanayide kullanilan elektrik fiyati yiizde
109,5, dodal gazin fiyati ylizde 126,1 artmistir. 2002 yili sonu itibariyla imalat sanayii
TEFE artisi 2001 yili sonuna gére yiizde 29,7 olurken elektrik enerjisi fiyati ylizde 16,8
ylikselmis, dodal gaz fiyati ise yiizde 3,4 azalmistir. 2003 yilinda ise TEFE artisi 2003
Temmuz sonu itibaryla 2002 yili sonuna gore ylizde 9,6 iken, elektrik enerjisi fiyati ylizde
3,7, dodal gaz fiyati ise ylizde 7,8 azalmistir. Buna gére 2002 ve 2003 yillarinda enerji
girdilerinin sanayiciye maliyetinde dislis gozlenmekle birlikte mevcut yiksek fiyatlarin
sanayinin rekabet glicli (izerindeki olumsuz etkisi devam etmektedir.

Gida sanayii toplam Uretimi, DIE verilerine gére, 2002 yilinda ortalama yiizde 2
biyirken, 2003 yilinin ilk alti ayinda bu oran bir énceki yilin ayni dénemine goére yiizde
8,6'ya ylkselmistir. 2003 yilinin ilk yedi ayinda gida sanayii ihracati ylizde 46, ithalati ise
yizde 14 oraninda artmistir. Ihracattaki artis basta un ve unlu mamuller, islenmis
meyve-sebze Urlinleri, bitkisel sivi ve kati yaglar ile kakaolu mamuller olmak Gzere tim
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alt sektdrlerde gdzlenmektedir. Ithalatta en biiyiik artis ise bitkisel sivi ve kati yadlar ile
sekerli mamullerde gergeklesmistir.

2001 yiinda Devlet Planlama Tegskilati tarafindan, ilgili kuruluslarin katiimlariyla
hazirlanan Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi belgesi ve bu strateji cergevesinde 2002
yilinda tamamlanan Ulusal Gida ve Beslenme Eylem Plani ik Asama calismasi ile gida
guvenligi, gida glivencesi ve beslenme konularinda kisa, orta ve uzun vadeli politikalar,
yasal ve kurumsal diizenleme gereksinimleri belirlenmistir. Sorumlu kuruluslarin Eylem
Plani kapsamindaki tedbir ve projelerle ilgili calismalari devam etmektedir.

1995 vyilinda, toplam vyurt ici sigara talebinin yilizde 80,8'i kamu tarafindan
karsilanirken, 2002 yilinda bu pay ylzde 60,9 seviyesine dismustir. Ayni dénemlerde
sark tipi titlinden Uretilen sigaranin payi ise yiizde 60'dan yilizde 35,1'e dismustir. Sark
tipi titlinden (retilen sigaralarnin tiiketimindeki diistis, Amerikan harmanli sigaralarin
tliketimindeki artistan kaynaklanmaktadir. Yurt iginde Uretilen sigaralarda kullanilan sark
tipi tutlin orani, oryantal sigaralarda yilizde 100 iken, harmanl sigaralarda yiizde 15
dolayindadir.

2003 yilinda Ozellestirme Yiksek Kurulu tarafindan 6zellestirme stratejisi
belirlenerek, TEKEL Genel Mudirligiiniin Ozellestirme islemleri baslatilimistir. Bu
kapsamda TEKEL, Sigara Sanayii Isletmeleri ve Ticaret A.S., Sigara Pazarlama ve Dagitim
A.S., Alkollii ickiler Sanayii ve Ticaret A.S ve Alkollii ickiler Pazarlama ve Daditim A.S.
olarak kurulmustur.

Ayrica, 4733 sayill Kanunla Tiitiin, Titiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasas
Diizenleme Kurulu kurulmustur. Bu Yasayla birlikte titiin, 2002 yilindan gegerli olmak
lizere destekleme kapsamindan cikariimistir. Bdylece 6nceki yillarda yaklasik 300 bin ton
olan tiitlin Uretiminin 2003 yilindan itibaren gergek talep seviyesi olan 150 bin tona
dusmesi beklenmektedir. Bu uretimin yaklasik 50 bin tonluk kismi yurt igi sigara
sanayiinde kullanilmaktadir.

Icki sektoriinde, dzellikle turizm sektériinde yasanan olumlu gelismeler, alkolsiiz ve
disiik alkolli igkilerin tiiketiminde artisa neden olmustur. Sektér icinde dnemli bir paya
sahip olan rakinin, 2002 yilinda yurt ici tiiketimi ylizde 5 oraninda azalma géstermistir.
Bu azalmanin ithal edilen diislik fiyath viski ve yasal olmayan yollarla gelen alkolli
ickilerden kaynaklandigi gézlenmistir.

Tekstil sanayii Uretimi, DIE verilerine gére, 2002 yilinda ylzde 12,5 oraninda
artmistir. hracat yiizde 13,6 oraninda artarak 7 milyar dolara ulagmistir. 2003 yilinda
Uretimde ve ihracatta artisin stirdiigi gézlenmektedir. 2003 yilinin ilk 7 ayinda sektor
retimi ylzde 0,8, ihracat ylizde 25,4, ithalati ise yiizde 20,2 oraninda artmistir.

Giyim ve kiirk riinleri sanayii tretimi, DIE verilerine gére, 2002 yilinda yiizde 3,3
artmistir. Thracat ise bir 6nceki yila gére yiizde 21,5 oraninda artarak 5,1 milyar dolar
olarak gergeklesmistir. 2003 yilinin ilk 7 ayinda sektér Uretimi ylizde 2,3, ihracati ylizde
22, ithalati ise ylzde 31,7 oraninda artmistir.

Deri ve deri Uriinleri sanayiinde, 2001 yilinda ihracatta gézlenen artisa ragmen, mali
kriz nedeniyle yurt ici talebin daralmasina badh olarak sektorde Uretim ylizde 9,9
azalmistir. Krizin olumsuz etkilerinin azalmaya basladigi 2002 yilinda hem ihracatin
artmasi hem de yurt igi talebin canlanmasi sonucunda sektor Uretimi yiizde 30,7
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artmistir. 2003 yilinda ise sektdérde Uretim ve ihracat artisi devam etmektedir. 2002
yilinin birinci ceyreginde ylizde 59,8, ikinci ceyreginde yiizde 60,8 olan kapasite kullanim
orani, 2003 yiinin ayni dénemlerinde sirasiyla yiizde 64,4 ve ylizde 68,8 olmustur.
Sektordeki bavul ticareti zaman iginde tutar olarak azalmasina ragmen Onemini
korumaktadir. Cevre kirliligine neden olan Salihli-Manisa’da bulunan deri isleme
tesislerinin atik su aritma Unitesinin 2003 yilinin Kasim ayinda faaliyete gegmesi
planlanmaktadir. Bdylece sektérde Tuzla-Istanbul, Menemen-izmir ve Corlu-Tekirdag ile
birlikte aritma tesisine sahip olan bdélge sayisi dorde yiikselmis olacaktir.

Petrol Urlnleri sanayiinde, 2002 yilinda tiiketim yaklasik yizde 3,5 artmig, Urln
ihracati ise 3 milyon ton olarak gerceklesmistir.

Kimya sanayiinde, Tirkiye'de ve diinyada bor, Uriin ve teknolojilerinin genis bir
sekilde kullanimini, yeni bor Griinlerinin Uretimini ve gelistirilmesini teminen degisik
alanlarda kullanicilarin  arastirmalari igin gerekli bilimsel ortami saglamak, bor ve
Urlnlerini kullanan ve/veya bu alanda arastirma yapan kamu ve &zel hukuk tizel kisileri
ile isbirligi halinde bilimsel arastirmalari yapmak, yaptirmak, koordine etmek ve bu
arastirmalara katki saglamak amaciyla, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip Ulusal Bor Aragtirma Enstitlisii 2003 yilinda kurulmustur.

Kamu Ihale Kanunundan kaynaklanan gecikmeler ile Mayis ve Haziran aylarinda
fabrikalarda yapilan genel bakim nedeniyle, temel ve ara petrokimyasallar Gretiminde
agirlikli bir yeri olan PETKIM'de iiretim miktari 2003 yilinin ilk alti aylik déneminde yiizde
11 oraninda azalmistir. PETKIM'de, 1998 yilinda baslanan kapasite artirici tevsi yatirimlari
cercevesinde, Uretim kapasitesinin Etilen Fabrikasinda 120.000 ton/yil, Alcak Yogunluk
Polietilen Fabrikasinda 120.000 ton/yil, Polipropilen Fabrikasinda 64.000 ton/yil artirimasi
icin yatinmlar strdurilmektedir.

2002 yilinda tanimda kullanilan glbre talebi yilizde 4,8 oraninda, giibre Uretim
miktar ise, azotlu glibreler Ozellikle Uredeki artisa badh olarak yiizde 37,3 oraninda
artmistir. Talepteki artisa paralel olarak glbre ithalat miktari ylizde 8,7 oraninda
artmigtir. 2003 yili ilk 6 aylik déneminde giibre lretim miktar 1,6, tiketim miktari ise 2,9
milyon ton olmustur. Ozellikle azotlu giibrelerde ham maddenin pahali, Griinlerin dig
fiyatlarinin ucuz olmasi ithalatin artmasina, Gretimin ilk alti ayda énceki yila oranla yiizde
5 oraninda gerilemesine neden olmustur.

Cam sanayiinde, 2001 vyilindaki mali kriz nedeniyle i¢ piyasada yasanan
olumsuzluklara ragmen, ihracata yonelik yapisina badh olarak, sektor performansini
korumustur. Sektdrde yurt icinde ve yurt disinda tevsi ve komple yeni yatinmlar
surdirilmektedir. Enerji kullaniminin yogun oldugu sektérde enerji fiyatlarinin rakip
llkelere gore yliksek olmasi sektér ihracatini olumsuz etkilemektedir.

Gimento uretimi 2002 yilinda yuzde 9,3 artarak 32,8 milyon ton olmustur. Ayni
yilda yurt ici tiketim ise ylizde 6,9 artarak 26,8 milyon ton olmustur. Hazir beton
kullaniminin yayginlasmaya baslamasi sonucu dékme cimento tiiketimi artmis ve 2002
yilinda yurt ici tiiketimin yiizde 46,2'si dokme cimento olarak gerceklesmistir. Thracatta
Avrupa‘da ilk sirada olan llkemiz diinyada da ikinci siradadir. 2002 yilinda gimento ve
klinker ihracati ylizde 20,7 artarak 9,9 milyon tona ulagmistir. 2003 yil ilk alti ayhk
déneminde klinker Uretimi yilizde 2 ve gimento Uretimi ylizde 1 artmistir. 2004 yilinda faiz
oranlarinin dismeye devam etmesi halinde ingaat sektériinde beklenen canlanmanin
cimento i¢ talebini artiracadi tahmin edilmektedir. 2001 yilindaki ekonomik krizi ihracati
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artirarak az zararla atlatan sekt6riin, ihracatta yakalanan artis hizini diisiik déviz kuru ve
yiiksek enerji maliyetleri sebebiyle 2004 yilinda devam ettiremeyecedi disiinilmektedir.

Seramik sektoriinde LPG kullanan (reticilerin  dodal gaz kullanan (reticiler
karsisinda maruz kaldiklari haksiz rekabeti ©Onlemek (zere getirilen mali destek
uygulamasi, bir yilik yirirlik slresini tamamladi§i icin Haziran 2002 sonunda
uygulamadan kaldinimistir. iki grup Uretici arasinda ortaya cikan haksiz rekabetin
Onlenmesi igin 2003 yili gegici biitgesine 15 trilyon TL 6denek konulmustur. Ancak, LPG
ile Uretim yapan dreticilerin pahali yakit kullanma sorunlari dogal gaz boru hatti insaatlari
tamamlanincaya kadar devam edecektir. Tim sanayi kollarinda yapilan dodal gaz fiyat
indirimleri LPG kullanan seramik (reticilerinin  maruz kaldigi haksiz rekabeti
adirlastirmamak icin dodgal gaz kullanan seramik Ureticilerine uygulanmamistir. Seramik
sanayiinde kaplama malzemelerinde 2003 yilinda Uretim 182 milyon m2, ihracat 82
milyon m2 olmus; 2004 yilinda ise Gretimin 205 milyon m2, ihracatin 95 milyon m?2
olacadi tahmin edilmektedir. Tugla ve kiremit sanayiinde ekonomik kriz nedeniyle 6nemli
sayida tesis kapanmig olup, mevcut tesisler de disiik kapasite ile galisgmaya devam
etmektedir.

Ham celik Gretimi, 2002 yilinda ylzde 10 oraninda artarak 16,5 milyon tona
ulasmigtir. Tirkiye, bu Gretim rakami ile diinya lretiminde 13'lnci sirayr almistir. 2002
yilinda, ekonomide goriilen yiizde 7,8 oranindaki bliyiime ile birlikte yurt ici demir gelik
Urlinleri talebi miktar olarak ylizde 28,7 oraninda artmistir. Bu artisa ragmen yurt ici
tliketim 2000 yili seviyesini yakalayamamigtir. Bu donemde yurt igi talepteki artisla
birlikte Tirk Lirasinin yabanci paralar karsisinda deder kazanmasina bagl olarak miktar
bazinda sektor ithalati ylizde 13,3 oraninda artarken, ihracat ylizde 0,5 oraninda
azalmistir. 2002 yilinda 2,7 milyar dolar olan demir gelik sektorii ihracatinin toplam
ihracatimiz igindeki pay! ytizde 7,6 olarak gergeklesmistir. 2003 yilinin ilk 9 ayinda ham
celik Gretimi ylizde 13,2 oraninda artmistir. Bu yilin ilk 7 ayinda miktar olarak sektor
ithalati ylizde 32,7 oraninda artarken, ihracat yilizde 5 oraninda artmistir. Bu durum
2003 yilinda da yurt igi tiiketimdeki artigin devam ettigini gdstermektedir.

Kapasitesinin bliylik bir bolimi yassi Uriine dénistiirilmek lizere 2002 yilinda
ERDEMiR’e devredilen ISDEMIR tesislerinde 5 yil icinde yaklagik 700 milyon dolar
tutarinda bir yatinm yapilmasi planlanmaktadir. Diger taraftan, Tirkiye-AKCT Serbest
Ticaret Anlagmasi gercevesinde giindeme gelen ve AB tarafinin mali ve teknik destegiyle
basglatilan proje kapsaminda, Tirk demir celik sanayiine yonelik bir Ulusal Yeniden
Yapilandirma Plani hazirlanmaktadir.

Makina imalat sanayiinde lretim, 2003 yilinin Ocak-Haziran déneminde ylizde 19,1
oraninda artmistir. 2003 yilinin ilk 7 ayinda ihracat ylzde 53,6, ithalat ylizde 36,2
oraninda artmistir. Ithalatta yurt ici talebin diismesi sonucu baglayan gerileme siireci,
2002 yilinin Haziran ayinda sona ermis ve ithalat tekrar artmaya baglamistir. 2003 yilinda
faizlerin diismesi, yatinm ortaminin iyilesmesi sonucunda yasanan talep artisi retim ve
ithalatin artmasina yol agmistir.

2002 yilinda beyaz esya sanayii Uretiminde yiizde 24,8, ihracatinda yuzde 59,1,
talebinde ise ylizde 4,3 oraninda artis gergeklesmistir. 2002 yilinda toplam beyaz esya
ihracati 947 milyon dolara ulasmis, ithalati ise 269 milyon dolar olmustur. 2002 yilinda
ithalat ylizde 2,2 artmistir. Uretim biiylik oranda ihracata yénelmis olup, buzdolabi ve
gamasir makinasi tretiminin ylizde 50°den, bulasik makinasinin yiizde 60'dan fazlasi ihrag
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edilmektedir. 2003 yihnin ilk 7 ayinda Uretim ylzde 30'un Uzerinde, ihracat ylizde 44,2,
ithalat ise ylizde 47,9 oraninda artmistir. 2003 yilinda beyaz esya sanayii ihracatinin 1
milyar dolari asmasi beklenmektedir.

Otomotiv sanayiinde, 2000 yi Kasim ayinda baslayan ic talepteki azalig, 2001
yilinda sektorii olumsuz etkilemistir. Sektor icinde dnemli adiridi olan otomobilde 2000
yilinda yaklasik 470.000 olan ic talep, 2001 yilinda 131.500 adede diismistir. 2001
yilinda sektor ihracatinda énemli orandaki artisa ragmen, i talep daralmasinin etkisiyle
Uretim ve ithalatta biyilik oranda disusler gozlenmistir. 2002 yilinda ise tasit araclari
toplam Uretimi adet olarak ylizde 28, otomotiv sanayii ihracati deger olarak ylizde 32
oraninda artmistir. 2002 yilinda da yurt ici talepteki daralma devam etmesine ragmen,
Uretimdeki artis ihracattan kaynaklanmigtir. Ekonominin genelinde yasanan iyilesmeye
bagl olarak otomotiv Uriinlerine yonelik ic talep artigi ve 6zellikle ihracatin etkisiyle,
Otomotiv Sanayii Dernedi verilerine gore, 2003 yilinda sektor liretiminde 6nemli artis
sadlanmistir. 2003 yilinin ilk sekiz ayinda tasit araglari toplam (iretimi ylizde 53, otomobil
Uretimi yuzde 36 oraninda artmistir. Otomobil (retiminin yaklasik ylizde 80 ihrag
edilmistir.

Tarim alet ve makinalar sanayiinin temel Uriini olan traktorde, yiiksek oranda ig
talep daralmasi nedeniyle Uretimdeki dislise bagl olarak 2001 ve 2002 yillarinda
kapasite kullanim oranlari oldukca disiik diizeyde gergeklesmistir. 2001 ve 2002
yillarinda traktor Gretimi sirasiyla ylizde 60 ve yilizde 29 oranlarinda azalmis olup, 2002
yil traktor Gretimi 10.652 adede diismiistiir. Ancak, Otomotiv Sanayii Dernegi verilerine
gore 2003 yih ilk sekiz ayinda, traktor Uretimi ylizde 178 artmigtir. Bu artista, ig
piyasadaki canlanma ve ihracatin etkili oldugu dustintilmektedir. Trakt6r Uretiminin ylzde
40" ihrag edilmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Imalat sanayiinin; yerel kaynaklari harekete geciren, cevre normlarina uygun iretim
yapan, tlketici saghgini ve tercihlerini gozeten, yiksek nitelikli isglicti kullanan, cagdas
isletmecilik anlayigini uygulayan, AR-GE'ye énem veren, teknoloji Ureten, 6zgiin tasarim
ve marka yaratarak uluslar arasi pazarlarda yerini alan, disa doniik ve rekabet edebilen
bir yapiya kavusturulmasi temel amactir.

Bilgi ve teknoloji yogun nitelik taglyan savunma ve havacilik, makina imalat, kimya,
elektronik sanayilerinin ve yazilim sekt6riiniin gelistiriimesi, sanayide ileri teknoloji
kullaniminin - yayginlastiriimasi, geleneksel sanayilerin rekabet giicliniin artirlmasi
hedeflenmektedir.

Imalat sanayiinde, bilgi ve iletisim teknolojileri basta olmak lizere AR-GE, yeni iiriin
ve teknoloji gelistirme, cevre koruma, KOBI'lerin geligtirilmesi, istihdam yaratma ve
bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltimasina yonelik yatinmlarin desteklenmesine
devam edilecektir.

Sanayinin rekabet giiclinii artirmasi ve diinya pazarlarindan daha fazla pay
alabilmesi icin, tasarim, toplam kalite yonetimi, Griin ve marka gelistirme ve pazarlama
konularina 6nem verilerek, gevre dostu uretim tekniklerinin gelistiriimesine yonelik AR-GE
faaliyetleri 6zendirilecektir.
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Reel sektérle bankaciik kesimi arasindaki sorunlarin ¢dziimiine yoénelik
diizenlemelerin  KOBI'leri de kapsayacak sekilde daha yaygin olarak uygulanmasi
surdiriilecek, boylece bankacilik kesiminin borg verebilir, reel kesimin de Uretim
faaliyetlerini slirdlrebilir konumu devam ettirilecektir.

Yatinm ortaminin iyilestiriimesi calismasi hizla sonuglandirilarak, ortaya cikan
tedbirler uygulamaya konulacak, devlet yardimlari mevzuati ve diger birokratik islemler
basitlestirilecek, uygulamada esgiidiim saglanacak, bdylece yabanci ve yerli yatirimcilarin
onilindeki gesitli engeller kaldirilarak yatirim ve istihdamin artmasi saglanacaktir.

Devlet yardimlari politikalarinin Kalkinma Planlari ve Yillk Programlar da dikkate
alinarak tespit edilmesi, sekillendirilmesi ve uygulama sonuglarina gére bdlgesel ve
sektdrel bazda yeni tedbirler belirlenmesi, devlet yardimlarina yonelik veri tabani
olusturulmasi, devlet yardimlari igin ayrilan kaynaklarin kullaniminin dederlendirilmesi ve
onlimiizdeki yillarda konu ile ilgili alinacak kararlara yol gésterici olmasi saglanacaktir.

Kuresellesmenin olumsuz etkilerinden korunmak, sektorel ve bélgesel bagimliliktan
kurtulmak ve rekabet edilebilecek alanlar belirlemek amaciyla, 6zel sektdr katiimi ile
ihracata doénik bir stratejik planlama yapilacaktir.

Komsu llkeler basta olmak Uzere ihracat potansiyeli olan devletler secilerek ticaret
hacminin artirilmasi igin gerekli girisimlerde bulunulacaktir.

Ozellikle Uzak Dogu iilkelerinden giderek artan ithalat dikkate alinarak, ithalatta
haksiz rekabet, gézetim ve standart denetimi mevzuatlari titizlikle uygulanacaktir. Ihtisas
gumrikleri etkin sekilde calistirilarak, ithalatta kalitesiz mal girisi 6nlenecektir.

Ulkemizin kit finansman kaynaklari ve rekabetci bir yurt ici piyasasinin varolusu,
yatinm maliyetlerini azaltic etkisi nedeniyle kullaniimis makina ithalatini cazip
kimaktadir. Bu amagla, mevcut yerli sanayinin olumsuz etkilenmemesi, ekonomik
Omriini doldurmamig olmasi ve asgari glivenlik sartlarini saglamasi kaydiyla kullanilmis
makina ithaline yonelik kapsam gézden gegirilmelidir.

Metroloji ve kalibrasyon konusunda bagslatilan merkez laboratuvar etiit galismasina
devam edilecektir.

Kamu saghidini gidalardan kaynaklanan risklerden korumak ve gida sanayii Grlinleri
dis ticaretinin gelismesini saglamak Uzere; gida isletmelerinde otokontrolii sadlayan
Tehlike Analizi Kritik Kontrol Noktalari (HACCP), Gida Isletmeleri Uygun Teknoloji
Gerekleri (GMP), Uygun Hijyen Gerekleri (GHP) esaslarinin uygulanmasi ve AB
Ulkelerinde hedeflenen ciftlikten sofraya glivenli gida Uretimi esasina dayali risk
dederlendirmesi, risk yonetimi ve risk iletisiminden olusan risk analizi anlayisi ile uyumlu,
ilgili  kuruluglar arasi koordinasyonun sadlandi§i bir kamu denetim sisteminin
olusturulmasi amaglanmaktadir.

Ulusal gida ve beslenme politikalarinin uygulanmasi ile ilgili Eylem Plani
galismalarina DPT Mistesarligi koordinatérligiinde devam edilecektir.

Okul icme siitli programlarinin yeniden uygulanabilmesi igin ilgili kesimleri kapsayan
bir proje hazirlanacak ve bu amag igin gerekli parasal kaynak saglanacaktir.
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Bazi giyim sanayii Uriinlerinde ABD'nin llkemize tahsis ettigi kotalarin artiriimasi
calismalarina dncelik verilecektir.

AKCT ile imzalanan serbest ticaret anlasmasi kapsaminda, demir-celik sanayiinde
devlet yardimi verilmesiyle ilgili sitirenin uzatiimasi konusundaki calismalar yeniden
yapilanma projesi de goz 6niine alinarak sirdirilecektir.

Otomobilde gergeklestirilen Uriin gesitliligi yaninda, bazi rlinlerin Tirkiye'de retilip
dinya pazarlarina satiimasi seklinde yerli ve yabanc ortaklar arasinda sadlanan
isbirligiyle, ihracatta son yillarda onemli artis saglanmistir. Sektdrde ekonomik olcekte
tretim yapilabilmesi, ihracata dayall ve sirdirilebilir bir bllylimenin saglanabilmesi igin
s6z konusu isbirliginin yayginlastirilmasina ve Tirkiye’'nin otomotiv sanayiinde bir tretim
merkezi olmasina y6nelik calismalara énem verilecektir.

Yiiksek katma deder saglayacak oncelikli alanlarda yeni Uriin gelistirmeye yonelik
destekler artinlarak elektronik sanayiinin kiiresel pazardan daha fazla pay almasi
calismalarina devam edilecektir.

Buyiik Olgekli savunma projelerinin gerceklestiriimesinde oldugu gibi kiiciik ve orta
buyklikteki projelerde de yerli sanayinin katkisini artirmak amaciyla calismalar
yapllacaktir. Savunma sanayiinde kaynaklar yurt igi lretimi gelistirici ydnde
kullanilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Enerji, istihdam ve haberlesme alanlarinda, sanayicilerin girdi maliyetlerini
digiirmeye yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

DPT Mistesaridi  blinyesinde, bittin kamu kurum ve kuruluslarinca uygulanacak
devlet yardimlarinin esglidimini saglayacak, devlet yardimlari mevzuatinin izlenmesi ve
denetimini yapacak ve uygulama sonuglarini degerlendirerek AB'ye bildirimde bulunacak
yeni bir birim olusturulacaktir.

Halen yatinmlarda uygulanan vergisel tesvik tedbirleri otomatik olarak uygulanir
hale getirilecektir.

Yatinmlarda devlet yardimlari bakimindan uygulanan bélgesel ayrimlar yeniden
belirlenecektir.

Ihracat tesvik mevzuat, uzun dénemli stratejiye gére ilgili tim kuruluslarin
esglidiimi sadlanarak revize edilecektir.

Yasal metroloji alaninda faaliyet gbsteren Sanayi ve Ticaret Bakanhgi Olgiiler ve
Standartlar Genel Midirligunin Enstitiiye donUstirilmesi ile ilgili Kanun Tasladi
calismalari tamamlanacaktir.

Gidalarin  Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair 560 sayil KHK'nin, AB
mevzuatina uyumu saglanacaktir.

Halen degisik kurumlarca ylritilmekte olan beseri ve veteriner ilaclar, bitkisel
ilaglar, kan Grtnleri, asilar, kozmetikler, parenteral beslenme Uriinleri ve medikaller ile
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ilgili izin, kontrol ve denetim calismalarini yiiriitecek Ilag Kurumunun kurulmasina yénelik
yasal diizenleme yapilacaktir.

VI. BILIM VE TEKNOLOJI YETENEGININ GELISTIRiLMESI
a) Mevcut Durum

Bilim ve teknoloji politikalari, egitim-6gretim, sanayi, tarim ve hizmet politikalar ile
bitiinliik icinde ele alinamamistir. Ar-Ge faaliyetlerine GSYiH'dan ayrilan pay, Ar-Ge'de
esik deger olarak kabul edilen yiizde 1'e ve on bin is gliciine diisen tam zaman esdeger
arastirmaci personel sayisi 15 kisiye gikarilamamistir.

Bilim adami ve arastirmaci sayisini artirmak amaciyla bazi Universitelerde ileri
arastirma ve egitim programlari baglatiimigtir.

Kamu-Universite-Sanayi isbirligini gelistirici calismalara ve bu isbirligini kullanarak
kamu ve Universitelerdeki bilgi birikiminin ekonomik ve toplumsal faydaya
donustirtimesini sadlayan  teknopark, yenilik merkezleri ve Ar-Ge Merkezlerinin
faaliyetlerine ve gelistiriimelerine devam edilmistir. Bu kapsamda Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu ve ilgili yonetmelik cikarilarak konuya iliskin mevzuat diizenlemeleri
tamamlanmig olup Ekim 2003 itibariyla 11 adet teknolojik arastirma bélgesi kurulmustur.

TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi'nin (niversite-sanayi isbirligi cercevesinde
pazara yonelik hizmet veren bir kurum haline getirilmesine yoénelik alt yapisinin
glclendiriimesi calismalari, Dilinya Bankasi destekli Teknoloji Gelistirme Projesi II
kapsaminda siirdirilmektedir. Ayni proje kapsaminda Ulusal Metroloji Enstitlisii ve Tiirk
Patent Enstitlisii'nlin alt yapilarinin giiglendiriimesi galismalari da devam etmektedir.

Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilecek teknolojik bilginin Griine dénustirilmesinde
finans imkani saglayacak olan risk sermayesi konusunda galismalar hizlandirimig ve
Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) ile Tiirkiye Is Bankasi tarafindan risk sermayesi
fon sirketi kurulmustur.

Stratejik hedeflerin tespiti icin uzun vadeli teknoloji 6ngdrii calismalarinin
yapilmasina destek saglamak amaciyla baslatilan ve TUBITAK esgiidiimiinde siiren
VIZYON-2023 projesi kapsaminda 2004 yilinda Vizyon 2023 Strateji Belgesi, Teknoloji
Ongérii Panelleri Sonug Raporlari, Ulusal Teknoloji Yetenek Projesi Sonug Raporu, Tiirk
Arastiricilar Envanteri Projesi Sonuc¢ Raporu ve Ulusal AR-GE Alt yapisi Projesi Sonug
Raporu yayimlanacaktir.

Avrupa Birligi Bilimsel ve Teknolojik Gelisme Alanindaki Altinci Cerceve Programina
tam katiim saglanmistir. Programa katilimi kolaylastirmak ve Avrupa Komisyonunun ilgili
birim ve organlari nezdinde bilim ve teknoloji sistemimizin talep ve dnceliklerini gézetmek
lizere, Cerceve Programin éncelikli tematik alanlar Tiirkiye Ulusal irtibat Noktalar ve
Turkiye Ulusal Koordinatdrii belirlenmis, Ulusal Irtibat Kurulusu olarak TUBITAK
gorevlendirilmistir.

Cenevre'de bulunan ve diinyanin en bliylk hizlandirici laboratuvari olan CERN’e tam
tiye olmak igin Turkiye'de gerekli hazirliklarin yapilmasi amaciyla 2003 yilinda bir proje
baslatilmistir.
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Havacillk ve uzay alanindaki faaliyetlerin koordinasyonunu saglayacak Ulusal
Havacillk ve Uzay Teskilati kurulmasi galismalari Hava Kuvvetleri Komutanlig
esgldiimiinde baglamistir.

Teknoloji transferi ile gerceklesen ilk Tiirk gézetleme uydusu BILSAT 27 Eyliil 2003
tarihinde hizmete girmistir.

b) Amaglar, ilkeler, Politikalar

Bilgi toplumu olma amaci dogrultusunda bilimsel ve teknolojik gelismeler saglayarak
uluslar arasi diizeyde rekabet giicli kazanmak esastir.

Universitelerin, enstitiilerin ve arastirma kurumlarinin miispet ilimler ile sosyal ve
kiilturel alanda yapacaklar bilimsel aragtirma faaliyetleri, yenilikgi buluslari ve teknolojik
gelismeye sagladiklan katkilar desteklenecektir.

Ekonomik ve sosyal gelisme ile biiylimeyi etkileyen bilimsel ve teknolojik aragtirma
dizeyinin yiikseltilebilmesi icin gerekli fiziki, beseri ve hukuki alt yapi gelistirilecektir. Ar-
Ge faaliyetlerine GSYIH'dan ayrilan pay Plan dénemi sonunda yiizde 1,5 seviyesine ve on
bin is glicine diisen tam zaman esdeder arastirmaci sayisi 20'ye gikarilacaktir.

Teknoloji talebi ve karsilanma yollari, teknoloji transferinin yoénleri ve yikleri
arastirilacak ve teknoloji édemeler dengesi tablosu gikariimasi galismalari baslatilacaktir.

Ulusal arastirma kurumlan arasindaki iliskilerin gelistiriimesi ve koordinasyonu ile
galismalardaki etkinligin artinimasi amaciyla projeler baslatilacaktir.

Sadlam bir bilim temeli ve belirli bir yenilik kapasitesine sahip olabilmek icin gerekli
olan ulusal yenilik sistemi tamamlanarak sistemin etkin calismasi saglanacaktir.

BILSAT'a gore daha gelismis 6zelliklere sahip ikinci bir gézetleme uydusunun yerli
teknoloji ile Tiirkiye'de yapimi galismalar baslatilacaktir.

Ulusal biyoteknoloji ve biyogiivenlik aragtirmalari programi hazirlanacaktir.

Deprem konular ve afet yonetimi ile ilgili arastirmalar desteklenecek, bu konuda
gerekli yapilanma sadlanacak ve sismolojik veri bankasi olusturulacaktir.

Biyoteknoloji ve gen mihendisligi, yazilim ve iletisim teknolojileri, yeni malzemeler,
uzay bilim ve teknolojileri, niikleer teknoloji, savunma sanayii, deniz bilimleri teknolojileri
ve yenilenebilir enerji teknolojileri gibi ileri uygulama alanlarindaki Ar-Ge faaliyetleri
surdurilecektir.

Universitelerin arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde dncii olmalari dikkate alinarak,
kamu-liniversite-6zel kesim ortak Ar-Ge girisimleri 6zendirilecek ve desteklenecektir.

Off-Set anlasmalarinda Ulkenin teknolojik yeteneginin yiikseltiimesi amaciyla
faydalanilacak diizenlemeler yapilacaktir.

Devlet satin alma politikasi lkenin bilim, teknoloji ve sanayi yetenedini gelistirecek
yonde olacak, ulusal savunma sanayiinin ihtiyaclarinin planlanmasi ve karsilanmasinda
Ulkenin teknolojik yeteneginden azami 6lglide yararlanilacaktir.
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Topluma bilimi sevdirme yoniinde hizmet sadlayan ve bilim ve teknolojideki en son
yeniliklerin sergilendigi bilim ve teknoloji merkezleri yayginlastirilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Ulusal Biyogtivenlik Kurulunun olusturulmasi galismalari tamamlanacaktir.

Tirkiye Metroloji Enstitlisiinin kurulmasi ile ilgili yasal diizenlemeler icin hazirlik
calismalari yapilacaktir.

TUBITAK Kanunu giiniin sartlarina gére yeniden diizenlenecektir.
VII. BILGI VE ILETiISIM TEKNOLOJILERI
a) Mevcut Durum

Diinyadaki gelismelere paralel olarak Tirkiye'de de bilgi ve iletisim teknolojileri
bilinci ve kullanimi giderek yayginlasmakta, yasanan gelismeler iktisadi ve sosyal
yasamda, kurumsal yapi ve iliskilerde dedisim siirecini hizlandirmaktadir. Bu degisim
slrecinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan bilgi toplumu kavrami, diinyada hizla
yayginlasan yeni bir toplumsal déniisiim sirecini ifade etmektedir.

Bu stirecin AB’deki yansimasi; 2000 yilinda kabul edilen ve AB'nin gelecek 10 yilda
dinyanin en rekabetci, dinamik ve bilgi tabanl ekonomisi haline gelmesini hedefleyen
Lizbon Stratejisi ve bu Stratejiyi hayata gegirmek amaciyla gelistirilen eAvrupa Girigimi ve
Eylem Planidir. Tirkiye, eAvrupa+ adi altinda aday llkeleri de kapsayacak sekilde
genisletilen Girisime 2001 yilinda taraf olmustur. eAvrupa 2002 Eylem Planini basariyla
uygulayan AB, bu Girisimi yeni hedeflerle 2005 yilina tasimistir. Tirkiye, 2004 yilindan
itibaren eAvrupa 2005'e taraf olacaktir.

Ulkemizde bilgi toplumuna gecis siirecinin hizlandirimasi ve koordinasyonu
amaciyla, Acil Eylem Planinda e-Donlsim Tirkiye Projesine yer verilmistir. Projenin
yuritilmesi ile gorevlendirilen DPT Mistesarlidinda bu amagla Bilgi Toplumu Dairesi
kurulmustur. 2003/12 sayili Basbakanlk Genelgesi ile Projenin amagclari ve uygulama
esaslari belirlenmistir. e-Donusim Tirkiye Projesinin baglica hedefi, Turkiye'nin bilgi
toplumuna gegis siirecinin hizlandirimasi, daha kaliteli ve hizli kamu hizmeti sunabilmek
amaciyla; katihmci, seffaf, etkin ve basit is silireclerine sahip bir devlet yapisinin
olusturulmasidir.

Projenin (st seviyede yonlendirilmesi ve izlenmesi amaciyla; kamu, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluglan ve Universite temsilcilerinden mitesekkil 41 Uyeli bir Danisma Kurulu
olusturulmustur. DPT Mistesarligi koordinasyonunda, katiimcr bir yaklasimla ydiritilen
galismalar sonucunda e-Donisim Tirkiye Projesi Kisa Ddnem Eylem Plani Taslag
hazirlanmistir. 2003-2004 doénemini kapsayan Kisa Dénem Eylem Plani, bilgi toplumu
stratejisi dahil e-Doniisim Tirkiye Projesini gerceklestirmeye yonelik 73 eylemden
olusmaktadir. Eylemlerin; AB miiktesebati ve eAvrupa 2005 hedeflerine uyumuna, Acil
Eylem Planindaki kamu yonetiminin yeniden yapilandirimasi, kamu hizmetlerinde
etkinligin saglanmasi ve vatandaslara yonelik hizmetlere iliskin eylemler ile bitlnlik
icinde olmasina dikkat edilmistir.
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e-Devlete gegisi sadlamak (izere cesitli kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
uygulanan vatandag kimlik numaralama sistemindeki daginik yapinin giderilmesi amaciyla
gikarilan 2002/22 sayili Basbakanlik Genelgesi ile vatandaslarla ilgili diizenlenecek tiim
belgelerde MERNIS kapsaminda verilen T.C. Kimlik Numarasinin kullaniimasi
ongorilmistir. Ayni amag dogrultusunda; vergi, vatandaslik, sosyal givenlik, vb.
numaralarin birlestirilmesine iligkin bir tedbire Acil Eylem Planinda da yer verilmistir.

2003 yih Ocak ayinda hayata gegirilen ve vatandas kimlik bilgilerine tek ve
benzersiz bir numara ile ulagiimasini saglayan MERNIS Projesinin yani sira Vergi Daireleri
Otomasyonu Projesi (VEDOP), Gimriik Idaresinin Modernizasyonu Projesi (GIMOP),
Ulusal Yargi Adi Projesi (UYAP), Polis Bilgisayar Agi (POLNET), Saymanlik Otomasyonu
Sistemi (Say2000i) ve Mevzuat Bilgi Sistemi halen sunulmakta olan ya da kisa zamanda
sunulacak baslica gevrimigi kamu hizmeti uygulamalaridir.

e-Devlet ve e-Ticarete iliskin yasal alt yapinin olusturulmasi galismalari
siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda; vergi beyannamelerinin, internet de dahil her tiirlii
elektronik bilgi iletisim arag ve ortaminda verilmesine ve vergilerin ¢evrimici 6denmesine
imkan sadlayan 4962 sayil Kanun 7 Adustos 2003 tarihinde yurirlige girmistir.
Elektronik Imza Kanunu Tasarisi TBMM giindemindedir. Elektronik ortamdaki mal ve
hizmet satislarinda tiketicinin korunmasina iliskin yonetmelik 13 Haziran 2003 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanarak vyurlrliije girmistir. Bunlarin yani sira, ulusal bilgi
guvenligi, Fikri Haklar Kanununda dedisiklik, kisisel verilerin korunmasi ve bilisim
suglarina iliskin Tirk Ceza Kanununda degisiklik konularinda yapilan calismalar devam
etmektedir.

Tiirkiye bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) pazar 2002 yilinda bir 6nceki yila gére
ylzde 12 oraninda biyiyerek 9,2 milyar dolar seviyesine ulasmistir. 2003 yilinda da
yaklasik ylizde 12 oraninda blylime ile toplam pazarin, 10,3 milyar dolar seviyesine
erisecedi tahmin edilmektedir. Bu pazarin, yaklasik 8,5 milyar dolarlik kismi (ylizde 83)
telekomiinikasyon sektorii, geri kalan 1,8 milyar dolarlik kismi (ylzde 17) ise bilgi
teknolojilerinden olusmaktadir. Kamu BIT yatinmlarina, 2002 yilinda 203 proje icin 190
milyon dolar, 2003 yilinda ise 204 proje icin yaklasik 210 milyon dolar 6denek tahsis
edilmistir.

2004 yilinda BIT pazarinin 2003 yilina oranla yaklasik yiizde 16 biyiiyerek 11,9
milyar dolar seviyesine ulasacag tahmin edilmektedir.

Sabit telefon santral kapasitesinin, 2002 yilindaki 21,1 milyon hat seviyesinden,
2003 yilinda 21,2 milyon hatta ylkselecegi, buna karsin abone sayisinin 18,8 milyona
gerileyecedi tahmin edilmektedir. 2002 yilinda yiizde 27 olan abone yogunlugunun, 2003
yilinda daha da gerileyerek yiizde 26,3'e diismesi beklenmektedir.

2002 yilinda mobil telefon abone sayisi 23,4 milyona, abone yogunlugu ise yiizde
33,3'e ylkselmistir. 2003 yih sonunda mobil telefon abone sayisinin 26 milyona, abone
yogunlugunun ise yaklasik yizde 36,5'e ulasacagi tahmin edilmektedir.

Kisisel bilgisayar kullaniminin son yillarda hizla artmasina ragmen 2002 yilinda 100
kisiye diigen 4,1 bilgisayar ve yiizde 5,7 Internet kullanici yogunlugu ile Tiirkiye, halen
AB adayi (ilkeler arasinda son siralarda yer almaktadir. 2003 yili sonunda, Internet
kullanici sayisinin 6 milyona, Internet kullanici yogunlugunun yiizde 8,4 ulasmasi
beklenmektedir.
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Telekomiinikasyon pazarinin potansiyel gelisimini sinirlandiran yiksek vergi yiki,
bilgi toplumu hizmetlerinin yayginlagtiriimasini olumsuz yonde etkilemektedir.

Tark Telekom’un o6zellestirme stratejisi, 30 Nisan 2003 tarihli Bakanlar Kurulu
Prensip Karari ile onaylanmistir. Bu strateji gergevesinde, Tirk Telekom hisselerinin
Ozellestiriimesine yonelik blok satis ve halka arz calismalar es zamanl olarak yiritiilecek
ve uygulanacak yontem piyasa kosullarina goére belirlenecektir. Bu baglamda, Tirk
Telekom hisselerinin dederinin giiniin ekonomik kosullarina gére yeniden tespiti ve satis
stratejisinin telekomiinikasyon piyasalarindaki gelismeler paralelinde belirlenerek, gerekli
Bakanlar Kurulu Kararinin 2003 yili sonuna kadar alinmasi beklenmektedir. Ayrica, Tirk
Telekom’un, pazarin serbestlesmesiyle dodacak rekabet ortamina hazirlanmasi amaciyla
baslatilan ticarilesme ve yeniden yapilanma galismalari siirdiriilmektedir.

Telekomiinikasyon Kurumu, 2003 yili Eylil ayi itibaryla, Erisim ve Arabaglant
Yonetmelidi, Telsiz ve Telekomiinikasyon Terminal Ekipmanlari Yonetmeligi ile Hakim
Durum ve Etkin Piyasa Giicline Sahip Isletmecilere iliskin tebligleri uygulamaya
koymustur. Ilgili tebligler cercevesinde; mobil cadri sonlandirma piyasasinda Turkcell ve
Telsim’in, mobil telekomiinikasyon hizmetleri piyasasinda ise Turkcell'in etkin piyasa
glicline sahip oldugu, 21 Agustos 2003 tarih ve 2003/332 sayili Telekomiinikasyon
Kurulu Karari ile tespit edilmistir.

15 Mart 2002 tarihinden itibaren ikinci tip telekomiinikasyon ruhsati ve genel izinler
verilmeye basglanmigtir. Eylil 2003 itibariyla, 20 adet uydu telekomdiinikasyon hizmeti, 2
adet uydu platform hizmeti, 5 adet GMPCS mobil telefon hizmeti olmak (izere toplam 27
adet Ikinci Tip Telekomiinikasyon Ruhsati ve 95 adet Internet servis sadlayicisina genel
izin verilmigtir.

Tirk Telekom’un alt yapi yatinmlarinda yavaslama surecine girmesi nedeniyle, veri
iletisim alt yapisinda énemli bir gelisme saglanamamistir. Genigbant erisimi konusunda
ilerleme kaydedilememis olmakla birlikte, son dénemdeki sayisal abone hatti (DSL) alt
yap! calismalari tamamlandiginda &nemli bir kapasite artisi saglanmis olacaktir. internet
erisimindeki dusik hiz ve satin alma gilicine gore yiiksek maliyet, pazarin geligimini
kisitlayan 6nemli nedenler olarak dederlendirilmektedir.

4971 sayil Kanunla bir bagka isletmeciyle birlesmesine olanak sagdlanan Aycell'in,
Aria ile birlesme goriismeleri devam etmektedir. Birlesmenin gergeklesmesi halinde, iki
firmanin tek bir lisans altinda calismasi ve sektdrdeki rekabetin artmasi beklenmektedir.

4502 sayill Kanuna goére Tiirk Telekom’un ses ve bununla ilgili alt yapi tekeli 2004
yili bagi itibariyla sona erecek, tiim telekomiinikasyon hizmetlerinin sunumu ve altyapi
tesisi serbest rekabet ortaminda siirdiirllecektir.

Yeni Telekomiinikasyon Kanununun hazirlanmasina yonelik olarak Ulastirma
Bakanlidi koordinasyonunda ydritiilen calismalar son asamaya gelmistir. Ayrica, pazarin
serbestlegtiriimesi oncesinde tamamlanmasi gereken ikincil mevzuat galismalar
surdurilmektedir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun es giidiimiinde ylirGtilen sayisal yayincihgin alt
yapisini olusturmaya yonelik calismalar son asamaya gelmistir. Ozel radyo ve televizyon
kuruluslarina lisans verilmesi konusunda bir gelisme saglanamamistir.
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Posta hizmet kalitesini artirmayi ve posta tekelinin sinirlarini AB (lkelerindeki
serbestlesme galismalarini  dikkate alarak yeniden belirlemeyi hedefleyen proje
galismasinda bir gelisme kaydedilememistir.

TABLO: VI.20- BIT Hizmet Kapasitelerindeki Gelismeler

2003

. I 2002 2004

Hizmet Tiirii Gerceklesme .
Gerceklesme Tahmini Tahmin
Sabit Telefon Santral Kapasitesi (Bin Hat) 21 083 21183 21 283
Telefon Abone Sayisi (Bin) 18 915 18 750 18 700
Sabit Telefon Abone Yodunlugu (Yiizde) 26,96 26,32 25,86
Mobil Telefon Abone Sayisi (Bin) 23 374 26 036 29 025
Analog (NMT 450) 51 36 25
Sayisal (GSM) 23323 26 000 29 000
Mobil Telefon Abone Yogunlugu (Yizde) 33,3 36,5 40,1
Kirsal Telefon Irtibati 52 786 52 826 52 856
Ankesorli Telefon Sayisi 74 928 82 500 102 000
Kartli 74 275 82 000 102 000

Sehirici Telefon Dagitim Tes. (Bin Cift Hat)

Prensipal Sebeke 35331 36 031 36 731
Lokal Sebeke 52 981 54 181 55 381
Fiber Optik Hat Uzunlugu (Km) 81 304 84 304 89 804
Radyo-link Sistemleri (Alici-Verici) 8 304 9 204 9754
Cagri Abone Sayisi 5412 3000 1500
Kablo TV Abone Sayisi (Bin) 954 1 050 1250
Internet Kullanici Sayisi (Bin) 4 000 6 000 10 000
Genisbant Abone Sayisi 35 000 55 000 85 000

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Bilgi toplumuna doniisimiin temel amaci; en dederli kaynak olan bilginin, bilgi ve
iletisim  teknolojilerinden  yararlanilarak ~ Uretilmesi,  saklanmasi,  erigilmesi,
yayginlastirimasi ve etkin olarak kullaniimasi yoluyla Glkemizin uluslar arasi rekabet
gliciiniin artinimasidir. Bu amag dogrultusunda, bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriine
Onem verilecektir.

e-Donlsim Tirkiye Projesi ve Kisa Donem Eylem Plani gercevesinde, kamuya ait
bilgi ve iletisim teknolojileri uygulamalari bitlincil bir yaklagimla ele alinacaktir. Bu
kapsamda, kamuya ait yatinm projeleri kurumlar arasi koordinasyon ve bilgi paylagimini
esas alan bir anlayigla yurtilecektir.

Bilgi toplumu stratejisi olusturulacak, bilgi toplumunun gerektirdigi nitelikli insan
kaynagi planlamasi yapilacaktir.

Ulkemizin yazilim alaninda uluslar arasi diizeyde milkemmellik merkezine déniisimii
yoniinde politikalar belirlenecektir.

Internet altyapisinin ve kullaniminin, eAvrupa 2005 hedeflerine uygun olarak
genisbant erisimini de icerecek sekilde yayginlastirimasi ve bilgi gtivenliginin saglanmasi
yoniinde galismalar sirdrilecektir.
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Kamu hizmetlerinin gevrimici sunumunda, vatandas ve is diinyasinin ihtiyaclari ile
yasam ve is slregleri temel alinacaktir. e-Devlet uygulamalarinda miikerrerliklerin
giderilmesi ve birlikte islerligin saglanmasi ydniinde standartlarin belirlenmesinin yani
sira, tek kapidan hizmet sunumuna yénelik calismalar yiritilecekti. MERNIS veri
tabaninin ilgili kurumlarla paylagiimasi igin gerekli olan Kimlik Paylagimi Sistemi (KPS)
2004 yil icinde tamamlanacaktir. Bu sistemden de yararlanilarak, vergi, vatandaslk ve
sosyal glvenlik numaralarinin birlestirilmesi hedefi, gerekli hukuki dizenlemeler
tamamlanarak siiratle gerceklestirilecektir.

Sadlik bilgi yonetimi sisteminin olusturulmasina yonelik olarak; basta hasta kayitlari
olmak Uzere, kullanilan saglik Griinlerinin siniflandiriimasi ve standardizasyonu ile klinik
verinin kodlanmasi galigmalari strdurilecektir.

KOBI'lerde e-Ticaret ve e-Is bilincinin olusturulmasi, sirketlerin Internet iizerinden
e-Ticarete hazirlik sirecinin kolaylastirimasi, Griin borsalarinin gelistirilmesi, ortak e-
Ticaret bilgi havuzu ve sirket sicil kayit sisteminin olusturulmasi, dis ticarette kullanilan
bilgi ve belgelerin elektronik ortamda paylasiimasina yonelik calismalar siirdirilecektir.

Telekomiinikasyon sektdriiniin hizmet yetenedinin kiiresel diizeyde gelistiriimesi
temel hedeftir. Bu hedef dogrultusunda; devletin diizenleyici roli etkinlestirilerek rekabet
ortami gelistirilecek, ucuz, kaliteli, hizli ve givenli hizmetler sunan, kullaniciya secim
olanaklar taniyan piyasa yapisinin olusumu saglanacaktir.

AB'nin telekomiinikasyon alanindaki Yeni Dizenleyici Cercevesinde yer alan
direktiflere uyum saglanacaktir.

Telekomiinikasyon sektoriinde rekabetin olusumunu sadlamak (izere ikincil
duzenlemeler tamamlanacaktir. Telekominikasyon Kurumunun, sektérde rekabetin
tesisine ve ekonomik etkinligin artirimasina iliskin diizenlemeleri tamamlamasi ve olasi
anlasmazlik durumlarinda etkin bir bigimde uzlastirici rol oynamasi esastir. Bu cercevede,
Kurumun midahil olacadi durumlar, siireler ve genel esaslari belirleyen bir uzlastirma ve
ara buluculuk diizenlemesi hazirlanacaktir.

Yetkilendirme ydnetmeligi, numara ve frekans gibi kit kaynaklarin disinda AB
yetkilendirme rejimine uygun ve genel izin yetkilendirmesine adirik verecek sekilde
yeniden ele alinacaktir.

Alt yapi tesisi ve kullanimina iliskin diizenlemeler hayata gegirilecek ve alt yapi
kullaniminda maliyet etkinligi saglanacaktir.

Kablo TV sebekesinde mevcut gelir ortakligi sozlesmeleri yerine, yeni igletmecilere
lisans verilerek sebekenin isletmecilere devri ve yerel sebekede alternatif bir olusum
sadlanacaktir.

Tuketicilerin isletmecilerle yapacaklari sézlesmeler, hizmet kalitesi, 6zel hizmet
numaralarina erisim, numara tasinabilirligi gibi hususlar iceren kullanici haklarina iliskin
duizenlemeler yapilacaktir.

Milli Frekans Plani, telekomiinikasyon diizenlemeleri ile uyumlu olacak sekilde revize
edilerek, analog ve sayisal radyo ve televizyon frekans tahsisleri tamamlanacaktir.
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Serbestlesme sonrasi piyasa etkinliginin saglanmasi amaciyla, Ulastirma Bakanlidi
tarafindan, evrensel hizmetin kapsami, maliyeti ve bunun finansmanina iliskin evrensel
hizmet dlizenlemesinin tamamlanmasi 6nem tagimaktadir.

Turk Telekom’un Ozellestiriimesinden elde edilecek gelir hedefi ile stratejik hedefler
arasinda denge saglanmasi ve bu dogrultuda politika belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Telekomiinikasyon pazarinin potansiyel gelisimini ve bilgi toplumu hizmetlerinin
yayginlasmasini olumsuz yénde etkileyen hususlarin giderilmesine iligkin bir calisma
baslatilacaktir.

Uglinci nesil mobil telekomiinikasyon hizmetlerine yénelik lisans hazirliklar
tamamlanacaktir. Verilecek lisanslarda, gelir hedefinin yani sira, iyi tasarlanmis rekabetgi
bir ihale yontemiyle etkin piyasa yapisinin olusturulmasi esas olacaktir.

Sayisal yayincilik stratejisi tamamlanarak, buna iliskin eylem plani hazirlanacaktir.

Posta hizmetlerinin serbestlestiriimesi gercevesinde baglatilan proje
tamamlanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

e-Donlisim Tirkiye Projesi Kisa Donem Eylem Planinda yer verilen hukuki ve idari
dizenlemeler gerceklestirilecektir.

e-Donlisim Tirkiye Projesinin etkin koordinasyonu ve bilgi toplumuna doénisim
sirecinin hizlandirnlmasi amaciyla, yeni bir yapilanmaya gidilmeksizin mevcut kurumsal
yapilar glglendirilecektir.

Posta hizmetlerinde AB (lkelerinin serbestlestirme calismalari dikkate alinarak
gerekli yasal diizenleme calismalari baslatilacaktir.

VIII. TARIMSAL GELISME
1. GENEL TARIM POLITiKALARI
a) Mevcut Durum

2003 yilinda tarim sektériinin yiizde 2,9 oraninda kigllmesi ve tarimsal Uretimin
GSYIH icindeki payinin sabit fiyatlarla yiizde 12,5 diizeyinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Tarimin milli gelir icindeki payr azalirken, niifusun 6nemli bir kismi
gecimini tarimdan saglamaya devam etmektedir. 2003 yili birinci donem hane halki
isglicti anketi sonuglarina gore, tarimsal istihdamin toplam sivil istihdam igindeki payi
yaklasik ylizde 33 seviyesindedir.

2002 yili verilerine gdre, OECD (lkelerinde dogrudan gelir 6demelerinin toplam
tanimsal destekler igindeki payi ylizde 5 seviyesindedir. OECD uyesi (lkelerin aksine,
Ulkemizde tarimsal destekler icin biitceden ayrilan toplam 6denek icinde dogrudan gelir
destedi 6demelerinin payr ayni yil icin ylizde 79 olarak gerceklesmistir. 2003 yilinda bu
oranin yaklasik ylizde 83 civarinda gergeklesmesi beklenmektedir. Son yillarda toplam
tarimsal desteklerin GSMH igindeki payi ylizde 1 oraninin altinda olup, 2003 yilinda bu
oran yilzde 0,8 civarindadir.
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2001 Yili Genel Tarim Sayimi Tarimsal Isletmeler Anketi gecici sonuglarina gére,
tim koyler ve niifusu 5.000°den az olan ilge merkezlerinde yaklasik 3,1 milyon tarimsal
isletme ve 18,4 milyon hektar arazi bulunmaktadir. Bir 6nceki tarim sayiminin
gerceklestirildigi 1991 yilindan bu yana toplam isletme sayisinda bir milyon azalma
olmustur. Bu gelismeyle birlikte isletmelerin sahip olduklar ortalama arazi biyUkligi on
yil dnceki 5,4 hektarlik diizeyinden 6 hektara yiikselmis olup, isletme basina 16,5 hektar
olan Avrupa Birligi ortalamasinin altindadir. Toplam tarimsal isletmelerin ylizde 66’sinin
arazi varlidi ise 5 hektardan kiguktr.

Tarim sektoriinde yapisal ve kurumsal sorunlar, tarimsal politikalarin etkin olarak
yerine getirilmesini engellemektedir.

Sektorel yatinmlarda etkinligin distk olusu, sektorler arasi ve sektor ici dengenin
kurulamamasi, sektorde faaliyet gosteren kuruluslar arasindaki esglidim eksikligi ile
personel niteligi ve sayisinin yetersiz olmasi; tarimsal isletmelerin kiigiik ve gok pargali
olusu ile rekabet edebilirlik dzelliklerinin bulunmamasi, pazarlama aglarinin yetersizligi,
Uretici Orgutlenmesinin  distik dlizeyde olusu, tarimsal egitim, Odretim ve yayim
konularinda istenen gelismelerin saglanamamasi, Uretim faaliyetlerinin pazar kosullarina
uygun olarak gerceklesmemesine, Uretim faktorlerinin etkin kullaniimamasina, sonug
olarak verimliligin ve Uretici gelirlerinin giderek azalmasina neden olmaktadir.

Tarim sekt6rii Uretimi icinde yaklagik yilizde 65'lik paya sahip olan ve blyiik olglide
iklim sartlarina bagl kalan bitkisel Gretim potansiyelinden yeterli diizeyde
yararlanilamadi§i ve verimin duslik kaldi§i goriilmektedir. Hayvan sayisinin fazlalidina
karsilik elde edilen verimin dislkltgi, tarm yapilan alanlarda yem bitkileri Gretiminin
yetersizligi, su Urlnleri konusunda biyiik potansiyel bulunmasina karsilik Gretimin
yetersiz olusu ve ormancilik sektoriinde yillik adaclandirmalarin azhidi temel sorunlar
olarak mevcudiyetini korumaktadir.

2001 yiinda tamamlanan Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi calismasina gore,
fertlerin glinliik enerji tiiketiminin ortalama ylizde 50’sinin tahil Grlinlerinden saglandig,
ayrica son yillarda, kisi bagina gida tiiketiminde siit ve kirmizi ette azalma, buna karsilik
kanatl etleri, balik, hububat, sivi yaglar ve sekerde ise artis egiliminin devam ettigi
gozlenmektedir.

2000 yilinda uygulamaya konulan ve 2005 yili sonuna kadar Diinya Bankasindan
sadlanan 600 milyon dolarlik kredi ile yiir(itllecek olan Tarim Reformu Uygulama Projesi
(TRUP) ile, tarimsal desteklerin fiyat ve girdi destegdi yerine, dogrudan gelir destegi
sistemine gegilmesi, ciftci kayit sisteminin olusturulmasi, arz fazlasi olan Uriinlerden
alternatif Uriinlere gegisin sadlanmasi, tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin yeniden
yapilandiriimasi amaclanmistir.

2002 yilinda, dodrudan gelir destedi (DGD) uygulamasi cercevesinde ciftci kayit
sisteminde yer alan (reticilere yapilacak 6deme miktari dekara 13,5 milyon TL'ye,
O6demeye esas islenen tarim arazisi Ust sinir 500 dekara ¢ikanlmistir. 2003 yilinda, dekar
basina 6deme 16 milyon TL olarak belirlenmistir. 2002 yilinda, ciftgi kayit sistemine dahil
olan yaklasik 2,6 milyon (retici ve toplam 16,3 milyon hektar arazi icin 2,2 katrilyon TL
6deme 6ngorilmis olup, 6demeler 2003 yil Temmuz ayinda tamamlanmistir. 2003 yili
O6demelerine yonelik ciftgi kayit sistemine dahil Uretici sayisinin belirflenmesi galismalari
devam etmektedir. Biitge imkanlarinin kisith olmasi nedeniyle 6demelerin biylik
béliiminin 2004 yilinda tamamlanmasi 6ngorilmektedir.
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TRUP kapsaminda, findik ve titin gibi arz fazlasi olan Urinlerin Gretiminden
vazgegerek alternatif Urlin yetistirecek Ureticilere, girdi 6édemeleri ile bakim ve hasat
masraflarinin karsilanmasi amaciyla net gelir farki 6demesinin yapilmasi amaglanmistir.
Bu cercevede, 2002 yilinda 4.762 tiitlin Ureticisine 22.687 dekar alan igin 1,8 milyon
dolar 6deme gergeklestirilmigtir. 2003 yili igin alternatif rlin uygulamasindan istifade
etmek isteyen Ureticilerin bagvurulari devam etmekle birlikte, basvuru sayisi, beklenenin
altinda gerceklesmistir.

TRUP bilegenlerinden tarm satis kooperatifleri ve birliklerinin  yeniden
yapilandiriimasl kapsaminda, 16 tarim satis kooperatifleri birliginden sekizinin hukuki,
mali, ticari ve teknik acilardan analizi yapilarak birliklerin orta ve uzun vadeli
stratejilerinin ve yeniden yapilandirma planlarinin olusturulmasi éngoriilmektedir.

2003 vyiinda, 2003/5514 sayih Bakanlar Kurulu Karari cercevesinde DGD
O0demelerinden yararlanmak Uzere Ciftci Kayit Sistemine dahil olan giftgilere dekar basina
3,9 milyon TL mazot destedi 6denmesi kararlastirilmistir. Finansmani DGD igin ayrilan
biitce kaleminden karsilanan uygulama icin iki esit dilim halinde édeme 6ngoérilmis, ilk
dilim 6demeleri 2003 yili icinde tamamlanmistir. Toplam maliyeti 670 trilyon TL olan
mazot desteginin ikinci dilimi ise 2004 yilinda 6denecektir.

Seker pancarinda uygulanan dretim kotasi sonrasi Ureticilerin gelirini artirmak ve
seker pancari alternatifi Urlinlere ydnlendirmek Uzere cikarilan 2003/14 sayili Tebli§
uyarinca alternatif Grlin olarak misir, aygicedi, soya fasulyesi ve yem bitkisi yetistirecek
Ureticilere dekar bagina 6édeme yapilmasi kararlastiriimistir.

2002 yili ve 2003 yili Grind katli pamuk, yagdlik aygicedi, soya fasulyesi, kanola ve
zeytinyadi Ureticilerine destekleme primi 6denmesine devam edilmis, 2003 yili yas cay
arlind igin Ureticilere destekleme primi 6denmesi 6ngorilmiistiir.

Ciftcilerin Ziraat Bankasi ve tarm kredi kooperatiflerinden kullanmis olduklari
kredilerin geri 6denmesinde karsilagilan giigliikler nedeniyle tarimsal kredilerin yeniden
yapilandiriimasi amaciyla 4876 sayili Kanun yirirlige konulmustur. Uygulama ile 2003
yi Eylil ayr sonu itibariyla toplam 810 bin ciftcinin yaklagik 681 bini basvuruda
bulunmus, toplam 2.037 trilyon TL olan borglarinin 1.091 trilyon TL tutarindaki b&limi
yeniden yapilandirilmistir.

Piyasalarin daha etkin ve saglikli islemesi amaciyla yiritilen Uriin Borsalarinin
Gelistirilmesi  Projesi tamamlanmis olup, vyedi ilde faaliyet gosteren borsalarin
modernizasyonuna yonelik yatirim ihtiyaclari bliylk 6lclide karsilanmigtir. Ayrica, bugday
ve pamuk icin kalite siniflari hazirlanarak Uriin standartlar belirlenmistir. Tarim Griinleri
umumi madazaciligi icin gerekli kanun, tiziik ve yonetmelik taslaklari hazirlanmistir.

2003 vyihnda, AB miktesebatina uyum amaciyla hazirlanan Ulusal Program
kapsaminda Oncelikli goriilen bitki ve hayvan sagligi konularinda iki proje baslatiimistir.
Yine Ulusal Program gergevesinde, tarim politikalarinin uygulanmasinda 6nem tasiyan
Ciftlik Muhasebe Veri Agi (FADN) ile ciftci kayit, hayvan kimlik ve arazi kayit sistemlerinin
tamamini kapsayan Entegre Idare ve Kontrol Sistemine (IACS) iliskin calismalar devam
etmektedir.

2003 yili sonunda tamamlanmasi beklenen On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP)
galismalari ile, AB'nin mali katkisiyla yuUritilecek cesitli projeler yoluyla tarimsal
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orglitlenmenin gelistiriimesi ve tarim sektérinin sirdirilebilir kirsal kalkinmaya
katkisinin artirimasi amaglanmaktadir.

Tatln piyasasinin rekabete acgiimasi, titin fiyatinin piyasa kosullarinda belirlenmesi
ve Tekel Genel Mudiirliiginin (TEKEL) yeniden yapilandirilarak 6zellestiriimesi amaciyla
cikarilan 4733 sayil Kanun cergevesinde TEKEL'in 6zellestirilmesine 2003 yili sonunda
baslanmasi beklenmektedir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 2003/40 sayili Karari ile Tiirkiye Seker Fabrikalari
A.S.'nin ozellestirilmesine iliskin yol haritasi belirlenmistir. Bu cercevede, s6z konusu
sirketin  Gzellestirme islemlerinin 2004 yili sonuna kadar sonuglandiriimasi
kararlagtiriimistir. Yine Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 2003/59 sayili Karari ile Tarim
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) de 6zellestirme kapsamina alinmistir.

2004 yih sonunda tamamlanmasi ongoriilen 6zellestirme ile birlikte bazi seker
fabrikalarinin kapanmasi ve seker pancari Uretiminin azalmasi beklenmektedir. 4634
saylll Seker Kanunu cergevesinde, nisasta tabanli seker (reten fabrikalara pancar
sekerine verilen A kotasinin ylizde 10'u oraninda Uretim kotasi ayriimaktadir. Ancak, bu
oran yil iginde Bakanlar Kurulu karar ile ylizde 15e ylkseltilmistir. Son yillarda, seker
alternatifi olarak gida sanayiinde kullanilan nisasta tabanli seker Uretiminin kotayr asmasi
ve kimyasal ydntemlerle Uretilen yapay seker ithalatinin artmasi, seker satisini olumsuz
etkilerken, seker stoku artisini beraberinde getirmektedir. Bdylece, seker alternatifleri
pancar sekeri talebini azaltarak pancar Uretim politikalarini olumsuz etkilemektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Kaynaklarin etkin kullamnimi ilkesi cercevesinde ekonomik, sosyal, gevresel ve uluslar
arasi gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitli, rekabet glici ylksek,
surddrlebilir bir tarim sektériiniin olusturulmasi temel amactir.

Nifusun dengeli ve yeterli beslenmesini saglamak amaciyla gida giivencesi ilkesi
cercevesinde Uretim artisi ile kentsel/kirsal alanlar arasinda tarimsal istihdam dengesinin
kurulmasi temel ilkelerdir.

Uriin fiyatlarina devlet miidahaleleri yerine, iretimin piyasa kosullarinda talebe
uygun olarak yonlendirilmesini sadlayacak politika aracglarinin devreye sokulmasi, Uretici
gelir diizeyinin yikseltilmesi ve istikrarinin saglanmasi, Uretim maliyetlerini azaltici ve
teknolojik gelisimi hizlandirici  tedbirlerin  uygulamaya konulmasi, tarim ve kirsal
kalkinmanin bitlinciil olarak yiritilmesi ile AB tarim politikasi ve destekleme sistemine
uyum esas alinacaktir.

Son vyillarda go6zlenen olumsuz gelismelere yoénelik olarak, yeni bir yaklasimla
destekleme politika araglarinin gesitlendirilmesi ve DGD uygulamasinin sosyal gostergeler
esas alinarak belli bdlgelerle sinirlandinimasi ve destekleme biitgesi igindeki payinin
azaltiimasi gerekli gorilmektedir. DGD uygulamasinin daraltiimasi, arz agigi olan {rlnlere
prim ddenmesi, arz fazlasi olan Uriinler yerine alternatif rlin yetistirilmesi, erozyon ve
olumsuz cevresel etkilere maruz kalan tarim alanlarinda cevre amagh tarimsal alanlarin
korunmasina yonelik uygulamalar konusunda galismalar baslatilacaktir.

Tarimsal veri tabaninin gliglendirilmesi amaciyla Ciftci Kayit Sistemi, Tapu-Kadastro
Sistemi, Codrafi Bilgi Sistemi ve Ciftlik Muhasebe Veri Agi sisteminin gelistirilmesi
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saglanacak, Tarim Bilgi Sistemi ile Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin kurulmasi igin
gerekli alt yapi olusturulacaktir.

Ureticilerin katihmini ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan Ureticilere finansman
saglayan vyeni kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasina ve uygulanmasina
baslanacaktir. Kirsal alanda, tarim digi sektérlere destek verilmesi ve tarimdan gekilecek
niifusa yeni istihdam imkanlan yaratacak projeler ile yeterli ve dengeli beslenemeyen
kesimlerin yeterli gida temin edebilmelerine yonelik kiiglik 6lgekli tarimsal liretim projeleri
gelistirilecektir.

Tarimsal arastirma Onceliklerinin belirlenmesinde {retici ve tarimsal sanayinin
talepleri dikkate alinacak ve uygulamaya yonelik arastirma projelerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasinda ilgili taraflarin katihmi ve katkisi esas alinacaktir.

Tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme sanayinin rekabet edebilirligini
artirial nitelikte uygun ve kaliteli ham maddenin temin edilmesi, Uretici gelirlerinin ve
verimin artirlmasi ile tiketici tercihlerinin karsilanmasi amaciyla tohumluk ve damizlik
sektoriiniin gelismesine yonelik gerekli tedbirler alinacaktir.

Dogal kaynak kullanimi ve dederlendiriimesinde havza bazinda katilimci proje
planlamasi ve yonetimi benimsenecektir. Dodal kaynaklarin sirdirilebilir bigimde
kullaniimasi, biyolojik cesitlilik, gen kaynaklarinin korunmasi ve saklanmasi sisteminin
kurulmasi saglanacaktir.

AB tarafindan benimsenen ciftlikten sofraya gida givenliginin saglanmasi igin
Ureticilerin tarimsal Uretim asamasinda ilag ve glibre kullanimi, hayvan saghidi ve gida
hijyeni konularinda pratik bilgilerle donatiimalari saglanacaktir.

Yapay seker ithalatinin denetim altina alinmasi, seker (reten isletmelerin kota
fazlas Uretim yapmamalan igin daha siki denetlenmesi ve seker (retim kotalarinin
ihtiyaca gore belirlenmesi saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tarim politikalar ile politika araclarinin yer alacagi Tarim Cerceve Kanunu Tasarisi
Taslagi sektorle ilgili konulari bir biitiin olarak ele alacak sekilde hazirlanacaktir. Tarim
Cergeve Kanununun, kamu kurum ve kuruluslarinin mevcut yetkileriyle ve yurirlikteki
kanunlarla mikerrerlige yol acmayacak sekilde dizenlenmesi, buna karsilik tarimsal
tretim ve vyapllanma konularinda ©ngorilen goérev ve vyetkilerin es gidim iginde
ylritiilmesini saglayacak sekilde gikartilmasi ydniinde galismalar yapilacaktir.

Tarimsal Uriin Sigortalar Kanunu ile ilgili calismalar tamamlanacak ve buna iliskin
eylem planinin olusturulmasi saglanacaktir.

Kamudan badimsiz bir yapida (Ureticilere, Uretimden pazarlamaya kadar olan
safhalarda hizmet vermek lizere; kar amaci gltmeyen organizasyonlar olusturmaya
yonelik Tanmsal Uretici Birlikleri Kanunu cikartilacaktir. Orgiitlli  ciftci  kesiminin
desteklenmesi ve s6z konusu orgiitlerde denetimin 6zerklestiriimesi ile Tirkiye Ziraat
Odalart Birliginin etkin olarak faaliyetlerini slrdiirmesi ve gelistirilmesi yoniinde
duizenlemeler yapilacaktir.
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Tarm ve Koyisleri Bakanhdinin sektordeki gelismelere paralel olarak yeniden
yapilandinimasini teminen gerekli idari ve hukuki diizenlemeler yapilacaktir. Toprak
Mahsulleri Ofisi ve Cay Isletmeleri Genel Miidiirligi yeniden yapilandirilacaktir.

2. BITKISEL URETIM
a) Mevcut Durum

Tarim sektdrli Uretimi icinde 6nemini korumakla birlikte, biylk 6lclide iklim
sartlarina bagli kalan bitkisel Gretim sektoriinde var olan potansiyelden yeterli diizeyde
yararlanilamadigi ve verimin diisiik kaldi§i goriilmektedir.

Bitkisel Uretimde verimlilik ve kalitenin saglanmasina yonelik olarak ylksek verim
kapasitesine sahip, Ustlin vasifl sertifikali tohumluklarin yaygin bigimde kullanilimasini
amaclayan 2003 yili Ulkesel Yillik Tohumluk Programi kapsaminda bitki gruplar itibariyla
tohumluk Gretimleri tamamlanmis olup, sertifikasyon calismalar devam etmektedir.
Ayrica, 2004 yili igin Grln gruplan itibariyla Uretim, ithalat ve tedarik programlarinin
hazirliklar strdirilmektedir.

Bugday ve arpada ciftci codu zaman tohumluk yenilemekten kaginmakta,
sertifikasiz ya da Uriinden ayirdigi tohumlugu kullanmaktadir. Bu durum {rliniin verim ve
kalitesini olumsuz etkilemektedir. Hububatta sertifikali tohumluk kullanim bilincini
gelistirmek icin TIGEM tarafindan bayilik sistemi gelistirilerek, sertifikali tohumluklarin
Ureticiler tarafindan yaygin kullaniminin saglanmasi 6ngériilmistiir. Bazi hibrit gesitleri ile
sebze tohumluklarinda ise, tohumluk ihtiyaci biliyik o&lglide ithalat yoluyla
karsilanmaktadir.

Ulkemizde hububat iretim alanlarinin yaklagik yiizde 45 siine tehdidi altindadir.
2002 yihinda kamu tarafindan yuritilen bitki hastallk ve zararllarina karsi micadele
programi gercevesinde 35 ilde, 14,9 milyon dekar alanda siine miicadelesi yapilmistir.
2003 yilinda ise yluzde 26 oraninda alan artisi ile 18,8 milyon dekar alanda ve 39 ilde
miicadele gergeklestirilmistir. 2004 yilinda, 58 ilde toplam 18 milyon dekar alanda
mUicadele yapilmasi programlanmistir.

Ulke genelinde entegre miicadele programi cercevesinde; 2002 yilinda 16 (riinde
36.886 dekar alanda, 70.795 adet adacta arastirma ve uygulama bitinligl icinde
entegre miicadele programi gergeklestirilmistir. 2003 yilinda ise 16 (riine ilaveten
entegre miicadele programina gegcislerini hazirlamak (izere sadece uygulamali olarak
ylritilen 12 {riin daha entegre miicadele programina alinarak, toplam 28 (riinde,
16.734 dekar alanda ve 88.006 adet adacta entegre micadele gerceklestirilmistir.
Entegre miicadele programinin 2004 yili galismalari ise strdirilmektedir.

2003 vyilinda, Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi kapsaminda
hazirlanmis olan ve biyolojik gesitliligin korunmasi ve siirdirilebilir kullanimina yonelik,
genetidi dedistiriimis riinlerin giivenli naklini, islenmesini ve kullanimini amaglayan
Biyogtivenlik Kartagena Protokolli, 4898 sayili Kanun ile TBMM tarafindan onaylanmasi
uygun bulunmustur. S6z konusu Protokoliin yeterli sayida (ilke tarafindan onaylanmis ve
uluslar arasi uygulama stireci baglamistir.

_ Organik tarnmsal Uretim toplam tarimsal alanin yiizde 2'sinde gergeklestirilmektedir.
Ulkemizde organik tarimsal Uretim en fazla sirasiyla Ege, I¢ Anadolu ve Glineydogu
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Anadolu bdlgelerinde gerceklesmektedir. Ihracatta ise, ilk siralari kuru {iziim, kuru kayisi,
kuru incir, findik ve nohut almaktadir. Organik tarim Uretiminin gelistiriimesi amaciyla,
Ekolojik Tarimin Yayginlastirilmasi ve Kontroli Projesi yiritiilmektedir. Proje organik
tarim konusunda egitim, yayim, arastirma, demonstrasyon, laboratuvar kurma ile
akreditasyonu ve AB'ye uyum galismalarini kapsamaktadir.

Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) tarafindan yeniden yapilandirma c¢alismalari
gercevesinde, toplam hububat ve hashas kapsiilii alimi 2001 yilinda 2.466 bin tondan,
2002 yilinda 890 bin tona diismiis olup, 2003 yilinda 1.180 bin ton civarinda
gerceklesmesi beklenmektedir. Toplam hububat Uretimi son yillarda yaklasik 28 milyon
ton civarinda gergeklesmektedir. Bu Uretim miktarinin yaklasik yiizde 50’si piyasaya arz
edilmektedir. Bu gergevede TMO’nun hububat alimlari, piyasaya arz edilen miktarin 2001
ylinda yuzde 18'ini, 2002 yilinda ytizde 6’sini olusturmaktadir. 2003 yilinda bu oranin
ylizde 8 olacagi tahmin edilmektedir.

2003 yili Ekim ayi itibariyla, TMO tarafindan 2003/2004 yili hasat ddneminde
540.955 ton budday, 27.046 ton arpa, 4.391 ton cavdar, 1.938 ton yulaf, 133.304 ton
misir, 54.595 ton geltik ve 47.928 ton hashas olmak (zere toplam 810.157 ton alim
gergeklestirilmistir. Buna ilave olarak, 300 bin ton misir ve 70 bin ton geltik alinmasi
beklenmektedir. 2004 yilinda 2.060 bin ton uriin alimi programlanmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Bitkisel Urlinler Uretiminde kalite ve verimliligin artirilmasi ve cevreye duyarli
tanimsal Uretim tekniklerinin yayginlastirimasi esas alinacaktir.

Sertifikall tohumluk ile fide ve fidan gibi kaliteli bitki codaltim materyalinin tiretim ve
kullaniminin yayginlastirimasina yonelik gerekli tedbirler alinacaktir.

Ulkeye diizensiz ve kontrolsiiz girebilecek gen aktarimli (transgenik) bitkilerin insan
saglidgi, cevre ve ticaret izerinde olumsuz etkilerini engellemek amaciyla AB ile uyumlu
gerekli yasal dizenlemelerin yani sira, kurumsal yapi ve insan gilicii kaynaklarinin
gelistiriimesine 6nem ve 6ncelik verilecektir.

Ekolojik Tarimin Yayginlagtinimasi ve Kontrolii Projesi kapsaminda kayith ve
kontrolll, cevre, bitki ve insan sagligini gézeten organik Griin Uretimi hedeflenmektedir.

Bitki hastallk ve zararlilarina karsi yapilan micadele calismalarinda; uluslar arasi
taahhitlerimiz, cagdas bitki koruma anlayisi, gida givenligi, ekolojik denge ile cevre
boyutu goz éniinde bulundurulacaktir.

Borsalarin gelistiriimesi ve toptanci hallerinin etkin calismasi sadlanacak, ciftci/ozel
kesim silo ve depolama kapasitesinin artiriimasina yonelik girisimler 6zendirilecektir.

Tarimsal yayim, ciftci editimi ve tarimla ilgili 6gretim kurumlarinin gelismelere
uygun olarak yeniden diizenlenmesi sagdlanacaktir. Mevcut egitim, yayin ve yayim sistemi
yeniden degerlendirilecek, 6zel yayimcilia 6nem verilecektir. Geng ciftgilere sertifikali
egitim ve yetiskin ciftciye talebe gore egitim temel yaklagim olacaktir.

Arz fazlasi olan {riinlerde ekim alanlan daraltilarak, alternatif Griine gegis
sadlanacak ve sz konusu alanlarda arz acigi bulunan Uriinlerin yetistirilmesine yonelik
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projelere hiz verilecektir. Aycicedi, soya, misir ve pamuk gibi arz agidi olan Uriinlerde ise
pazarlama alt yapisinin geligtirilmesi ve prim sistemi uygulamasi ile Gretim artisi
saglanacaktir. Ayrica, misir Uretim artigini  teminen kurutma tesisleri yapimi
Ozendirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kartagena Protokolii ve AB dlzenlemeleri gergevesinde, transgenik Urinlerin
glvenli bicimde islenmesi, tasinmasi ve kullanimina yonelik sistemin olusturulmasi
amaciyla mevzuat galismalan sonuglandirilacaktir.

Tarimsal Grlnlerin ekolojik ydntemlerle Gretilmesine iligkin kurumsal diizenlemeler
ve mevzuat ¢alismalari tamamlanacaktir.

3. HAYVANCILIK
a) Mevcut Durum

Isletme bagina diisen hayvan sayisi ve birim hayvan bagina verimin diisiik, yem
bitkileri ekim alanlarinin yetersiz, gayir ve meralarin biylik &lglide vasiflarini yitirmis
olmalari, hayvan hastaliklarinin etkilerini sirdiirmesi, Ureticilerde teknik bilgi noksanligi
ve (Uretici 6rgltlerinin yetersizligi gibi nedenlerle hayvancilik Uretimi istenen dizeye
gikarilamamaktadir.

2002 yili hayvancilik istatistiklerine gore, mevcut sigir varliginin yizde 36,5'ini,
koyun varliginin ise yiizde 97,2'sini diigtik verimli yerli irk hayvanlar olusturmaktadir.

Hayvanlarin islahi maksadiyla suni tohumlama faaliyetine devam edilmektedir. Bu
cercevede, 2002 yilinda 1,3 milyon bas sigir bu yontemle tohumlanmis olup, 2003 yilinda
bu rakamin 1,5 milyon bas olmasi beklenmektedir. Bunun yani sira tabii tohumlama
faaliyetleri de slrdlriimektedir.

Hayvanciligin  gelistirilmesi ve dider Ulkelerden gelebilecek hastaliklardan
korunabilmesi amaciyla 2002 yilinda ve 2003 yilinin ilk yedi ayi itibariyla damizlik ve
kasaplik sigir ithalati yapilmamistir.

2000/467 sayil Hayvanciigin Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari, 2003
yill iginde yeniden diizenlenmis, ar yetistiriciligi ve hastaliklardan arn siit hayvanciligi
isletmeleri mevcut uygulamalara ek olarak bu Karar kapsamina alinmistir.

2003 yilinda 24 ilin ar yetistiricileri birliklerinin bir araya gelmesi ile Ari Yetistiricileri
Merkez Birliginin kurulmasi saglanmistir.

Cesitli hayvancilik projelerinin yani sira, damizlik sidir, siit sigirciigi, sigir besiciligi,
koyunculuk, arcilik konularinda ortaklarin miilkiyetinde hayvancilik kooperatif projeleri
yuritilmektedir. Bu projeler kapsaminda 2003 yili icinde 22 kooperatif faaliyete
gegirilmistir.

2003 yilinda hayvan hastalik ve zararlilar ile miicadele ve hayvan sagligi ve
refahina iliskin Avrupa Birligi miktesebatina uyum saglanmasi amaciyla Hayvan Hastalik
ve Zararllar ile Miicadele-AB Miiktesebatina Uyum Projesi yiriirliige konulmustur.
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b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Hayvanciliktaki temel amag, toplumumuzun hayvansal protein bakimindan dengeli
ve yeterli beslenebilmesi icin retim artisini saglamaktir. Bu amacla, 2004 yilinda hayvan
islahi galismalari sirdirilecek, kaliteli kesif yem ve yem bitkileri Gretimini artirma
calismalarina devam edilecek, hayvan hastalik ve zararllariyla etkili miicadele yapilacak
ve yayim hizmetleri gelistirilecektir.

Daha kapsamli hayvancilik bilgilerini elde edebilmek amaciyla, 1984 yilindan beri
yapilamayan genel hayvan sayimi calismalari 2004 yilinda tamamlanacaktir.

4631 sayll Hayvan Islahi Kanunu geredince, Hayvan Islahi Milli Komitesi
olusturulacaktir.

Hayvancilikta dol kontroliine ve suni tohumlamaya ©6nem verilecektir. Bununla
beraber, suni tohumlamanin daha genis bir uygulama alanina ve saylya kavusturulmasi
igin 0zel sektor dzendirilecektir.

2000/467 sayil Hayvanciigin Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari
kapsamina besiciligin, koyun ve kegi yetistiriciliginin dahil edilmesinin yani sira AB
kriterleri ve ciftlikten sofraya gida giivenlidi ilkesi gergevesinde sagim ve sogutma
tesislerinin modernizasyonu igin destek sadlanacaktir.

Ureticilerin kooperatiflesmeleri, sirketlesmeleri ve Uretici birlikleri kurmalan tesvik
edilecektir. Bu amacla kurulan Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi ve arn yetistiricileri
birliklerinin yayginlastinimasinin yani sira, kiiclikbas hayvan yetistiricileri birliklerinin
kurulmasi saglanacaktir. Ayrica, Tarim ve Kdyisleri Bakanlidinin yirittiigi baz
faaliyetlerin birliklere devredilmesi konusunda yapilan galismalar hizlandirilacaktir.

Ozel damizlikgl igletmelerin gelistiriimesi ve yayginlagtinimasi saglanarak, bu
isletmeler tarafindan elde edilen hayvanlarin, yetistirme, daditim ve pazarlanmalari
safhalarinda s6zlesmeli yetistiricilik uygulamalar kapsaminda teknik bilgi aktarlacaktir.

Yetistiricilerin damizlik ve kasaplik hayvan ihtiyaclarinin &ncelikle yurt icinden
karsilanmasi esas alinacak, zorunlu hallerde ise 6ncelikle Ustiin verimli boda, sperma
veya embriyo ithali yoluna gidilecektir.

Kirmizi et arz agiginin kapatilmasi ile, yapadi, kil, deri ihtiyaclarinin giderilmesi
amaciyla et-yapadi ve sit koyunculugu ile siitgli tip kegiciligin gelistiriimesine y&nelik
gabalar siirdiirlilecek, Ankara tiftik kegisi ve ipek bdcegi yetistiricilifine dnem verilecektir.
Bunun vyani sira, Turkiye kosullarina uyum sadlamis merinos irki  koyunlarin
yayginlastiriimasi sadlanacaktir.

Aricihdin gelistirilebilmesi maksadiyla Tirkiye'nin flora gesitleri, flora mevsimi ve
kapasitesinin haritalandirilmasi calismalar baglatilacaktir.

Alternatif hayvancilik tlrlerine 6nem verilerek, Ulke kosullarina uyum saglamis
hayvan tirleri ile kiirk hayvanciligi hakkinda galismalar yapilacaktir.

Tarim alanlarinin yiizde 7-8'inde kaliteli kaba yem (retiminin asamali olarak
artinlmasi ve cayir-meralarin 4342 sayili Mera Kanunu esaslarina gore diizenlenmesi igin
gereken calismalar hizlandinlacaktir. Ayrica yem bitkilerinin Gretiminin artirimasina
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yonelik calismalar sirdiriilecek, yetistiricilerin degisik silaj yapim teknikleri konusunda
bilgilendirilmesine galisilacaktir.

Hayvan hastaliklari ve zararlilarinin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi yénindeki
calismalar desteklenecek, bu konuda hayvancilik isletmeleri bazinda koruyucu 6nlemlerin
alinmasina 6nem verilecektir. Bunun yani sira asl, ilag, serum Uretimlerinin miktar ve
kalitelerinin iyilestirilmesi ve hayvancilikla ilgili ithal Griinlerin kontroll (izerinde 6nemle
durulacaktir.

Ureticilere kullandirilacak hayvancilik kredilerinin - artirilmasi  ydniinde gerekli
galismalar yapilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Suni Tohumlama, Tabii Tohumlama, Ovum ve Embriyo Transferi Faaliyetlerinin Usul
ve Esaslari Hakkinda gikarilan yénetmelik mevcut ihtiyaglan karsilayacak sekilde yeniden
diizenlenecektir.

4, SU URUNLERI
a) Mevcut Durum

Su Urlnleri Gretimi 2002 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 5,5 oraninda artis
gostererek 627.847 ton olmustur. Uretimin ylizde 10'u yetistiricilik yoluyla, ylizde 90" ise
avcilik yoluyla elde edilmistir.

Denizlerdeki kontrol hizmetlerinin etkinlesmesi ve balikgilarin daha bilingli
davranmasi neticesinde, 2001 yilinda gbézlenen deniz baliklari Gretimindeki artis 2002
ylinda da devam etmistir.

2003 yilinda, su Urlinleri yetistiricilifine uygun alanlarin belirlenmesi icin cevre
diizeni plan degisikligi calismalar baglatiimigtir.

1380 sayili Su Uriinleri Kanununda yetistiricilikle ilgili hususlarin yer almamasinin,
yetistiricilik tesislerinin kurulmasi, igletiimesi ve kiralanmasi asamalarinda sorunlara
neden oldugu gézéniine alinarak, 4950 sayil Su Uriinleri Kanununda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun cikartilmistir. Bu degisiklije dayanarak vyetistiricilikle ilgili
yonetmelik hazirliklarina baglanmistir.

2003 vyihinda (lkemizin Uluslararasi Atlantik Ton Baliklari (orkinos) Koruma
Komisyonuna Uyeligine yonelik Kanun onaylanmis ve orkinos baligi avciligi ve yetistiriciligi
hakkinda gikarilan tebligde konuyla ilgili diizenlemelerin gergevesi gizilmistir.

2003 yilinda yeniden diizenlenen 2000/467 sayili Hayvanciligin Desteklenmesi
Hakkinda Karar kapsamina, alabalik, cipura ve levrek yetistiricisi gergek ve tiizel kisilere
destekleme 6demesi yapilmasi dahil edilmistir.

2003 yilinda tamamlanan (¢ adet balikgi barinadi ile balikgiiga hizmet veren kiyi
yapisi sayisi 248’e ulagmistir.
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b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Denizlerin ve i¢ sulann sirdidrilebilir kullammi ilkesi gercevesinde avcilik ve
yetistiricilikle yapilan su (rinleri Gretiminin - artinimasi temel amactir. Bu amag
dogrultusunda, AR-GE faaliyetlerine Onem verilecek, 0zellikle alternatif Grlinlerin
yetistirilmesi konusunda calismalara 6ncelik taninacaktir. Ayrica, i¢ sularda stok tespit
calismalarina baslanarak dogal kaynaklarin etkin kullanimi saglanacaktir.

Guneydogu Anadolu Bolgesinde su Uriinleri Uretimi ve tliketiminin gelistiriimesi
konusunda tamamlanan etiit sonuclarina gore bdlgedeki Uretimin artinlmasi yoniinde
calismalar siirdlrilecektir.

Sektorde pazarin gerektirdigi kosullarin yerine getirilmesi yéniinde yapilan kontrol
hizmetlerine devam edilecektir. Ihracat artigini saglamak amaciyla, ézellikle su driinleri
Uretim alanlarinda, isleme tesislerinde ve ihracat asamasinda, Tehlike Analizleri Kritik
Kontrol Noktalari (HACCP) sisteminin uygulanmasina devam edilecektir.

2003 yilinda hazirliklari tamamlanan ve AB fonlarindan desteklenecek olan Su
Uriinleri Sektdriinti Kurumsal Olarak Giiclendirme- AB Miiktesebatina Uyum Projesi 2004
yiinda uygulamaya girecektir. Bu Proje kapsaminda, sektdriin AB Ortak Balikgilik
Politikasina uyumunu saglamak amaciyla yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi
amagclanmaktadir. Proje ile koruma kontrol hizmetlerinin etkinlestiriimesi, balikgilik bilgi
sistemlerinin  kurulmasi ve pazarin ortak organizasyonu ile ilgili faaliyetlerin
gerceklestiriimesi hedeflenmektedir.

2004 yilinda, g adet balikgi barinadi insaati tamamlanacaktir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1380 sayih Su Uriinleri Kanununda yapilan degisiklik dogrultusunda, su Uriinleri
yetistiriciliindeki sorunlar ¢ozecek diizenlemelere iliskin mevzuat hazirlanacaktir.

5. ORMANCILIK
a) Mevcut Durum

Orman rejimindeki ekosistemler toplam arazinin yaklagik vylzde 27'sini
olusturmaktadir. Toplam orman alaninin yaklasik yiizde 18, milli park, tabiat parki,
tabiati koruma alani, muhafaza ormani ve benzeri sekillerde korunan alan olarak
ayrilmistir. Biyolojik cesitliligi koruma alanlarinin toplam orman alanindaki payi ise ylizde
3,9 civarindadir.

Orman alanlarinin saha emniyetinin saglanmasi amaciyla, 2002 yilinda 270 bin,
2003 yilinda ise 307 bin hektarlik yeni kadastro sinirlandirma calismasi yapilmis ve 2003
yili sonu itibariyla toplam sahanin yiizde 80‘ine tekabiil eden 16.607 bin hektarda teknik
olarak galigmalar tamamlanmistir.

2002 yilinda 28,6 bin hektar agaclandirma, 18,6 bin hektar erozyon kontrolu, 400
hektar orman i¢i mera islahi yapiimis ve 13,1 bin hektar enerji ormani tesisi
gerceklestirilmistir. 2003 yilinda, bu faaliyetlerin sirasiyla 37 bin, 38 bin, 2,5 bin ve 12,5
bin hektar olarak sonuclanmasi beklenmektedir. 2002 yilinda 2,1 bin hektar, 2003 yilinda
ise 1,6 bin hektar yesil kusak galismasi gergeklestiriimistir. Ayrica, 0zel sektor tarafindan
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hazine arazisi, tapulu ve orman rejimindeki arazilerde 2002 yilinda toplam 2,5 bin hektar
ve 2003 yilinda ise 5 bin hektarlik adaglandirma yapilmistir. Hatira ormani adi altinda,
gesitli kisi ve kuruluslarca yapilan orman kurma galigmalari 2002 yilinda 1.031 hektar ve
2003 yilinda ise 500 hektar alanda gerceklesmistir.

2002 yilinda 8 milyon m? ve 2003 yilinda ise 7,4 milyon m* endiistriyel odun tiretimi
beklenmektedir. 2003 yilinda lretim azalmasinin nedeni, 2001-2002 kis mevsiminde
meydana gelen firtina ve kar hasarlari sonucu 2002 yili kesimlerinin, amenajman plan
verileri Uizerinde gergeklestirilmis olmasidir. S6z konusu dretim ile diger ormancilik
calismalarinin alt yapisini olusturmak (izere 2002 yilinda 950 km yeni yol ve 674 km
stabilize yol, 2003 yilinda ise 853 km yeni ve 709 km stabilize yol yapiimistir.

2002 yiinda 8.514 hektar ve 15 Ekim 2003 tarihi itibariyla 6.271 hektarlik orman
alani yanginlarla tahrip olmustur. Ayrica, Orman Kanununun 2/B maddesi uygulamasi
sonucu 2002 yiinda 7.971 hektar alan orman rejimi disina gikartilmistir. 2003 yilinda
8.000 hektar alanin s6z konusu uygulamadan etkilenmesi beklenmektedir.

Kadastro islerinin tamamlanamamasi, arazinin yaklagik yizde 50'sinin verimsiz
olusu, birgok bitki ve yaban hayati neslinin tehdit altinda bulunmasi, korunan alanlarin
yetersizlii ve tasima kapasitesine gore kullanilmamasi, adaglandirma ve toprak
muhafaza calismalarinin  azlig, odun dist Griin  ve olanaklarin  yeterince
degerlendirilememesi, toplum ve sehir ormanciliinin gelismemis olmasi, sivil toplum
orgitlenmesinin yetersiz olusu, bocek ve hastaliklar sonucu ortaya gikan orman oliimleri
ile yanginlarin 6nlenememesi, calismalarda ergonomik ilkelere gereken adirigin
verilmemesi, nitelikli is glicli yetersizligi ve sik sk yapilan kurumsal diizenlemeler
sektoriin temel sorunlarini olusturmaktadir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Orman kaynaklarindan ekosistemin sirdrtlebilirligi dikkate alinarak cok yonlu
faydalanmak temel amagtir.

Bu gercevede, 6ncelikle ekosistemle ilgili stirdiirdlebilirlik kriterlerinin gelistirilmesi,
kadastro caligmalarinin  gergeklestirilmesi, ormanlarin havza bazinda planlanmasi,
amenajman planlarinin, ekosistemin tiim unsurlarini kapsayacak sekilde diizenlenmesi ve
orman koylisiinin kalkindinimasini hedefleyen teknik ve mali desteklerin ormancilik
faaliyetleri ile birlikte programlanmasi esas alinacaktir.

Avrupa Birli§i NATURA 2000 Adinin 6ngordidlu stratejiler dodrultusunda ve
ergonomik prensiplere dayali isletmecilik yapilacak, tlkemizin taraf oldugu uluslar arasi
sozlesmeler de dikkate alinarak korunan alanlar artirilacak, sulak alanlar korunacaktir.

Adaclandirma faaliyetleri arz-talep calismalari gercevesinde ¢ok amach ve yoresel
tirlere adirhk verecek sekilde gergeklestirilecektir. Yesil kusak calismalarn ise
kentlesmenin yaratti§i sosyal ihtiyaglar ile sel ve heyelan gergekleri dikkate alinarak
yayginlastinlacaktir.

Orman yanginlarinin  dnlenmesi ve vyapilan micadelenin etkinlestirilebilmesi
amaciyla; orman bakim calismalarina tim ormanlarda ve 6zellikle turizme konu olan yer
ve glizergahlarda oncelik verilecek, yangin emniyet yol ve seritleri teknidine uygun tesis
edilerek bakimlari yapilacak, araz6z kullanimi ile havadan midahale sistemleri



=222 -

gelistirilecek, denetimli yangin uygulamasi baslatilacaktir. Orman igi dinlenme yerleriyle
piknik yerlerinin alan ve sayisi artirilacaktir.

Adaclandirma calismalarinda, sivil toplum 6rgdtleri, bilim, teknoloji, isci, ticaret ve
sanayi cevreleriyle isbirligi daha da gliclendirilecek, cevresel agidan duyarl kapasite
olusturulmasi ile uygulamali egitim ve 6gretime adirlik verilecektir.

Ormanlarin korunmasi ve ticaretin gelistiriimesi amaciyla, Uretilen mallara yesil
etiket koyma yonteminin Ulkemizde de uygulanmasina baslanmasi ve Avrupa Birligine
uyum calismalarn paralelinde, sektér Griin standartlarinin gézden gegirilmesi énem arz
etmektedir.

IX. ENERJi
a) Mevcut Durum

2001 yilinda yasanan ekonomik krizin etkilerinin hafiflemesine ve ekonomik
faaliyetlerdeki iyilesmeye paralel olarak, 2002 ve 2003 yillarinda birincil ve ikincil eneriji
tiketim degerlerinde olumlu gelismeler saglanmistir.

2003 yiinda sanayide yasanan canlanma enerji tiiketimine de yansimistir. Sanayi
yakit ve elektrik kullanimindaki gelismelere paralel olarak, 2003 vyilinda sanayi
sektoriindeki enerji tiiketiminin &nceki yila gore yiizde 10,8 artacagi beklenmektedir.
Tarim ve ulastirma sektorlerinin enerji tiiketimlerinin de 2002 yilina gére artacadi tahmin
edilmektedir.

2002 ve 2003 vyillarinda (lke ekonomisinin istikrarli bir sekilde biyiimesi
neticesinde; 2003 yili birincil enerji tiiketiminin, 2002 yilindaki 78,3 milyon ton petrol
esdederinden (MTEP) 82,3 milyon tona ulasmasi ve boylece kisi basina enerji tiiketiminin
1.125 KEP'den (kilogram petrol esdegeri) 1.164 KEP'e yikselmesi beklenmektedir. Bu
deder, kriz 6ncesi 2000 yilindaki birincil enerji tiiketim dederi olan 81,2 milyon tonun
Gzerindedir.

Gecmis yillarda diizenli bir artis sergileyen dodal gaz tiketimi, 2003 yilinda da artis
seyrini stirdirmastir. 2003 yili sonu itibariyla, dodal gaz tiketiminin bir 6nceki yila gére
ylizde 19,9 artarak 19,3 MTEP’e ulagmasi beklenmektedir.

Kurak gegen 2001 yilini miiteakip yurt capinda olumlu seyreden yadislar sonucu
barajlarin su seviyelerinde yiikselmeler gdzlenmistir. Barajlarin doluluk oranlarinin
artmasi hidrolik tretime olumlu yansimistir. 2003 yili hidrolik enerji Gretiminde bir dnceki
yila gore ylizde 8 civarinda bir artis olacagi tahmin edilmektedir. Ayni artis egiliminin
gelecek yillarda da devam etmesi beklenmektedir.

Birincil enerji tiiketimindeki artisa ragmen, birincil enerji Gretim miktarinda 6nemli
bir artis beklenmemektedir. 2002 yilinda 24,9 MTEP olan birincil enerji Gretiminin, 2003
yilinda 24,3 MTEP olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Birincil enerji tiiketimindeki
ylksek artiglara ragmen yerli Gretimin hemen hemen ayni diizeylerde seyretmesi, ithalat
bagimlilik oranini artirmaktadir. 2002 yilinda yiizde 68 olarak gergeklesen bu oranin 2003
yilinda ytlizde 70'e gcikmasi beklenmektedir.
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2001 yihinda yasanan ekonomik kriz sonucunda, ilk kez elektrik talebinde bir 6nceki
yila gore disls olmus ve ylzde 1,1 oraninda gerileme yasanmistir. Bilahare ekonomide
kaydedilen olumlu gelismeler paralelinde elektrik talebi gegmisteki yiiksek dizeyli artis
oranlarina ulagmistir. 2002 yiinda 132,5 milyar kWh olarak gerceklesen elektrik
tiiketiminin 2003 yilinda yiizde 7,7 oraninda biiyime ile 142,8 milyar kWh'e ulasacagi
tahmin edilmektedir. 2002 yiinda 1.904 kWh olarak gergeklesen kisi basina elektrik
tliketiminin ise 2003'de 2.019 kWh olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2002 yili sonu itibariyla 31.278 MW olan elektrik santrallari toplam kurulu giicd,
2003 yilinda yeni santrallarin ilavesiyle ylizde 12,5 artarak 35.190 MW'a ulasmistir.
Kurulu giicteki bu yliksek artis talebin gok (zerinde bir arz imkanm sunmaktadir. Bu
nedenle kapasitenin 6nemli bir bolimi atil kalmaktadir. Toplam kurulu giigteki bu biyiik
oranl artis, Yap-islet kapsaminda devreye alinan dodal gaz ve kémiir santrallarindan
kaynaklanmaktadir. 2003 yil iginde, 770 MW kurulu giice sahip Ankara ve 1.520 MW
kurulu giice sahip Izmir Dogal Gaz Kombine Cevrim Santrallari ile 1.210 MW giiciindeki
Iskenderun Ithal Kémiir Santrali isletmeye alinan énemli santrallardir.

2002 yilinda 129,4 milyar kWh olarak gerceklesen elektrik Gretiminin, 2003 yilinda
ylzde 9,5 artisla 141,7 milyar kWh'e yiikselecedi tahmin edilmektedir. Elektrik Gretiminde
dogal gaz yakith santrallar yiizde 45,3, hidrolik santrallari ylizde 25,7, linyit yakith
santrallan ise yilizde 18,4 oraninda paya sahiptir.

Toplam elektrik Uretimi iginde 2001 yilinda yiizde 40,4, 2002 yilinda ylizde 40,6
oraninda paya sahip olan dogal gaz yakiti, cok yakitl santrallarin da agirlikli olarak dodal
gaz kullanmasiyla birlikte, 2003 yilinda ylizde 45,3 olmasi beklenen pay ile diizenli
artisini stirdiirmus ve gok yuksek bir seviyeye ulagmistir.

2001 yiinda 4,1 milyar kWh, 2002 yilinda 3,1 milyar kWh olarak gergeklesen net
elektrik ithalati ise, 2003 yilinda gerilemis olup, 1,1 milyar kWh olarak gergeklesecegi
tahmin  edilmektedir. Bu durum, Bulgaristann sbdzlesme sartlarini  yerine
getirmemesinden kaynaklanmaktadir.

Sirekli artmakta olan elektrik talebini givenli ve ekonomik bir sekilde ve
dalgalanmalarin en az oldugu bir sistem cercevesinde karsilayabilmek ve elektrik
enerjisinde 0zel sektdériin daha aktif bir rol oynamasini saglayabilmek igin, elektrik
enerjisi piyasasinin serbestlestirilmesi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir.

Elektrik Piyasasi Kanununda hedeflenen piyasa yapisinin olusmasi igin gesitli
kurumsal ve hukuki alt yapi galismalarina agirlik verilmis ve 3 Eylil 2002 tarihinden
itibaren kabul edilmeye baslanan lisans basvurularindan Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulunca uygun bulunanlara lisanslan verilmistir. Bu cercevede gesitli hukuki alt yapi
galismalari gergeklestirilmistir.

Iletim sisteminin giivenilir ve diisiik maliyetli olarak isletimesinde ve enerji kalitesi
ile sistem kararliidinin saglanmasinda uygulanacak standartlara iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesini amaglayan Elektrik Piyasasi Sebeke Yonetmeligi 22 Ocak 2003 tarihinde;
Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler Ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik 28 Ocak 2003 tarihinde; dagitim sisteminin
guvenilir ve dusik maliyetli olarak isletiimesinde ve planlamasinda uygulanacak usul ve
esaslarin belirlenmesini amaclayan Elektrik Piyasasi Dagitim Yonetmeligi 19 Subat 2003
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak y(rlrliige girmistir.
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Dogal gazla ilgili olarak ise, Dogal Gaz Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On
Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik 28
Ocak 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak ydriirlige girmistir.

Serbest piyasa diizenine gegisten dnceki dénemde Yap-islet (YI), ozellikle Yap-
Islet-Devret (YID) ve Isletme Hakki Devri (IHD) kapsaminda yiiksek tarifelerle baglanan
ve elektrik alim garantisi iceren sdzlesmelerin, serbest isleyen bir piyasa diizenine
aykirilik yarattigi gorilmektedir. S6z konusu garantilere sahip santrallarin bir yandan
piyasaya avantajli bigimde girecekleri, bir yandan da sarmal maliyete neden olarak
elektrik fiyatinin artmasina yol agacaklarn disiinitlmektedir. Enerji tarifelerini artiracak bu
durumun, hem sanayi sektoriint, hem de dar gelirli vatandaslar zor duruma dislirecegi
disiinilmektedir.

Diger taraftan, kayip-kacak orani yliksek bolgelerde elektrik daditim
miesseselerinin  Ozellestirilmesinde sorun yasanmasli beklenmektedir. Bu bdlgelerde,
gegilmesi disliniilen bolgesel tarife sisteminin uygulamaya konulmasi halinde veya
Ozellestirme sonrasi ¢apraz siibvansiyonlarin kaldirilmasi durumunda, asiri yiiksek dagitim
ve kayip-kacak maliyetlerinin tarifelere yansitiimasi ve enerji fiyatlarinda istenmeyen
oranlarda yuksek artislara girilmesi kaginilmaz goériinmektedir. Gerekli tedbirlerin
alinmamasi, diizenlemelerin dodru yapilmamasi ve bu maliyetlerin kamu tarafindan
istlenilmesi halinde Hazine lizerine ciddi bir yiikiin yansimasi kaginilmaz olacaktir.

Bu tlr sorunlarin yasanmakta oldugu sektérde, saglikli bir serbest piyasa diizenine
gecisin kisa slrede gerceklesemeyecedi distintiimektedir. Elektrik Piyasasi Kanununun
yurtrlige girmesinin Uzerinden iki bucuk yila yakin siire gegmesine ragmen, 6ngoriilen
piyasa yapisi islerlik kazanmaktan hala gok uzaktir. Serbest piyasa yapisina gegis igin
gerekli dizenlemeler yapilirken, Ulkenin yakin dénemdeki enerji ihtiyacini tehlikeye
disiirmeyen bir seviyede yatinmlarin sirdirilmesi de énem arz etmektedir. Bu nedenle,
yatirim programi iginde yer alan ve tamamlandidinda lkenin elektrik Gretimine biylik
miktarda katki saglayacak olan projelerin normal seyrinde vyirimesi igin finansal
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Ulkemizde her gecen yil daha ¢ok enerjiye ihtiyag duyuldugu, buna karsilik giivenilir
seviyede ve arz-talep dengesine dayanan bir arz imkaninin yaratilamadigi
gozlenmektedir. Bu talebe cevap vermek icin gesitli yatinmlar sirdirdlirken, enerji
verimliliginin Gretimden tiiketime kadar her asamada ilke haline getirilmesi de biyiik
onem tasimaktadir. Bu cercevede, elektrik Uretiminde daha verimli teknolojilere agirik
verilmesi, iletim ve dagitimda kayip-kacak oranlarinin kabul edilebilir seviyelere
dusurtlebilmesi icin teknik midahalelerin ve diger tedbirlerin artirimasi, nihai tiiketim
asamasinda tasarrufun en (st seviyeye cikariimasi igin yeterli diizenlemelerin yapilmasi
bir zorunluluk olarak ele alinmalidir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Enerji arz planlamasinda, enerjinin zamaninda, kesintisiz ve vyeterli miktarda
saglanabilmesi, ayni zamanda arz maliyetinin olabilecek en diigiikk seviyede tutulmasi
temel amactir.

2004 yilinda, birincil enerji ve elektrik enerijisi retim ve tiiketim dederlerinin hedef
alinan ekonomik biliyiimeye paralel bir seyir takip etmesi beklenmektedir. Bu cercevede
birincil enerji tiiketiminin yaklasik ylizde 5,5 oraninda artarak 86,8 MTEP'e, kisi basina
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birincil eneriji tiiketiminin ise ylizde 3,9 oraninda bir artisla 1.210 KEP'e ulasacagi tahmin
edilmektedir.

Yapilan calismalar cercevesinde, enerji tiiketimindeki artisin slirmesine ragmen,
enerji Uretimindeki artisin dislk kalmasi beklenmektedir. 2003 yilinda 24,3 MTEP olarak
gerceklestigi duslinlilen birincil enerji Uretiminin, 2004 yilinda yizde 0,8 artigla 24,5
MTEP'e clkacagi tahmin edilmektedir. Boylelikle, birincil enerji talebinin ithal
kaynaklardan karsilanma oraninin 2004 yilinda ylzde 71,7'ye yiikselmesi beklenmektedir.

2004 yiinda artmasi beklenen birincil enerji tiiketiminin bitiin kaynaklarin
tiketimindeki artisi da beraberinde getirmesi beklenmektedir. Miktar bazinda tim
kaynaklarin kullanimindaki artisa ragmen, toplam tiiketim igindeki paylarina bakildiginda
dogal gaz ve petrol Urlnleri tiketimi dikkat cekmektedir. Dogal gazin payi dizenli bir
artis egilimi gosterirken, petrol Uriinlerinin payr dismektedir. Tag kémiria ve linyit
tiiketiminin ise dikkate deger 6lciide artmasi beklenmektedir. Ozellikle iskenderun ithal
Komur santralinin devreye girmesi tag kémir tiiketim artisinin temel etkenidir.

2003 yilinda 142,8 milyar kWh olarak gergeklesmesi beklenen elektrik tiiketiminin,
2004 yilinda ylzde 8,2 oraninda blyime ile 154,5 milyar kWh'e ulasacadi tahmin
edilmektedir. 2003 yilinda 2.019 kWh olacagi hesaplanan kisi basina elektrik tiiketiminin
ise, 2004 yilinda 2.152 kWh olmasi beklenmektedir.

2004 yilinda elektrik santrallar toplam kurulu gict, yizde 4,6 oraninda bir artigla
36.795 MW'a ulasacaktir. Elektrik Gretiminin ise ylizde 8,3 artisla 153,4 milyar kWh'e
ulagmasi beklenmektedir. Elektrik Gretiminde dogalgaz yakith santrallarin yiizde 44, linyit
yakitl santrallarin ylizde 17,7 ve hidrolik santrallarin yiizde 24,5'lik paylarla ilk siralar
alacagi tahmin edilmektedir.

Onceki vyillarin aksine; 2004 yilinda, dodal gaz yakith santrallarin elektrik
Uretimindeki payinda azalma olacaktir. Fiyat, verimlilik ve cevre acisindan avantajlari
sebebiyle tercih edilen dogal gazin tiiketim gelisiminin, planli ve kaynak gesitliligi ilkesini
g6z oniinde bulunduran bir anlayisla siirdirilmesinde yarar gériilmektedir.

Enerji projeleri, uzun planlama, gelisim ve yatinm siireleri, yliksek finansman ve
gelismis teknoloji gerektiren yatinmlardir. Bu ylizden sistemde yeniden yapilandirma
calismalar stirerken ve enerji piyasasl serbestlestirilirken, tlkede yeniden bir enerji acgigi
meydana gelmemesi icin gerekli planlamalar yapilacak; yatirm, Uretim ve isletme
faaliyetlerinde herhangi bir aksamanin ortaya g¢kmamasi igin gereken tedbirler
alinacaktir. Enerji yatirmlarinda artan yillik ihtiyaglara gore planlama yapilmasina devam
edilecektir.

Elektrik piyasasinin serbestlestiriimesi kapsaminda Uretim santrallarinin ve dagitim
bolgelerinin 6zellestiriimesi islemine hiz verilecektir. Sirecin hizlandiriimasiyla birlikte
kamuya yiik gelmemesi icin &zellestirme siireci titizlikle y®netilecektir. Ozellestirme
uygulamalarinin, 6zel kesimin sektdre gekilmesini sonraki siirecte de tesvik edecek
sekilde yapilmasina dikkat edilecektir.

Elektrik dretim ve dagitim sisteminin 6zel kesime devrine paralel olarak, daha
verimli calisan, tamamen piyasa kurallarina gore hareket eden ve etkinligi en Ust
seviyeye cikmis bir sistem hedef alinmaktadir. Bu dogrultuda, elektrik dagitim sisteminde



~1226 -

meydana gelen ve diinya ortalamalarinin ¢ok Ustlinde seyreden kayip-kagak oranlarinda
Onemli bir azalma, elektrik faturalarinin tahsilatinda iyilesme hedeflenmektedir.

Elektrigin hem {retim, iletim ve daditiminda, hem de nihai tiiketiciler tarafindan
kullaniminda enerji verimliligini saglamaya doniik tedbirlerin gelistiriimesine, bu alanda
yapilacak yatinmlarin tesvik edilmesine 6nem ve 6ncelik verilecektir.

Iklim degisikligiyle ilgili uluslar arasi egilimler paralelinde sera gazi emisyonunu
azalticl cevresel tedbirlere adirlik veriimeye devam edilecek, yeni ve yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin gelistirilmesi galismalar desteklenecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Sektdériin yeniden yapilandirma calismalan cergevesinde piyasa yapisina islerlik
kazandiracak gerekli ikincil diizenlemelerin ve ydnetmeliklerin tamamlanmasina agirlik
verilecektir.

Enerji sektoriinde faaliyet gosteren kamu kuruluslarindan kanunlar uyarinca
Ozellestirilmesi 6ngoriilenlerin yeniden yapilandirma calismalar sonuglandirilacaktir.

TABLO: VI.21- Enerji Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler

1995 2000 2001 2002 2003 2004
Birim Gerceklesme Gerceklesme Gerceklesme Gerceklesme Gergc.Tahmini Tahmin

BIRINCIL ENERJI

URETIM BTEP 26 320 27 621 26 159 24 884 24345 24531
TUKETIM BTEP 63 148 81193 75 883 78 322 82338 86838
Kisi Bagina Tilketim  KEP 1023 1204 1107 1125 1164 1210
ELEKTRIK ENERJISI

KURULU GUC MW 20 952 27 264 28 332 31278 35190 36795

Termik MW 11 091 16 070 16 640 19 586 23235 24720

Hidrolik MW 9861 11 194 11 692 11 692 11955 12075
URETIM GWh 86 247 124 922 122 725 129 400 141 650 153 400

Termik GWh 50 706 94 010 98 653 95 668 105 200 115 750

Hidrolik GWh 35 541 30912 24 072 33732 36 450 37 650
ITHALAT GWh - 3786 4579 3588 1520 1530
IHRACAT GWh 696 413 433 435 420 430
TUKETIM GWh 85 551 128 295 126 872 132 553 142 750 154 500
Kisi Bagina Tiiketim kWh 1386 1903 1851 1904 2019 2152

BTEP: Bin ton petrol esdederi ; KEP: Kilogram petrol esdederi ; GWh: Milyon kilovatsaat
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TABLO: VI.22- Birincil Enerji Tiiketimi ve Kaynaklarin Oranlan

(M: Bin TEP)
2002 2003 2004
Gergeklesme Gerg. Tahmini Tahmin
Yiizde Yiizde Yiizde
Miktar Dagilim Miktar Dagilim Miktar Dagilim
TICARI ENERJI 72 348 92,4 76588 93,0 81 238 93,6
Taskdmrd 10 609 13,5 11 043 13,4 12 758 14,7
Linyit 10 605 13,5 9922 12,1 10 116 11,6
Petrol Uriinleri 30 777 39,3 31827 38,7 32759 37,7
Dogal Gaz 16 128 20,6 19 349 23,5 21 025 24,2
Hidrolik Enerji 2 897 3,7 3129 3,8 3234 3,7
Yenilenebilir Enerji 1061 1,4 1223 1,5 1253 1,4
Elektrik fthalati (ihracati) 271 0,3 95 0,1 95 0,1
GAYRI-TICARI ENERJI 5974 7,6 5750 7,0 5 600 6,4
Odun (T) 4 684 6,0 4 498 5,5 4 350 5,0
Hayvan ve Bitki Artiklari (T) 1290 1,6 1252 1,5 1250 1,4
TOPLAM 78 322 100,0 82338 100,0 86 838 100,0
Kisi Basina Tuketim (KEP) 1125 1164 1210
(T) Tahmin

TABLO: VI.23 - Elektrik Enerjisinde Yakit Cinslerine Gore Kurulu Giic, Uretim Kapasitesi

ve Uretim Degerleri

(Giic: MW; Uretim: GWh)

Ger:e(:(?:§me Gergeklezslr)r?eB Tahmini 2004 Tahmin

Kurulu Ortalama Fiili| Kurulu Ortalama Fiili| Kurulu Ortalama Fiili
Giic  Uretim Uretim| Giic Uretim Uretim| Giic Uretim Uretim
Taskdmrd 480 3120 4093 1085 7370 4100 1690 11 620 10 300
Linyit 6 503 40320 28056 6666 41380 26000 7546 47 540 27 100
Fuel-Oil 2 009 12055 9505 2315 13740 9300| 2315 13 740 9150
Motorin,LPG,Nafta 391 2150 1239 501 2805 1430 501 2 805 1430
Dogal Gaz 7 247 50 730 52496 9595 68 325 64 100f 9 595 68 325 67 500

Cok yakith (1) 2911 17 465 3029 18 110 3029 18 110
Biyogaz-atik 28 210 174 28 210 170 28 210 170
TERMIK 19569 126 050 95563| 23218 151940 105 100| 24 703 162 350 115 650
HIDROLIK 11 673 43913 33684 11936 44 698 36 400 12 056 44 993 37 600
Jeotermal 17 110 105 17 110 100 17 110 100
Rizgar 19 57 48 19 57 50 19 57 50
TOPLAM 31 278 170 130 129 400 | 35 190 196 805 141 650| 36 795 207 510 153 400

(1) Fiili Gretim yakit oranlarina gére dagitilmistir.
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TABLO: VI.24- Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina Gére Dagilhimi

(M: GWh)
Biyogaz-Atik Jeotermal
Tagkomiirii Linyit Akaryakit Dogal Gaz ve Diger TERMiK HiDROLiK  Riizgar TOPLAM

Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %

1990 621 1 19560 34 3942 7 10192 18 34315 60 23 148 40 80 57 543 100
1991 999 2 20563 34 3293 5 12589 21 38 0 37482 62 22 683 38 81 60 246 100|
1992 1815 3 22756 34 5273 8 10814 16 47 0 40 705 60 26 568 39 69 67 342 100
1993 179 2 21964 30 5175 7 10788 15 5 0 39779 54 33951 46 78 73 808 100|
1994 1978 3 26 257 34 5549 7 13822 18 51 0 47 657 61 30 586 39 79 78 322 100|
1995 2232 3 25815 30 5772 7 16579 19 222 0 50620 59 35 541 41 86 86 247 100|
1996 2574 3 27 840 29 6 540 7 17174 18 175 0 54 303 57 40 475 43 84 94 862 100
1997 3273 3 30587 30 7157 7 22086 21 294 0 63397 61 39816 39 83 103 296 100|
1998 2981 3 32707 29 7923 7 24837 22 255 0 68703 62 42 229 38 90 0 111022 100|
1999 3123 3 33908 29 8080 7 36345 31 205 O 81661 70 34 677 30 102 0 116440 100
2000 3819 3 34367 28 9311 7 46 217 37 220 0 93934 75 30879 25 109 0 124922 100
2001 4046 3 34372 28 10366 8 49 549 40 230 0 98 563 80 24 010 20 152 0 122725 100|
2002 4093 3 28 056 22 10744 8 52496 41 174 0 95563 74 33 684 26 153 0 129400 100|
2003 4100 3 26 000 18 10730 8 64 100 45 170 0 105100 74 36 400 26 150 0 141650 100
2004 10300 7 27 100 18 10580 7 67 500 44 170 0 115650 75 37 600 25 150 0 153 400 100|

GT: Gergeklesme Tahmini

T: Tahmin
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TABLO: VI.25- Elektrik Enerjisi Tiiketiminin Kullanici Gruplarina Gére Dagilimi

(GWh)
2002 2003 2004
Gergeklesme Gergek. Tahmini Tahmin
GWh Pay (%) GWh Pay (%) GWh Pay (%)
Konutlar 26 500 20,0 29 400 20,6 32500 21,0
Ticarethaneler 10 200 7,7 11 200 7,8 12200 7,9
Resmi Daire 4 600 3,5 5000 3,5 5300 3,4
Genel Aydinlatma 5200 3,9 5600 3,9 6 200 4,0
Sanayi 49 200 37,1 54 500 38,2 60000 38,8
Diger 7 900 6,0 8 400 59 9 000 5,8
NET TOPLAM 103 600 78,2 114 100 79,9 125200 81,0
ic Tiiketim ve Kayip 28 953 21,8 28 650 20,1 29300 19,0
BRUT TOPLAM 132 553 100,0 142 750 100,0 154 500 100,0
Kisi Bagina Net Tiiketim (kWh) 1488 1614 1744
Kisi Bagina Briit Tiiketim (kWh) 1904 2 019 2 152

X. ULASTIRMA
1. GENEL ULASTIRMA POLITiKALARI

2003 yili Yatinm Programi gergevesinde ulastirma sektoriine tahsis edilen toplam
yatinm 6denedinden; karayolu yilizde 57, boru hatti ylizde 15,7, demiryolu yiizde 13,7,
havayolu ylizde 10,4 ve denizyolu yiizde 3,2 pay almistir.

Yurt ici yik tasimalarinda karayolu yiizde 92 payla adirhidini korumaktadir. Yurt ici
yolcu tasimalarinin ise yilizde 95 karayolu ile yapilmistir. Yurt disi yik tasimalar
denizyolu, yolcu tagimalari ise havayolu adirlikli yapisini korumustur.

Ulastirma sektoériindeki temel amag¢ gelisen ekonomik ve sosyal yasamin
gereksinimi olan ulagtirma alt yapisinin zamaninda, ekonomik ve giivenli bir sekilde insa
edilmesidir.

Ulagtirma alt sektorlerinin birbirlerini tamamlayici nitelikte galismasi ve kombine
tasimaciigin  yayginlastirimasi esastir. Bu kapsamda limanlarda baglayan 6zellikle
konteyner yilik akisinin kurulacak transfer tesisleri ile demiryollarina aktarilmasi, ana hat
tasimaciliginin demiryolu ile yapilmasi ve karayolu tagimacihidinin liman-transfer tesisi
veya lretim/dagitim merkezi-transfer tesisi arasinda tercih edilmesi gerekmektedir.

Ulke ekonomisinin ve sosyal hayatin gereksinimlerine uygun ulastirma alt yapisini
olusturmak Uzere, tasima tirleri arasinda dengeyi sadlayacak stratejileri gelistirecek bir
ulastirma ana plani hazirlanacaktir.
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TABLO: VI1.26- Ulastirma Sektorii Yolcu Tasimalarinda Gelismeler

(Milyon Yolcu-Km)

2002 2003 2004 Yiizde Degigme

ALT SEKTOR Gergeklesme Ger.Tahmini Tahmin 2002/2001 2003/2002
YURTIGI

Karayolu (1) 163 327 171500 181 000 5,0 55
Demiryolu 5568 5204 4900 -6,5 -5,8
Denizyolu 614 584 646 -4,9 10,8
Havayolu (2) 2810 2613 2770 -7,0 6,0
TOPLAM 172 319 179901 189 316 4,4 52
YURTDISI

Havayolu (2) 12 937 12031 12 750 -7,0 6,0
TOPLAM 12 937 12 031 12 750 -7,0 6,0

(1) Otoyol+Devlet yolu+il yolu tagimalari toplamidir.
(2) Yalniz kamu sektoriince yapilan tagimalardir.

TABLO: VI.27- Ulastirma Sektorii Yiik Tasimalarinda Gelismeler

(Milyon ton-km)

2002 2003 2004 Yiizde Degigsme

ALT SEKTOR Gergeklesme Gergeklesme Tahmini Tahmin  2002/2001 2003/2002
YURTICI

Karayolu (1) 150 912 157 700 165 500 4,5 4,9
Demiryolu 7 066 6 900 6 800 -2,3 -1,4
Denizyolu 5100 5380 5900 55 9,7
Havayolu (3) 143 139 153 -2,8 10,1
Boruhatti

Ham Petrol 2940 2 406 2452 -18,2 1,9
D. Gaz (milyon Sm kip) (4) 17 329 20 675 22 885 19,3 10,7
TOPLAM 166 161 172 525 180 805 3,8 4,8
YURTDISI

Demiryolu 553 570 610 3,1 7,0
Denizyolu (2) 560 177 604 430 651 275 7,9 7.8
Havayolu (3) 314 285 313 -9,2 9,8
Boruhatti

Ham Petrol (Transit) 15 322 8974 12 820 -41,4 42,9
TOPLAM 576 366 614 259 665 018 6,6 8,3

(1) 1996 yilindan itibaren Otoyol+Devlet Yolu+il Yolu tagimalari toplamidir.

(2) Denizyoluyla yapilan tagimalarin timiini kapsamaktadir. Hesaplanmis tahmini tagsima miktarlaridir.
(3) Yalniz kamu sektoriince yapilan tagimalardir.

(4) Rusya Federasyonu, Nijerya, Cezayir ve Iran'dan ithalati yapilan toplam dogal gaz tasimalaridir.
Sm?, 9.155 kcal/m®e gore kalori diizeltmesi yapilmis hacim degerleridir. (Toplama dahil degildir)
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2. DEMIiRYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

Daha ekonomik olmasina ve daha az kaza riski tasimasina karsin, demiryolu
tagimaciligr toplam ulastirma sektorii tasimalarindan gerekli payr alamamaktadir. Mevcut
yapisi ile demiryollari gelisen ekonominin yarattigi talebi karsilayamamaktadir.

2002 yilinda 2001 yilina gore, banliyd hatlarindaki yolcu tasimalarinda yiizde 6,6
azalma olmus, 48,5 milyon yolcu tasinmis; anahat yolcu tagimalarinda ylizde 0,9 artis
olmus, 24,5 milyon yolcu tasinmis ve yiik tasimalarinda ise bir dedisim olmamis ve 14,6
milyon net-ton yiik taginmistir.

2003 vyilinda Aliaga-Menemen-Basmane, Alsancak-Cumaovasl Elektrifikasyon,
Sinyalizasyon ve Telekomiinikasyon Tesisleri Projesi bilyik oranda tamamlanarak,
tesisler deneme isletmesine hazir hale getirilmistir.

25,5 km uzunlugunda Menemen-Aliaga hattinda ikinci hattin poz isleri tamamlanmis
ve Menemen-Aliaga hatti ift hat olarak isletmeye alinmistir.

Ankara-Istanbul ~ Demiryolunun lyilestiriimesi ~ Projesinde  kredi ~ sozlesmesi
onaylanmistir. Projenin 2. Etabinin (Inéni-Kosekdy) uygulama projelerinin hazirlanmasi
isinin ihalesi yapilmstir.

Demiryolu Bodaz Tiip Gegisinde ihale islemlerinin sonuglanmasi ve yer tesliminin
Nisan 2004'de gergeklestirilmesi beklenmektedir.

Ceken Araclarin imal ve Temini ile Modernizasyonu Projesi kapsaminda yil sonuna
kadar 4 adet dizel elektrikli anahat lokomotifinin Gretimi tamamlanacaktir.

Cekilen Araclarin Imali ve Modernizasyonu Projesi kapsaminda 15 adet liiks pulman
yolcu vagonu ve 50 adet ylik vagonu imal edilerek hizmete alinacaktir.

Istanbul ve Izmit'teki bilylik gar ve tesislerin deprem takviye projeleri hazirlanmis
ve yapima gegilmistir.

b) Amagclar, ilkeler ve Politikalar

Demiryolu isletmeciliginin modernlestirilerek rekabetci bir yapiya kavusturulmasi ve
demiryolu tagimaciliginin toplam tasimacilik igindeki payinin artiriimasi temel amagtir. Bu
gercevede, piyasa sart ve dengelerini gozeten, etkin hizmeti esas alan ve misteri odakli
bir isletmecilik anlayisina gecilmesi 6nem tasimaktadir. Bu amag dogrultusunda, TCDD'ye
mali ve idari 6zerklik sadlayan, kurulusun asli faaliyet alaniyla ilgili calismalar yiritmesini
esas alan ve 6zel sektor kuruluslarinin sektérde pay sahibi olmasini hedefleyen hukuki alt
yapinin olusturulmasi saglanacaktir.

TCDD'nin is birimi bazinda yeniden organize edilerek kar oncelikli bir isletmecilik
anlayisina ulastinlmasi, bunun igin verimli olmayan seferlerin kaldirilmasi ve etkin bir
tasimacilk ve pazarlama uygulamasinin baglatimasi 6nem tasimaktadir. Badh
ortakliklarin faaliyetleri ile yol yenileme ve bakim gibi hizmetlerde 6zel sektdr katilimi
sadlanacaktir.
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Banliyd hatlarinda tasinan yolcu sayisi azalisini siirdirmektedir. Banliyd hatlarinin
Kurulusa getirdigi mali yiik stirekli artmakta ve banliyé tagimaciligi TCDD tarafindan etkin
bir bicimde gerceklestirilememektedir. Bu nedenle banliyd isletmeciliginin mahalli
idarelere devri ile kurulus verimli bir isletmecilik anlayisina kavusturulacaktir.

Demiryolu tagimacihidgini 6zendirmek ve bakim-onarim maliyetlerini bilyiik oranda
azaltmak icin geken ve gekilen araglarin modernizasyonu yatirimlarina éncelik verilecektir.

Aliaga-Menemen-Basmane, Alsancak-Cumaovasi Elektrifikasyon, Sinyalizasyon ve
TelekomUnikasyon Tesisleri Yapimi Projesi tamamlanacaktir.

Ceken Araclarin Imal ve Temini ile Modernizasyonu Projesi kapsaminda 65 adet DE
anahat lokomotifinin (iretimine baglanmasi  programlanmistir.  Ayrica, Izmir'deki
elektrifikasyon projesi ile esglidiimli olarak ydritiilen 32 adet elektrikli dizinin imaline
baslanmasi beklenmektedir.

Yl iginde, 25 adet yolcu ve 50 adet yiik vagonunun imali programlanmistir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

TCDD Isletmesi Genel Miidiirligiinin yeniden yapilandirimasi  galismalari
sonuclandirilacaktir.

3. DENiZYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

2003 yih sonunda, limanlarimizdaki ylikleme-bosaltma faaliyetlerinin 175 milyon
ton, konteyner trafiginin 1,55 milyon TEU seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Deniz ticaret filosu tonaji kiralik gemiler harig 8,2 milyon DWT olmus ve filonun dis
ticaret tagimalarindan aldi§i pay yilizde 35 olarak gergeklesmistir. Uluslar arasi Ro-Ro
seferleri 19 gemi ile sirdiriimektedir. Cesme-Brindisi ve Izmir-Venedik hattinda, TDI
Genel Madurliginin yani sira 6zel sektoriin 5 adet feribotuyla yolcu ve arag tasimaciligi
gerceklestiriimektedir.

Yap-Islet-Devret (YID) Modeliyle yapiimasi planlanan Kuzey Marmara (Tekirdag)
Limaninin CED calismasi devam etmektedir. Filyos Limaninin YID modeli ile ingaati icin
sdzlesme imzalanmig olup imar planinin onaylanmasi beklenmektedir. YID kapsaminda
yaptirilacak olan Canakkale Limani Ust Yapi Tesisleri Projesi 2003 yilinda yeniden ihale
edilmistir. YID kapsaminda gerceklestirilecek Izmir Limani Taramasi ve Tevsii Projesi igin
ise heniiz ihaleye cikilamamistir. YID ile insa edilecek olan Derince Limaninin sdzlesmesi
ise DLH Insaati Genel Miidiirligiince tek tarafli feshedilmistir. Mevcut durumda, YID ile
ihale edilmis liman projeleri basariya ulasamamistir. Ihaleyi kazanan firmalar 6zellikle
vaziyet planlari ve imar planlarn icin gereken izinleri almakta zorlanmakta, projelerde
ilerleme saglanamamaktadir.

PSO Katiim Oncesi Program kapsaminda TCDD tarafindan igletilen Izmir Limaninin
idari ve kurumsal vyapisini iyilestirmek ve AB ile IMO (International Maritime
Organization) dizenlemelerine uyum saglamak icin gerekli degisiklikleri yapmak (izere
baslatilan calismanin 2003 yilinda tamamlanmasi beklenmektedir.
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b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

2004 yili sonunda, deniz ticaret filosu tonajinin 8,5 milyon DWT'ye, limanlardaki
ylikleme-bogsaltma faaliyetlerinin 190 milyon tona ve konteyner trafidinin de 1,7 milyon
TEU'ya ulasmasi beklenmektedir.

2004 yilinda Tiirk Bogazlari Gemi Trafik Kontrol Sistemi Projesinin ilave TGI'lerinin
insaati ile Haydarpasa, izmir ve Mersin Limanlarinin yiikleme-bosaltma kapasitelerini
artiracak olan Liman Tesis Techizati ve Modernizasyonu (III) Projesinin biyiik 6lglide
tamamlanmasi beklenmektedir.

Karadenizdeki dogal afetten zarar goren Giresun Limaninin ana mendiregdinin
onarimi ve Trabzon Limaninin onarimi iglerinin 2004'de tamamlanmasi beklenmektedir.

Liman gelisim kararlarinin saglikl bilgi ve verilere dayandiriimasini saglamak {izere,
yeni liman yapim kararlari 2000 yilinda tamamlanmis olan Limanlar Master Plani
calismalan gercevesinde alinacaktir. Bu kapsamda, 2003 yilinda tamamlanmasi beklenen
ancak baglamasi hibe kredi islemleri nedeniyle 2004 yilina sarkan Kuzey Ege Limani
Fizibilite CGaligmasinin tamamlanmasi gerekmektedir. Bu galismanin tamamlanmasi ile
Tirkiyenin Egede ana limanlara sahip olmasi icin énemli bir adim atilmis olacaktir.

Ulusal denizyolu mevzuatimizin AB miiktesebatina uyumunun saglanmasi igin
gerekli diizenlemeler yapilacak, dncelikle bayrak devleti kontrollerine énem verilecektir.
Bu gergevede, AB ile mali isbirligi kapsaminda galismalari 2003 yilinda baslatilan, 6zellikle
bayrak ve liman devleti denetimlerinin iyilegtiriimesi icin gergeklestirilecek proje 2004
yilinda da devam edecektir.

Limanlarimizin, AB ve dider uluslararasi limancilik stratejileri ile uyumlu bir isletme
politikasi izlenerek, mevzuata ve teknolojik gelismelere uygun ve bdlgesel limanlarla
rekabete dayall gaddas isletmecilik esaslari igerisinde calistinimasi igin gerekli 6nlemler
alinacaktir.

Limanlarin 6zellestirme stratejileri degerlendirilirken, ulusal &zellestirme amaglari,
yonetimin etkinligi, sektor kullanicilan ve calisanlarin ihtiyaglari, Glkenin dis ticaret ve
ekonomi politikasi, ilgili kuruluslar ve sektori etkileyecek diger unsurlar dikkate alinarak
en uygun Ozellestirme yonteminin segilmesine dikkat edilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Liman isletmeciliginin otonom bir yapiya kavusturulmasi suretiyle uluslar arasi
rekabete hazir hale getirilmesi icin gerekli idari ve hukuki diizenleme galismalarina devam
edilecektir. PSO kapsaminda Hollanda teknik yardimi ile TCDD igin gergeklestirilecek
calisma sonucu bu kapsamda degerlendirilecektir.
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4. HAVAYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

2003 yilinda yolcu trafiginin; bir 6nceki yila gére dis hatlarda ylizde 1 azalarak 24,7
milyon, i¢ hatlarda yilizde 2 azalarak 8,5 milyon ve toplamda da ylzde 1,2 disisle 33,2
milyon yolcu olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

Antalya Havalimani 2. Terminal Unitesinin ve Dalaman Havalimani yeni dis hatlar
terminal binasinin YID Modeli ile yapimi ihalelerinin yil sonu itibariyla sonuglanmasi
beklenmektedir.

THY tarafindan siirdirilen modernlesme ve gelisim politikalar kapsaminda, 49 adet
orta kapasite orta menzil B737-800 ugadinin alimi programlanmis, bdylece filonun énemli
Olglide yenilenmesi amaclanmistir. Eylil 2003 itibariyla 65 ucak ve 10.601 koltuk
kapasitesine sahip THY filosu, diinyanin geng filolar arasinda yer almaktadir.

2003 yilinda, Irak Savasinin baglamasi ve SARS salgini nedenleriyle, yolcu sayisi
azalmistir.  Yilin ikinci yarisindan itibaren savasin ve SARS salgininin etkilerinin
azalmasinin sonucunda artan taleple beraber sektorde olumlu gelismeler yasanmaya
baslanmistir. Eylll ay: itibariyla Gcretli yolcu-km dederleri gegen yila oranla Avrupa’da
yizde 1,3, SARS salgininin ¢ok etkiledigi Uzak Dodu ve Asya pazarinda yiizde 10,7
diserken, Kuzey Amerika'da ylzde 4,6 artmistir. 2003 yili sonu itibariyla uluslararasi
hava yolu yolcu trafiginin 2002 yili dederlerine yakin gergeklesmesi beklenmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Havalimani ve meydanlarinda gerceklesen trafigin Atatlirk, Antalya, Esenboda,
Adnan Menderes, Dalaman, Bodrum/Milas, Adana ve Trabzon Havalimanlarinda
yodunlastigi gorilmektedir. Bu meydanlarin kapasitelerinin artiriimasina yénelik yatirimlar
ile hizmet standartlarinin yikseltiimesi ve Tirkiye hava sahasinda hava trafik kontrolii
hizmetlerinin modernize edilmesi sekt6r acisindan 6nem ve onceligini korumaktadir.

Ulkemizin, Avrupa Havacilik Otoriteleri Birligine (Joint Aviation Authorities-JAA) tam
lyeligi 4 Nisan 2001 tarihinde kabul edilmistir. Bu cercevede, sektorde hizmet veren tim
kurum ve kuruluslarin Avrupa Havacilik Kurallarini (Joint Aviation Regulations-JAR)
benimsemeleri saglanacaktir.

2004 yilinda havalimani ve meydanlarinda yolcu trafiginin, ic ve dig hatlar
toplaminda 2003 yilina oranla yiizde 6 artis saglanarak 35,2 milyon yolcu seviyesine
ulagsmasi beklenmektedir.

Atatirk Havalimani Yeni Dis Hatlar Terminalindeki tevsii galismalarinin yilin ilk
yarisinda tamamlanmasi beklenmektedir.

Antalya Havalimani IL. Pist insa_at|, Gokceada Havaalani Alt Yapi ingaati, Gaziantep
Havaalani Alt Yapi ve Ust Yapi Insaati Projeleri tamamlanacak, Radar Sistemleri
Gelistirilmesi ve Modernizasyonu Projesi dncelikle ele alinacaktir.

Turizm sektdriinde beklenen gelismeleri de dikkate alan bir yaklasimla,
programlanmis yatirmlar ile mevcut alanlarin modernizasyonu ve kapasitelerinin
artinlmasina 6nem verilecektir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ulastirma Bakanli§i Sivil Havacilk Genel Mudirligianin yaptinm giicind artirmak
amaciyla baslatilan yasal diizenleme calismalari tamamlanacaktir.

5. KARAYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

Yurt igi tagimacilikta kurumsallasmanin saglanmasina ve tasimacilikta saghkh bir
rekabet ortaminin yaratiimasina zemin olusturmasi beklenen Karayolu Tasima Kanunu yil
icinde yurirlige girmistir. AB ulastirma mevzuatini da dikkate alan ikincil mevzuatin
hazirlik calismalarina devam edilmektedir.

Karayolu Tasimaciliginda Calisma Saatleri ve Dinlenme Siirelerine Iliskin 153 Sayili
ILO Sozlesmesine, 15 Temmuz 2003 tarih ve 4933 sayili Kanunla taraf olunmustur.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan isletmeye acik otoyollarin ve arag muayene
istasyonlarinin 6zellestirme kapsamina alinarak, mali ve hukuki agidan hazirlik islemine
tabi tutulmalarn konusunda karar alinmig ve bu konularda galismalar baslatiimistir.

Yapimi devam eden otoyol projelerinin finansmanlari agirlikli olarak dis kredi ile
sadlanmakta, kredi teminindeki islemlerin uzun zaman almasi nedeniyle, ayrilan
ddeneklerin yil icinde rasyonel kullanimi miimkiin olamamaktadir. Yil icinde, Istanbul’daki
onemli koprii ve viyadiiklerin depreme karsi takviye edilmesini saglamak lizere proje
ihaleleri yapilmis, yapimi devam etmekte olan &nemli otoyol projelerinin yanisira,
tamamlanma asamasindaki projelerde eksik kalan islerin bitirilmesi ve otoyol (st
yapilarinin yenilenmesi galismalari sirdtiriilmistiir.

2003 yil sonunda, yil icinde 40 km uzunlugunda baglanti yolunun trafige agilmasi
ile toplam otoyol uzunlugu 1.891 km'ye ulasmis olacaktir.

2003 yilinda toplam 361 km beton asfalt yapimi ve yenilemesi ile 190 km astarli
sathi kaplama yapiminin gerceklestiriimesi beklenmektedir.

Yl icinde Yatinm Programina alinan 4 adet bdlinmis yol projesinde yapim
calismalan yiksek bir tempoda sirdirilmis olup, Aydin-Nazilli-Horsunlu ve Horsunlu-
Denizli projeleri Eylil ayr basinda tamamlanarak, trafik yogunlugu en yiiksek karayolu
glizergahlari arasinda yer alan 129 km uzunlugundaki Aydin-Denizli bdlinmiis yolu
hizmete girmistir.

Diger taraftan, Afyon-Sandikli, Sivrihisar-Eskisehir-Boziiyiik, Kirikkale-Kirsehir-
Kayseri, Ankara-Kulu-Aksaray-Eregli Ayrimi gibi kritik boliinmis yol projelerinde 6nemli
ilerleme saglanmigtir. Bozilyiik-Bilecik-Adapazari boélinmis yol projesinin Japon JBIC
kredisi kullanilan Bozlyiik-Mekece kesiminde yapim galismalarina baglanmistir.

Yil iginde ayrica toplam 997 km uzunlugunda 44 adet bolinmis yol projesi Yatirim
Programina alinarak baglatilimistir.
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2003 yilinda; 798 km asfalt, 7.743 km stabilize ve 36 km beton, il 6zel idarelerinin
kaynaklariyla da 1.272 km asfalt, 1.383 km stabilize kdy yolu yapiminin gergeklestiriimesi
beklenmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Karayollarinda; lkemizin Ortadogu, Asya ve Avrupa badlantilarindaki avantajli
konumundan faydalanmak ve yurt ici ekonomik ve sosyal gelismenin gerektirdigi
karayolu alt yapisini olusturmak Uizere, karayolu agi, trafigin gerektirdigi kesimlerde
bolinmis yol sistemi ve kdpri baglantilari ile gelistirilecek, bliylik sehir gegislerinin gevre
yollarina donistiriilmesine devam edilecektir.

Yapimi devam eden otoyollarda, 2004 yilinda, toplam 26 km badlanti yolunun
hizmete agllmasi beklenmektedir. Boylece, toplam otoyol adi uzunlugu 1.917 km'ye
ulasmis olacaktir.

2003 vyilinda, adirlkh olarak, Bursa Cevreyolu, Kemerhisar-Pozanti Otoyolu,
Gaziantep-Sanliurfa Otoyolu (Gaziantep Cevre Yolu dahil), Bolu Dagi Gegisi ve Izmir
Cevre Yolunun Karsiyaka kesiminde yapim calismalarina devam edilecek, Istanbul Cevre
Yollari Gzerindeki blylk viyadik ve koéprilerin depreme karsi takviye edilmelerini
sadlamak (izere Japon JBIC kredisi ile yapim calismalar baslatilacaktir. 2004 yilinda,
otoyol projelerinde, yillik yapim programlarini aksatmamak Uzere, birkag yillik ddenek
tahsis imkanlari gozetilerek kredi temin programinin olusturulmasina galisilacaktir.

Devlet ve il yollarinin 2004 yili yatinm tahsislerinde, darbogaz olusturan ve trafik
kazalarinin yogun olarak meydana geldigi karayolu kesimlerinin boliinmis yol haline
getiriimesi temel ilke olarak alinmistir. Yil icinde Afyon-Sandikli-Dinar, Denizli-Cardak-
Dazkiri, Sivrihisar-Eskisehir-Boziiylik ve Kirikkale-Kirsehir-Himmetdede projeleri basta
olmak (zere gok sayida bolinmis yol projesinin tamamlanarak trafige agilmasi
beklenmektedir.

Ayrica, Avrupa Yatinm Bankasi kredisi ile finanse edilen Kavak-Merzifon-Corum (117
km), Kirikkale-Delice Ayrimi (35 km) ve Mekece-Adapazar (46 km) projelerinin de
yapimina baslanmasi hedeflenmektedir. Bu projelerin devreye girmesi ile birlikte, Ankara-
Samsun ve Bozliylik-Adapazari glizergahlarinin tamamen bdéliinmis yol haline getirilmesi
sadlanacaktir.

Kdy vyollarinda, grup kdy yolu yapimina 6nem verilecek, bu vyollar ile kdy
merkezlerine ulasan yollarin oncelikle asfaltlanmasi saglanacaktir. 2004 yilinda, Koy
Hizmetleri Genel Midirligiince yenileme dahil 4.000 km asfalt, 4.000 km stabilize ve 20
km beton kdy yolu yapiminin gergeklestirilmesi programlanmistir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Karayolu tagimaciigini saglikli bir yapiya kavusturmasi beklenen Karayolu Tasima

Kanununun islerlik kazanabilmesi igin AB mevzuati ile uyumlu ikincil mevzuat galismalari
tamamlanacaktir.
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6. BORU HATTI ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

Dodal gaz piyasasinin gelismesinde ve islemesinde gerekli olan fiziki ve hukuki alt
yapinin olusturuldugu gecis donemi bitirilerek, piyasanin rekabet icinde isleyebilecegi bir
duruma getirilmesi ve bu amag dogrultusunda gerekli dodal gaz faaliyetlerinin
Ozellestiriimesi uygulamalarina devam edilmistir.

Dodal gaz piyasasinda rekabet ortamini saglamak amaciyla yiirirlige konulan 4646
sayll Dogal Gaz Piyasasl Kanununun ©6ngordigld yapinin gelecedi, uygulamanin
etkinliine bagl bulunmakla beraber, lilkemiz, diger bazi Avrupa Birligi liye ve aday
Ulkelerine gore iyi konumda goriinmektedir. Tirkiye'nin cografi konumu ve gelismis boru
hatlari adi, rekabetin gelismesini saglayabilecek en 6nemli avantaj olarak 6n plana
¢ikmaktadir.

Ancak, bazi Avrupa Birligi llkelerinde de bir sorun olarak goriilen dogal gaz
anlagmalarinin 6zel sektdére devri sadlanmadan, ithalat ve toptan satis piyasasi
gelistirilerek serbest tiiketici limitleri ortadan kaldiriimadan, piyasa tam ve etkili olarak
rekabete agllmadan tlketicilerin rekabetci imkanlardan fayda saglamalari miimkin
gorilmemektedir.

Konutlarda kullanilan dodal gaz tiiketiminin yayginlastirimasi programi nedeniyle
mevsimlik talep ve fiyat dalgalanmalarinin regiilasyonunda giderek 6nem kazanan
depolama tesislerine uygun Tuz GOli ve Tarsus vyakinlarindaki soda yataklarinin
yapilabilirliginin  tespiti icin calismalar sirdriilmektedir. Depolama yatirimlarinin
yapiminin BOTAS tarafindan yurtiilmesine iliskin bir politika belilenmemistir. Dogal gaz
yer alti depolama tesisleri konusunda 6zel sektdrce yatinm yapilmasinin ele alinmasi ve
talep olmasi halinde, Kanunda belirtilen bu faaliyet dalinin &ézellestirme islemine gerek
duyulmayacaktir.

Dodal Gaz Piyasasl Kanununun yiriirlige girmesinden itibaren, yapimi stirdiirilen
ve planlama asamasinda olan sehir ici dodal gaz daditim yatinmlar 6zel sektor eliyle
gergeklestirileceginden kamunun dodal gaz yatinmlaryla ilgili finansman ihtiyaci 2007
yilindan itibaren 6nemli lglide azalmis olacaktir.

Bulgaristan sinirindan baslayan ve 1988 yilindan bu yana isletiimekte olan 842 km
uzunlugundaki ana hattin yani sira Dogu Anadolu dodgal gaz ana iletim hatti da
tamamlanarak isletmeye alinmistir. Ana hat Karadeniz'den gelen Samsun-Ankara hatti ile
Ankara’da birlestirilmistir. Ege Bolgesinde son kullanici noktasi olarak belirlenen izmir'e
Karacabey (zerinden ulasan hat ile birlikte Konya'dan da bir baglanti hattinin
yaplimasiyla Bati Anadolu ana iletim sebekesi tamamlanmig olacaktir. Giiney ve
Giineydogu Anadolu Bolgesini sisteme badlayacak olan hatlarin bitirilmesi ve bu
projelerin Dogu Karadeniz iletim hatti ile birlestiriimesiyle Tirkiye dodal gaz sebeke
adinin 2006 yili itibariyla tamamlanmasi planlanmaktadir.

Ilk asamada 60 civarinda kentin, daha sonra da diger kentlerin énemli bir
boliminin dogal gaz kullanabilmesi 6ngoériilmektedir.

Dogal gaz piyasasinin rekabete agilmasi ve o&zellestirme konusunda caligmalar
ylritilmektedir. Bu kapsamda, bir kisim yerlesimler igin sehir ici dagitim lisansi
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verilmesine iliskin olarak ihale calismalarni Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunca
surdiriilmektedir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunca 2003 yilinda 20 civarinda
yerlesim biriminin sehir i¢i dagitim ihalesinin gergeklestiriimesi beklenmektedir. Bursa ve
Eskisehir sehir ici gaz daditim sebekesinin Ozellestiriimesi, 4646 sayili Kanunda 6ngériilen
30 Nisan 2003 tarihinden itibaren bir yil uzatiimistir.

Dogal gazin (ke genelinde yaygin kullanimini saglamak amaciyla olusturulan
projelerden, dis kredi ile finanse edilmek {izere ihalesi yapilan Giiney Dogal Gaz letim
Hatti ile Konya-Izmir Dogal Gaz iletim Hattimin ingsaat faaliyetleri 2003 yilinda
strdarilmastdar.

Yeni dodal gaz boru hatti, dagitim sebekeleri ve baglanti hatti yatinmlarinin, dogal
gazin Tirkiye genel enerji dengesi igindeki yerini uzun vadede belirleyecek etiit
calismalarinin 2003 yilinda tamamlanmasi beklenmektedir.

BOTAS " in kamu kuruluglarindan dogdal gaz alacaklarinin tahsilindeki sikintilar devam
etmekte olup, gegmis yillarda 6énemli oranda biriken bu alacaklar, 6zellikle EUAS ve
HEAS'In 6demelerinde sorunlar yasanmasi nedeniyle artig gostermistir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Ulkemizi diinyanin &nemli enerji dagitim merkezlerinden birisi haline getirecek
uluslar arasi ham petrol ve dodal gaz boru hatti yatinmlarina dnem verilecektir.

Hazar havzasindaki (lkelerde retilen ham petrolli boru hatti ile Akdeniz Uzerinden
diinya pazarlarina ulastiracak Baki-Tiflis-Ceyhan Ana Ihra¢ Boru Hatti Projesinin 2005
yilinda tamamlanmasi saglanacaktir.

Ulkemizin, rekabeti tesis etmede &nemli unsur sayilan farkll bélgesel dogal gaz
kaynaklarina ulasabilecek codrafi konumda bulunmasi nedeniyle dodal gaz ithalatgisi
Avrupa Birligi tlkelerine nazaran Ustiinlige sahip olmasi, gelecekte rekabetci bir yurt ici
piyasanin tesekkull icin avantajli bir konum sadlamaktadir. Tirkiye'nin avantajini, yakin
komsu Avrupa Birligi Ulkeleri ile Giiney Dogu Avrupa daki diger ulkelerde serbest
piyasanin olusmasina ve gelismesine katkida bulunmak amaciyla kullanmasina énem
verilecektir.

Bu amagla, uluslar arasi dodal gaz kaynaklari ile badlantili iletim hatlarinin
gelistirilerek gaz kaynaklarinin gesitlendirilmesi yaninda, baglanti hatlari ile Gliney Avrupa
gaz ringine entegrasyonun olusturularak Orta Dodu, Giney Akdeniz ve Orta Asya’dan
Bati Avrupa pazarlarina ulasacak olan alternatif imkanlarin gelistiriimesine Oncelik
verilecektir.

Cesitli uluslar arasi kaynaklardan temin edilecek dodal gazin Tirkiye ve Yunanistan
Uzerinden Avrupa pazarlarina boru hatti ile nakli amaciyla Gliney Avrupa gaz ringinin
gerceklesmesine yonelik Yunanistan ve Tirkiye dodal gaz sistemlerinin baglantilarini
sadlayacak hattin ingaatina 2005 yilinda baslanmasi planlanmaktadir.

Yeni dodal gaz baglantilari; mevcut sdzlesmelerden dodan yukimliliikler, piyasada
rekabet ortaminin olusturulmasi ve ihracat baglantilar dikkate alinarak arz kaynaklarinin
gesitlendirilmesi istikametinde ele alinacak, boru hatti yatinmlar &ncelikle sanayinin
kullanim potansiyelinin ve cevre sorunlarinin fazla oldugu yerler ile niifusun yogun
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oldugu bolgelerin ihtiyacinin karsilanmasina yoénelik olarak programlanacak ve arz
istikrarinin saglanmasi icin dogal gaz depolama yatirimlarina dncelik verilecektir.

Halen, yer st tesislerinin yapim calismalan sirdlrilen Kuzey Marmara ve
Dedirmenkdy dodal gaz sahalarinin, yer alti deposu olarak kullanimina imkan verecek
projenin 2005 yilinda bitirilmesi saglanacaktir.

Dodal gazda arz givenliginin sadlanmasi ve kaynak gesitlendirmesi politikasi
dogrultusunda 6,6 milyar m* Azerbaycan dogal gazini, Dogu Anadolu Dogdal Gaz letim
Hatti vasitasiyla bati bolgesine tasiyacak badlantiyi teskil eden Giircistan siniri—Erzurum
(Pasinler) arasindaki hattin temel ve detay mihendislik galismalarinin ihale iglemleri 2003
yilinda yuratilmus olup, projenin detay ve temel mihendislik galismalari 2004 yilinda
bitirilecektir.

Gesitli kaynaklardan satin alinan gazin sanayi bdlgelerine tasinmasina yonelik olan
ve Ozellikle yapimi slirdirilen iletim hatlarindan beslenecek sanayi baglantilarinin es
zamanl bitirilmesi icin muhtelif caplardaki bransman hatlarinin yapimi stirdiiriilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Rafineri Grlnlerinin glivenli ve ekonomik bir gekilde tasinmasi amaciyla mevcut {riin
boru hatti sisteminin etkin kullanimina yénelik diizenlemelere 6ncelik verilecektir.

Dogal gaz faaliyetlerine getirilen kisittamalarin  kaldinlarak  piyasanin
serbestlestiriimesiyle olusan yeniden yapilanma stirecinde dogdal gaz piyasasinin kurumsal
gelisimine yonelik calismalar stirdirilecektir.

4646 sayill Dodal Gaz Piyasasi Kanununda belirtilen Bursa ve Eskisehir sehir ici
daditim isletmelerinin 6zellestirilmesi saglanacaktir.

XI. TURIZM VE TANITMA
1. TURizM
a) Mevcut Durum

1990’ yillar dinya turizminin istikrarli olarak biiyimeye devam ettigi, ancak
rekabet ortaminin giderek yodunlastigi bir donem olmustur. Uluslar arasi turizm talebi
son on yillik dénemde ylizde 38 oraninda artis gdstermis ve uluslar arasi turizm geliri
2002 vyilinda 480 milyar dolara, turist sayisi ise 714 milyona ulasmistir. 2003 yilinda
uluslar arasi turizm hareketinin yiizde 3,1 artis gostererek, turist sayisinin 736 milyona,
turizm harcamalarinin ise ylizde 4,2 artisla 500 milyar dolara ulagmasi beklenmektedir.

Diinya Turizm Orgiiti tarafindan yapilan tahminler 2010 yilinda diinyadaki turist
sayisinin  bir milyarin {zerine, turizm gelirinin ise 1,5 trilyon dolara ulagacagini
gostermektedir. 2020 yilinda ise diinyadaki turist sayisinin 1,56 milyar kisiye toplam
turizm gelirlerinin ise 2 trilyon dolara ulasmasi beklenmekte olup, toplam pazarin yiizde
49,2’sini siraslyla Almanya, Japonya, Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Ingiltere, Fransa,
Hollanda, Kanada, Rusya Federasyonu ve Italya olusturacaktir. Ulkemizin pazarlama
faaliyetlerini bu Ulkeler bazinda yogunlastirmasi gerekli goriilmektedir.
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Ulkemiz rakiplerine kiyasla geng, kitle turizminin baskisi altinda ezilmemis, kita 6tesi
pazarlar icin heniiz yeterince kesfedilmemis bir vans noktasidir. Uriin yasam egrisinin
1987-1997 arasindaki on yila isabet eden biylime ddneminde Onemli mesafeler
katedilmistir. Kisa sireli krizlerle gegici talep duraklamalar yasamis olmasina ragmen,
Tirkiye'nin biyiime déneminde gergeklestirmis oldugu yillik ortalama talep artis hizi
diinya ortalamasinin 4,5 kati kadar olmustur.

Irak savasi nedeniyle, 2003 yilinin ilk bes ayinda son derece olumsuz etkilenen
turizm sektorli, Haziran 2003'den itibaren toparlanma silirecine girmis ve program
hedeflerinin tizerinde bir gerceklesme saglanabilmistir.

2002 yilinda Ulkemize gelen turist sayisi bir 6nceki yila gore ylizde 14 artis ile 13,2
milyona, turizm gelirleri ise ylizde 4,8 artis ile 8,5 milyar dolara yiikselmistir.

2002 yilinda OECD (ilkelerinden gelen ziyaretci sayisinda bir 6nceki yila gore ylizde
11,6 oraninda, Dogu Avrupa’dan gelen ziyaretci sayisinda ise ylizde 24,1 oraninda artis
kaydedilmistir. Ulkemize gelen yabanc ziyaretgilerin yiizde 65,81 OECD, yiizde 23,8’
Dodu Avrupa (lkelerindendir. 2002 yilinda (ilkemize en ¢ok ziyaretci gdnderen ilke
siralamasinda Almanya yiizde 26,3 ile birinci, Ingiltere yiizde 7,9 ile ikinci, Rusya
Federasyonu ise ylizde 7,1 ile Uglncl siradadir.

2003 yilinda ilkemize gelen turist sayisinin 13,5 milyon, turizm gelirlerinin 8,6
milyar dolar olacagi, Kultiir ve Turizm Bakanlidindan belgeli yatak sayisinin 410 bine,
belediye belgeli yatak sayisinin ise 380 bine ulasacadi tahmin edilmektedir.

Son on yilda, Kiltiir ve Turizm Bakanlidindan belgeli yatak kapasitesi 200 binden
400 bine ylikselmistir. Belediye belgeli otellerdeki 375 bin yatak kapasitesinin yani sira,
ikincil konutlar ve vyatinm asamasindaki 223 bin yatakla birlikte toplam vyatak
kapasitesinin 1 milyonun (izerinde oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica sektorde 4.452
seyahat acentasi faaliyet gostermektedir.

2003 yil sonu itibariyla kamu tarafindan gerceklestirilen 15 adet yat limaninda
4.005, 6zel sektor tarafindan gergeklestirilen 22 adet yat limaninda 5.291 yat yanasma
yeri olmak Uzere toplam 9.846 vyatlk bir yanasma vyeri kapasitesine ulasiimasi
programlanmigtir. Ayrica, Ulagtirma Bakanligi DLH Insaati Genel Miidiirligiince ingaati
devam eden 3 adet yat limaninda 800 yatlik bir kapasite yatirnm asamasindadir. YID
Modeline gére yapilmasi planlanan 22 adet yat limaninda ise 7.980 yatlk bir kapasitenin
gergeklestirilmesi planlanmistir. Bunlardan 4.550 yatlik 9 tesisle ilgili ihale islemleri
tamamlanmis olup 600 yat badlama kapasiteli Turgutreis yat limani tamamlamanak
hizmete acilmistir. 3.430 yatlik 13 tesisle ilgili ihale islemleri devam etmektedir.

Tilrkiye, Avrupa turizm pazarinda yilizde 3 gibi oldukga 6nemli bir paya sahiptir.
Turist sayisi ve doviz gelirlerindeki artis hiziyla diinyadaki en biyiik 20 turizm varis
noktasi iginde turist girigleri acisindan 19°uncu, turizm gelirleri agisindan 11‘inci siradadir.

Yatay ve dikey entegrasyonlarla asiri Olglide blylyen bazi yabanc tur
operatorlerinin fiyat ve kosullan tek tarafl belirlemelerine sektérde siklikla
rastlanmaktadir. Bu durum dlkemiz turizmi igin olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Turizmde son yillarda hizll yatak kapasitesi artisina ragmen hava ve deniz
tagimaciligi ve teknik alt yapi konularinda kisa siirede gideriimesi gereken sorunlar ve
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eksiklikler  bulunmaktadir. Turizm editimi ile ilgili sertifikasyon sistemine heniiz
gegilememistir.

Turizmin yogunlastigi Ege ve Akdeniz kiyllarinda cevre yozlasmasinin 6nlenmesi ve
turizm alt yapilarinin tamamlanmasi amaciyla baslatilan Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve
Kiy1 Yonetimi (ATAK) Projesinin dis kredi kullanimi ve yerel yonetimlerin organizasyonu
acisindan sorunlari devam etmektedir. Bazi belediyeler kendi girisimleri ile yirittikleri
galismalar sonucu hem teknik hem ekonomik agidan tartisilir tercihler yapabilmekte ve alt
yapl sorunlarina ¢oziim Uretememektedirler.

Diinya Turizm Orgiitii aragtirma sonuglari da tanitim ve pazarlamanin, ulusal turizm
orglitlerinin diger islev ve etkinliklerinden giderek ayrildigini gdstermektedir. Arastirma
yapilan (lkelerin biyik bir bélimiinde, dis turizmin tanitilmasi amaciyla kamu-6zel sektor
ishirligiyle ulusal turizm 6rgiitleri kurulmustur. Ulkemizde de dis taniim ve pazarlama
konusundaki yapisal reform geregi dnemini korumaktadir.

Taniim etkinliklerinde ticari, kiltlrel, siyasi ve turistik taniim arasinda, etki artirici,
maliyet azaltici kopriler kurulmasi, spor ve sanat olaylarinin genis kitlelere yonelik
etkilerinin basin ve halkla iliskiler projeleriyle azami sekilde dederlendirilmesi ve pazarin
egilimlerinin izlenerek pazarlama stratejilerinde talebin moda arayislarina karsilik verecek
ogeler kullaniimasi gerekmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Turizm sektoriiniin direncini artiracak énlemler alinarak, kriz dénemlerinde ayakta
kalabilen, kendi kaynagini yaratabilen ve 6z denetim yapabilen bir yapiya kavusturulmasi
sadlanacaktir.

Turizm hizmetlerinde ve buna bagl olarak musteri profilinde niteligin ylkseltilmesi
birinci dncelige sahiptir. Bu oncelikten sayisal hedefler adina 6diin verilmemesine &zen
gosterilecektir.

Sektorle ilgili tim yatinmlarin dodal, tarihsel, sosyal ve kiiltiirel cevreyi koruyucu
ve geligtirici bir yaklagim iginde ele alinmasina adirlik verilecektir.

Turizm editimi ve kalitesinde standardizasyonu, verimlilik ve is kalitesinin
gelismesini ve istihdam igin gerekli beceri diizeylerinin belirlenmesini saglayacak
sertifikasyon sistemi getirilecektir.

Oncelikli  bolgelerde  mevcut  ikincil  konutlann  pazarlanmasina  yonelik
organizasyonlar gelistirilecektir.

Turizmin mevsimlik ve codrafi dagilimini iyilestirmek ve dis pazarlarda degisen
tiketici tercihleri dikkate alinarak potansiyel alanlar yaratmak amaciyla golf, kis, termal,
yat, kongre, Gglincii yas turizmi ve ekoturizm alanlarinda gelistirme faaliyetlerine devam
edilecektir.

Turizmde dis tanitim stratejilerinin  belirlenmesi, uygulamanin izlenmesi, denetimi
ve finansmanina turizm isletmelerinin katiimini saglayacak yeni yapilanma ile ilgili
calismalar tamamlanacaktir.
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Turizmin yayginlastigi bolgelerde teknik alt yapi yatirmlarinin  halkin, yerel
yonetimlerin ve diger kullanicilarin katilimi ile gergeklestiriimesi amaciyla, Akdeniz-Ege
Turizm Altyapisi ve Kiyi Yonetimi (ATAK) Projesi gergevesinde, oncelikli havzalarda
uygulamalar sirdurilecektir.

Kullanan &der-kirleten 6der ilkesi uyarinca kamu eliyle yapilacak teknik alt yapinin
finansmanina kullanicilarin katilimi saglanacaktir.

Talep yapisindaki yeni egilimlere bagl olarak, sektérde kigik olgekli igletmelerin
gelismesine oncelik verilecek ve KOBI statistinde dederlendirilmekte olan turizm
isletmelerinin ihtiyaglarini karsilayacak diizenlemeler yapilacaktir.

Yeni turizm kentleri yaratiimasi konusunda model galismalari baslatilacakdir.

Istanbul kentinin kiiltiirel, sosyal ve dogal zenginliklerinin siirdirilebilir turizm
gelismesi gercevesinde irdelenerek bir cekim merkezi olmasini saglayacak olan projeler
arasinda yer alan, kongre ve kruvaziyer turizmini canlandirmasi planlanan Sali Pazari
Projesi, aligveris kdltir turizmini gelistirmeyi &ngdren Beyoglu Projesi ve 30 km
uzunlugundaki kiyi bandini kapsayacak olan Kilyos Sahil Bandinin Turizm Amagh
Dizenlenmesi Projesi ile ilgili uygulamalar igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

2004 yiinda Kultir ve Turizm Bakanhdindan belgeli yatak sayisinin 415 bine,
belediye belgeli yatak sayisinin ise 382 bine ulasacadi, tlkemize gelen turist sayisinin
15,0 milyon kisi, turizm gelirinin ise 9,8 milyar dolar olarak gergeklesecedi tahmin
edilmektedir.

TABLO:VI.28- Turizm Sektoriindeki Gelismeler

2002 2003 2004 Y'"'&g:td'e';rt's
Ger. Ger. Tah. Tahmin
2003/02 2004/03
Yurda Gelen Yabanci Sayisi (bin kisi) 13 247 13 500 15 000 19 11,1
Yurt Disina Gikan Vatandag Sayisi (bin kisi) 5133 5800 6 500 13,0 12,1
Turizm Geliri (Milyon dolar) 8481 8 600 9800 1,4 13,9
Turizm Gideri (Milyon dolar) 1881 2 100 2 700 11,6 28,6

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Turizm Hizmet, Bolge ve Meslek Birlikleri Kanunu ve Deniz Turizmi Birligi Kanunu ile
ilgili calismalar tamamlanacak, Yat Turizm Yonetmeligi yeniden diizenlenecektir.

2. TANITMA
a) Mevcut Durum

Kamu kaynaklarinin yetersiz olmasi, tanitim faaliyetlerinin istenen &lglide
yapilabilmesini engellemektedir.

Taniim faaliyetlerinde 6zel sektoriin ortak bir plan, program koordinasyon dahilinde
ve yeterli 6lclide faaliyet gostermesi temin edilememistir.
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b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Tanitma faaliyetlerinin kamu kurum ve kuruluslan tarafindan biyilk oranda &zel
sektor eliyle gergeklestirilmesi temel amactir.

Ekonomik yoni agirlikli olan tanitim faaliyetlerinin artirnimasi kamu ve 6zel sekt6riin
onceligi olacaktir.

Sektodrle ilgili tiim kurum, kurulus ve sivil toplum orgitlerinin tanitim politikasinin
tespitinde katiimciligi saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Basbakanhda bagl Tanitma Fonu Kurulunun yapisi dedistirilerek; tanitma ile ilgili
Ozel kurulus, meslek odalari ve sivil toplum &rgitlerinin katilacaklar bir kurul haline
getirilmesi saglanacaktir.

XII. KENTSEL VE KIRSAL ALT YAPI
1. YERLESME VE SEHIRLESME
a) Mevcut Durum

2003 yilinda 313 kentte 47,7 milyon niifusun yasadigi; kentlesme oraninin yilizde
67,3, kentlesme hizinin yiizde 4,5 olarak gergeklestigi tahmin edilmektedir.

2004 yilinda ise kent nifusunun 49,9 milyona, kent sayisinin 319’a ulasmasi
beklenmektedir. Kentlesme hizinin yiizde 4,6, kentlerde yasayan niifusun toplam nifusa
oranini gosteren kentlesme oraninin ise yizde 69,3 olacadi tahmin edilmektedir.

TABLO:VI.29- Niifus Gruplan Itibariyla Kent Niifusu, Kentlesme Orani ve

Hizlan
Toplam Kent
2003 2004 Niifusu Igindeki Kentlesme Hizi
Niifus Grubu Kent Kent Pay! (Yiizde)
Niifusu Niifusu (Yiizde)

2003 2004 2003 2004
20.000-49.999 5332435 5440 858 11,2 10,9 0,3 2,0
50.000-99.999 5661 299 5879 782 11,9 11,8 4,7 39
100.000-499.999 11 266 014 11 980 376 23,6 24,0 6,4 6,3
500.000-999.999 4228 093 4421 234 8,9 8,9 4,6 4,6
1.000.000-4.999.999 10405328 10821122 21,8 21,7 4,0 4,0
5.000.000 + 10 809 747 11 345 562 22,7 22,7 5,0 5,0
TOPLAM 47702916 49 888 934 100,0 100,0 4,5 4,6

Ekonomik dar bodazlar yeni kentlilesen kesimlerin istihdam alaninda yasadidi
sikintilara ilave gugcliikler katmakta; bu durum vyetersizlik gésteren kentsel yasam
kosullarini daha da adirlagtirmaktadir.
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Kentlerimizde mekanda go6zlenebilen aksakliklar; fiziki planlama, uygulama ve
denetim mekanizmalarinin bir biitiinliik iginde yeniden degerlendiriimesi geregini ortaya
koymaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Yatinmlarin, glinimiizde gekim noktasi olan biiylik kentlerin yani sira, gelisme ve
nifus tutma potansiyeli olan orta blyuklikteki kentlere yonlendirilmesi igin &zendirici
tedbirler alinacaktir.

Kent ve kentlilik kiltirinin olusturulmasina yonelik kentsel faaliyetlerin
gelistirilmesi yoniinde calismalar yapilacaktir.

Yerlesme birimleri ve gevrelerinin, belirlenecek amaglar dogrultusunda gelisimlerinin
sadlanabilmesi icin fiziki planlamaya yonelik yasal dizenleme hazirlik calismalari
tamamlanacaktir.

Kentsel planlamaya uygun arsa sunumu ve dizenli yapilasmayl saglayacak
yontemler ile etkin denetim, yonetim bigim ve aracglan gelistirilecektir.

2. KONUT
a) Mevcut Durum

2002 Yilinda 593.500 olan toplam konut ihtiyacina karsilik yapi kullanma izni alan
konut sayisi 156.674'tlir. 2003 yilinda Ulke toplam konut ihtiyacinin 599.700, yapi
kullanma izni alan konut sayisinin 140 bin civarinda olacagi, 2004 yilinda toplam konut
ihtiyacinin 633.600 olacagi tahmin edilmektedir. Oniimiizdeki yillarda da yasal konut
Gretiminin ihtiyaca cevap veremeyecegi ve kagak yapilasma sorununun devam edecegi
beklenmektedir.

Toplu Konut Idaresince 2002 yilinda kredi acilan konut sayisi 9.647 iken, 2003 yili
Adustos sonu itibariyla 5.710 olmustur. 2002 yilinda 13.145 konut, 2003 yili Ajustos
sonu itibartyla 6.646 konut tamamlanmistir. 2003  yili itibariyla kredi sadlanan
konutlardan 30.221 adedinin ingaati devam etmektedir. 1984 yilindan 2003 yili Agustos
sonuna kadar kredi acglan konut sayisi 1.048.310'dur. Bunlardan 1.018.084'G
tamamlanmistir.

Diizenli konut yapiminin desteklenmesi ve gecekondulasmanin &nlenebilmesi igin
yeni yapilasmanin, mevcut yerlesim alanlarindaki yogunlugun artirimasi yerine yeni
alanlanin iskana acilarak karsilanmasi ihtiyaci énemini korumaktadir. Bu amacla yerel
yonetimlerin alt yapili arsa Uretimi konusuna adirlik vermeleri, kamu-ozel finans
sisteminin alt yapi ve konut ihtiyacini karsilayacak sekilde yeniden diizenlenmesi, ve
kamu finans kaynaklarinin alt yapii arsa Uretimi ve konut kooperatiflerinin
kredilendiriimesine yonlendirilmesi geredi devam etmektedir.

Imar ybnetmeliklerinde yapi ve cevre standartlarinin iyilestirilmesi; farkli
faaliyetlerin bir arada yer almasina iliskin olarak insaat ve mekan ihtiyacina yonelik ilke
ve standartlar ile ingaat yapim ve malzemesi ile ilgili kalite ve standartlarin gelistiriimesi;
kat mulkiyetinin site yonetimlerini de igerecek sekilde diizenlenmesi; konut alanlarinda
cevre diizenleme ve bakimindaki aksakliklarin giderilmesi ihtiyaci devam etmektedir.
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Konut Mistesarli§i 7 Agustos 2003 tarihli, 25192 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
4966 sayili Kanun ile kaldirimigtir. Ayni kanun ile Toplu Konut Idaresi Bagkanhdi gorev ve
yetkileri yeniden tanimlanmustir.

6 Haziran 2003 tarihli, 25130 sayill Resmi Gazetede yayimlanan 4864 sayili Kanun
ile Toplu Konut Idaresi Baskanhidina afet konutu yapma yetkisi verilmistir.

TABLO:VI.30- ingaat Izni ve Yapi Kullanma izni Alan Konut Sayilan

Yapi Kullanma

Kentlerde Toplam ingaat izni Alan izni Alan

Yillar Konut ihtiyaci Konut Sayisi Konut Sayisi

1990 340 000 381 408 232 018

1991 354 000 392 943 227 471

1992 370 000 467 024 268 804

1993 381 000 548 129 269 695

1994 395 000 523791 245610

1995 414 000 518 236 248 946

1996 460 000 454 295 267 306

1997 498 000 464 117 277 056

1998 513 000 414 573 219 737

1999 516 000 339 446 215613

2000 553 000 315 162 245 155

2001 568 600 279 616 243 464

2002 593 500 153 779 156 674

2003 (1) 599 700 140 000 150 000
Kaynak : DPT, DIE

(1) Tahmin

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Kentlesme ve sorunlari ile ilgili denetim ve koordinasyon mekanizmalarinin
kurulmasi yoéniinde calismalar baslatilacaktir.

Barinma sorununa sadlikli bir ¢6ziim getiriimesi amaciyla alt yapisi hazir arsa
Gretiminin ve konut finansman sistemlerinin gelistiriimesine devam edilecektir.

Toplu Konut Idaresi ana gérevi olan kredi verme ve arsa iiretme konularina agirhk
verecektir.

Imar ve yapi kurallan ile planlama sistemi; kaliteli cevre, uygulamada etkinlik,
denetim, afete karsi hazirlk, dayanikhlik gibi konular agisindan yeniden goézden
gegirilecektir.

Konut arz ve talebine yeterli kaynak saglamak Uzere, uzun vadeli konut kredisi
acabilecek kurumlarin olusturulmasi amaciyla yapilan galismalar hizlandirilacaktir.

Konut ve sehirlesme ile ilgili bilgi sisteminin kurulmasi calismalarina baslanacak,
mevcut miinferit galismalar bu sistem iginde degerlendirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kat Milkiyeti Kanununun site yonetimini de icine alacak gekilde yeniden
dizenlenmesine yonelik calismalar baglatilacaktir.
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3194 sayil Imar Kanunu, gecekondulasmayi caydirici ve 6nleyici tedbirleri etkin
olarak igerecek sekilde yeniden diizenlenecektir.

3. ICME SUYU, KANALIZASYON, ARITMA SISTEMLERI VE KATI ATIK
YONETIMI

A. KENTSEL ALT YAPI (ICME SUYU, KANALIZASYON ve ARITMA
SISTEMLERI)

a) Mevcut Durum

Kentlerde temiz, kullanilabilir ve siirekli igme suyu temini dnemini korumaktadir. Su
havzalari ve igme suyu kaynaklarinin kirlenmeden korunmasi ve kullaniminin planlanmasi
geregi devam etmektedir.

Yeni su kaynaklarinin kullanima agilmasina, kent igi su dagitim sebekelerinin, atik su
toplama sistemlerinin ve atik su bertaraf tesislerinin yapilmasina, mevcut alt yapilarin
bakim, onarim ve yenileme calismalarina devam edilmektedir. Ancak, kentsel alt yapi
yatirnimlari kaynak yetersizligi nedeniyle planlanan stirede tamamlanamamaktadir.

Belediyelerin, icme suyu, kanalizasyon ve aritma sistemleri gibi alt yapi tesislerinin
yapiminda ve isletilmesinde nitelikli is glicti ihtiyaci devam etmektedir.

Kentsel alt yapi hizmetlerinin vyiritiimesinde verimliligin artinlmasi ve hizmet
kalitesinin ylkseltilmesi amaciyla belediyelerde hizmetlerin 6zellestirilmesi calismalari
surdirilmektedir.

Belediyelerin alt yapi projeleri icin temin edilecek dis kredilerin rasyonel kullanimi,
kredi geri 6demelerinin garanti altina alinmasi ile proje maliyetlerinin Ulke sartlarina
uyumlu hale getiriimesi ve segilecek teknolojilere 06zen gosterilmesi Onemini
korumaktadir.

2003 yilinda DSI Genel Mudirliigii tarafindan Sanliurfa ve Kars kentlerinin icme
suyu ihtiyaglarnini karsilayacak olan iki adet icme suyu projesi tamamlanmistir. Bu iki
proje ile toplam 144,8 hm3/yil icme suyu kullanima sunulmustur. iller Bankasi Genel
Midrligi tarafindan 2003 yilinda 65 igme suyu projesi ve 19 kanalizasyon tesisi
tamamlanmistir. Ayrica, dis kredi temini ile yiriitilen Antalya ve Kayseri icme Suyu
Projeleri, ilgili belediyelerin su ve kanalizasyon Idareleri tarafindan tamamlanmustir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Temiz, saglikh ve stirekli icme suyu alan, atik su toplama ve bertaraf sistemlerinden
yararlanan niifus oraninin artirlmasi calismalan siirdirilecektir.

Aritilmis atik sularin, alternatif su kaynadi olarak tarm ve sanayide kullanimi
desteklenerek su kaynaklarinin strdiirlebilir kullanimi saglanacaktir.

Kentsel alt yapi yatinmlarinin projelendiriimesinde, insasinda ve finansman tahsis
edilmesinde etkin olan merkezi idare yerine, yerel yonetimlerin bu gérevleri tstlenmeleri
sadlanacaktir.
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Icme suyu ve atik su tarifeleri, isletme-bakim-onarim giderleri de g6z 6niine
alinarak modern isletmecilik esaslarina goére diizenlenecek, sebeke su kayiplarini
azaltabilmek icin gerekli olan yenileme calismalarina devam edilecek ve su israfini
engelleyecek dnlemler alinacaktir.

Su ve kanalizasyon isletmelerinde hizmetlerin &zellestirilmesi tesvik edilecek ve
belediyelerin bu hizmetleri denetlemesi saglanacaktir.

Kentsel alt yapi yatinmlarinda finansman acigini karsilayabilmek icin alternatif
finansman kaynaklari gelistirilecektir.

2004 yilinda DSI Genel Miidiirliigiince 1 icme suyu projesinin, Iller Bankasi Genel
Middrligliince ise 50 icme suyu ve 47 kanalizasyon projesinin  tamamlanmasi
hedeflenmektedir.

B. KATI ATIK YONETIMI
a) Mevcut Durum

Ekonomik ve teknolojik gelismeler, niifus artisi, hizli kentlesme kati atik miktarinin
giderek artmasina yol agmaktadir.

2001 vyilinda DIE tarafindan yapilan Belediye Kati Atk Istatistikleri Anketi
sonuclarina gore 3.215 belediyeden 2.915'inde kati atik toplama hizmeti verildigi tespit
edilmistir.

Kati atik hizmeti verilen belediyelerden 2001 yili yaz mevsiminde ortalama 12,5
milyon ton, kis mevsiminde ortalama 12,6 milyon ton ve yillik ortalama 25,1 milyon ton
kati atik toplandigi belirlenmistir. Bu sonuglara gore kisi basi giinlik ortalama kati atik
miktari, yaz mevsimi igin 1,28 kg/kisi-glin, kis mevsimi igin 1,32 kg/kisi-giin ve yillik
ortalama ise 1,31 kg/kisi-giin olarak bulunmustur. Halen 201 milyon ton kapasiteli 12
duizenli depolama sahasinda 8,3 milyon ton/yil, 299 bin ton kapasiteli 3 adet kompost
tesisinde yilda 218 bin ton, 44 bin ton kapasiteli 3 adet yakma tesisinde ise yilda 11 bin
ton kati atik bertaraf edilmektedir. Ayni dénemde tibbi atiklari ayri toplanip, tasinip,
bertaraf edildigi belediye sayisi 432, toplanan tibbi atik miktari ise 71 bin ton olarak
tespit edilmistir. Toplanan tibbi atiklarin ylizde 18'i diizenli depolama sahalarinda, yiizde
15' i yakma tesislerinde bertaraf edilmistir.

Kati atik hizmeti verilen nifusun belediye niifusu igindeki payr ylizde 98, toplam
nifus igindeki payi ise ylizde 77'dir.

Kati attk miktar ve niteligine iliskin verilerin eksik ve hatal olusu, kati atiklarin
yonetiminde, 6zellikle de geri kazanim ve bertaraf konularinda sorunlara yol agmaktadir.

Ulusal diizeyde kati atik yonetimine yeterli 6Gnem verilememis ve bu konuda etkin
bir politika olusturulamamstir. Ulke kosullarini  gozeten, teknik ve mali acidan
uygulanabilir standardlar gelistirilememistir. Bu durum, belediyelerin pahali ve yanls
teknoloji secimlerine neden olabilmektedir.

Iller Bankasi Genel Midiirliigiince Belediyeler icin Kati Atk Yénetimi Ana Plani ve
Uygulama Programi galismasi baslatiimis olup (ilke genelinde bertaraf tesislerinin yer ve
oncelik tespitinin yapilmasi amaglanmistir.
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b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Evsel nitelikli kati atiklar icin yatinm ve isletme maliyetleri disik ve (ilke sartlarina
en uygun kati atik bertaraf teknolojisi olan diizenli depolama yontemi tercih edilecektir.

Evsel nitelikli kati atiklar iginde tekrar kullanim dederi olan maddelerin kaynadinda
ayristirma yontemi ile ekonomiye kazandiriimasi saglanacaktir.

Kati atik Gretiminde o©ncelikle Uretilen ¢op miktarinin azaltimasi ve kaynakta
ayristirilarak toplamaya hazir hale getirilmesi amaciyla, oncelikle gerekli alt yapi
olusturulacak ve ¢op Ureticisi konumundaki hane halki 6zendirilecektir.

Ulkemizde kati atik yénetimi konusundaki mevcut mevzuatin gdzden gegirilerek
anlasilir, uygulanabilir, denetim ve yaptinm glcline sahip bir yapiya kavusturulabilmesi
yoniinde galismalar strdrilecektir.

Iller Bankasi Genel Midiirliigiiniin kati atik konusunda verdigi hizmete iliskin mali
destek artinlacak, Bankanin kirsal alanda kati atik sorunlarina iliskin bir calisma
baglatmasi saglanacaktir.

Tibbi atiklarin evsel atiklarla karistirilmadan usulune uygun toplanmasi, tasinmasi ve
bertaraf edilmesi konusundaki uygulamalar etkinlestirilecektir.

Tehlikeli atiklarin glvenli sartlarda toplanmasi, taginmasi, bertarafi ve denetlenmesi
konusunda uygulamalar etkin hale getirilecektir.

Kullanilmis yadlar ve piller gibi 6zel atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi
konusunda merkezi ve yerel yonetimler ile 6zel sektér arasinda esgldim ve is birligi
gelistirilecektir.

Hangi amagla olursa olsun, her tirli atigin yurt icine girisi engellenecektir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kati atik yonetimi ile ilgili mevzuat giinin ihtiyaclarina gbére yeniden
dizenlenecektir.

Tibbi, tehlikeli ve 6zel atiklarla ilgili mevzuat, bu atiklarin  glivenli sartlarda
toplanmasi, tasinmasi, bertarafi ve denetlenmesini saglamak amaciyla yeniden
diizenlenecektir.

4. KENT iCI ULASIM
a) Mevcut Durum

Nufusunun yilizde 651 kentlerde yasayan llkemizde kent igi ulasimda yasanan
sorunlar artarak devam etmektedir.

Kent igi arazi kullanm planlari ile ulasim planlarinin bitincil bir bigimde
hazirlanamamasi; kentlerin planlanan ulasim sistemlerinden badimsiz bir bicimde
gelismesine ve toplu tasimacilik ile ilgili yatinm ve hizmetlerin etkinliginin azalmasi
sonucu 6zel arag bagimliliginin artmasina sebep olmaktadir.
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Kent ici ulagim ile ilgili gorev, yetki ve sorumlulugu diizenleyen mevzuattaki
belirsizlikler ile ulusal politika ve standartlarin gelistirilememis olmasi, kent igi ulagim
projelerinin dederlendirilmesi ve denetlenmesi asamalarinda sorun ve anlasmazliklara yol
acmaya devam etmektedir. Ozellikle yiiksek maliyetli rayll sistem projelerinin
denetiminde hukuki ve kurumsal alt yapinin yetersiz olusu, belediyeler tarafindan geri
doniisii olmayan yiiksek maliyetli projelerin gergeklestiriimesine sebep olmaktadir.

Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Planinda, rayli sistem projelerinin yapiminda 6ncelik,
nifusu bir milyondan fazla olan kentlere ve yolculuk talepleri yiksek olan ulagim
koridorlarina verilmistir. Bununla beraber belediyelerin mali yukimlGligi en az sekilde
Ustlenerek, dis kredi kullanma yolu ile raylh sistem yapim talepleri artarak devam
etmektedir.

Bugline kadar gergeklestirilen rayli sistem projelerinde yeterli teknik bilgi birikiminin
elde edilmis olmasina karsin, dis finansmana olan bagimlilik nedeniyle projelerin ithalata
dayall olarak yiritilmesine devam edilmekte, vyerli sanayi gerekli Olglide
kullanilamamaktadir.

Kent igi ulagimda giivenlik konusunda yaygin ve etkili bir programin uygulanmasina
olan ihtiyagc devam etmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Kent igi ulasimda erisilebilirligi ylksek, glivenilir ve tiim gelir gruplanni kapsayan
kaliteli ve etkin hizmet sunumu temel amagtir.

Kent igi ulasimda merkezi ve yerel seviyede gorev, yetki, sorumluluk ve érgiitlenme
ile ilgili belirsizlikler giderilecektir.

Kent igi ulasim projeleri, kentin toplu tagim sistemleriyle uyumlu olarak gelismesini
mimkin kilacak sekilde tasarlanacaktir.

Kent ici trafik yodunlugunun azaltimasina yonelik olarak vyiiksek maliyetli
projelerden kaginilacak, trafik ve talep yonetimi uygulamalarina adirlik verilmesi
sadlanacaktir. Toplu tasim hizmetleriyle ilgili sorunlar Oncelikli olarak otobiis
isletmeciliginin iyilestirilmesi yoluyla giderilmeye galisilacaktir.

Yiiksek maliyetli rayll sistem projeleri, niifusu bir milyondan fazla olan kentlerde,
otobiis veya ara toplu tasimacilik araglariyla karsilanamayacak biyiklikteki yolculuk
talebine sahip koridorlarda yapilacaktir. Projelerin finansmani azami 6lglide belediye 6z
kaynaklarindan sadlanacak, dis finansman kaynaklarindan sadece yliksek teknoloji
agirlikh islerin yapiminda faydalanilacaktir.

Kent ici rayll sistemlerin planlanmasi, projelendiriimesi, yapimi, isletiimesi ve
finansmaninin  saglanmasi  konularinda goérev ve vyetki tanimlamalar, belirsizlikleri
giderecek sekilde diizenlenecektir.

Ozel toplu tasimacilik ve servis araclarinin denetim eksikligi giderilecek, ara toplu
tasim turlerinin otobls ve rayl sistemleri besleyici hatlar lizerinde entegre bir bigimde
kullanimi saglanacaktir.
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Kent ici ulasim hizmetlerine toplumun gelir diizeyi disiik kesimlerinin, bedensel
engelli ve yaslilarin erisimini kolaylastirici tedbirler alinacaktir.

Kent ici ulasimda deniz tasimaciligindan azami 6lgtide yararlanilabilmesi icin gerekli
onlemler alinacaktir.

Kaldinmlarin arag isgalinden kurtariimasi, yaya gegitleri, trafije kapali yaya bolgeleri
ve bisiklet yollari gibi 6nlemlerle kent ici ulagimda yaya ve bisiklet yolculuklarinin orani
artirlmaya caligilacaktir.

Kent igi ulasimda giivenligi saglamak amaciyla egitim programlari gelistirilecektir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kentlerin yerlesim 6zellikleri ve niifus biytkliiklerine gére kapsam ve yontemleri
agisindan farklilasan ulasim planlarinin hazirlanabilmesi igin gerekli yasal dizenleme
gergeklestirilecektir.

Ozel toplu tagimacilik ve servis araglarinin denetim eksikligini giderici yasal
diizenlemeler gergeklestirilecektir.

TCDD’ye ait banliyd hatlarinin yerel yonetimler tarafindan isletiimesine yonelik
mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

5. INSAAT, MUHENDISLIK-MIMARLIK, TEKNiK MUSAVIRLIK VE
MUTEAHHITLIK HIZMETLERL

a) Mevcut Durum
Insaat sektériiniin 2001 yilinda GSMH icindeki pay! yiizde 5,24 iken, bu oran 2002

yilinda yiizde 4,2 olarak gergeklesmistir. Sektorde bliyime hizlari 2001 yili igin yiizde -5,5
ve 2002 yili igin ise ylizde -4,9 olmustur.

Tablo:VI.31- ingaat Sektoriiniin GSMH icindeki Pay! ve Bilyiime Hizi

il 2000 2001 2002
Donem I II III IV Topl. I II III IV Topl. I II III IV Topl
GSMH

Payi (Yizde) 49 55 51 512 516 575 565 498 499 524 3,70 431 4,15 450 4,20
Blylime

Hizi (Yizde) -2,3 3,3 86 59 44 48 -53 -78 -33 55 -11,8 96 -33 2,7 -49
Kaynak: DPT

Ingaat sektorii, yasanan ekonomik krizlerden yogun bicimde etkilenen, bu etkileri
ilerleyen yillarda da hisseden, dider taraftan lilke ekonomisindeki canlanmaya gecikme ile
cevap verebilen bir yapiya sahiptir. Bu yapi, 2003 yilinin ilk alti ayinda kendisini belirgin
bir bicimde gdéstermistir. Bu dénemde, ekonominin genelinde ylizde 3,7 oraninda bir
blylime gergeklesirken, insaat sektoriinde ylzde 14,5 oraninda 6nemli bir daralma
meydana gelmistir.

Ingaat yatinmlar Tirkiye'de gerceklestirilen toplam yatinm tutarinin yaklasik yiizde
60N olusturmaktadir. Ancak, son ddnemde ingaat yatirmlarinin toplam yatirnmlar



~251 -

icindeki payr diismiistiir. Kamu yatirimlarina biitceden ayrilan payin gerilemesi, YID ve Yi
modellerinde mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar ile alternatif finansman
yontemlerinin gelistirilememesi sektorli olumsuz yonde etkilemistir.

Yaganan krizlerin ardindan yurt igindeki daralma sonucunda sektdér, mevcut
potansiyelini yurt disindaki islerde kullanmaya calismis; ancak, son yillarda mevcut dis
pazar (lkelerinin de ekonomik sikinti igine girmesi ve yeni pazarlar bulunamamasi, bu
imkanin sinirli kalmasina sebep olmustur.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun ilgili AB standartlarina ve Diinya Ticaret Orgiitii
mevzuatina uyumunu saglamak {zere 1 Ocak 2003 tarihinde yirirliige giren 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayill Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ile ilgili uygulamada
karsilagilan sorunlarin ¢géziimiine yonelik olarak 4964 sayili Kanun cikartilmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Sektorde, uluslar arasi standartlara ve AB mevzuatina uyum saglanmasi, yurt disi
miteahhitlik ve teknik misavirlik hizmetlerinin yurt igindeki kalite etkinligi ve diinya
pazarlarindaki payinin artiriimasi amaglanmaktadir. Bu amaglar dogrultusunda, sektoriin
rekabet giicinin ve verimliliginin artirilmasi ve hizmet (retiminde yonetim kalitesinin
uluslar arasi standartlara uygun duruma getirilmesi yoniindeki calismalara adirlik
verilecektir.

Yatinmlarin devlet biitgesine yiik olusturmadan hizla tamamlanmasini saglamak
amaci ile, YID ve YI modelleri gibi finansman temini yontemlerinin sadlikli bicimde
uygulanabilmesini 6nleyen glgliklerin ortadan kaldiriimasi ve alternatif finansman
yontemlerinin gelistiriimesi yoniinde calismalara devam edilecektir.

Diinyada bircok uluslar arasi insaat firmasi, devletlerinin tesvik ve destegi ile
faaliyet gostermekte; sektér ve hikiimet isbirligi ile idari, yasal ve finansal tedbirler
getirilerek bu ingaat firmalarinin rekabet ve teknik gugleri artinimaktadir. Bu itibarla, yurt
disi miteahhitlik hizmetlerinde yeni pazarlara girilmesi ve mevcut pazarlarin gelistirilmesi
konusunda devletin isbirligi ve katkilarinin artiriimasi énem arz etmektedir. Bu amacla;
makine-techizat, personel kapasitesi, deneyim ve bilgi birikimi bakimindan glgli ve
yetenekli olan Tirk insaat sektoriinin yurt disinda is yapmasini kolaylagtiracak
dizenlemeler yapilacaktir.

1999 yilinda yasanan deprem felaketleri ile birlikte, llkemizde yapi denetimi ihtiyaci
carpici bicimde ortaya ¢gikmig, yer seciminin 6nemi daha iyi anlagiimistir. Bu soruna
¢6ziim bulmak amaciyla gikarilan 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun hikiimlerinin
uygulamaya eksiksiz yansitilabilmesi igin gerekli 6zen gosterilecektir.

Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) miizakerelerinde mimarlik, miihendislik ve
miiteahhitlik hizmetleri sektorlerinde Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iyesi iilkelerin
pazarina girilmesinde engelle kargilagilan (ilke ve alt sektérlerin belirlenmesi; ayrica, DTO
lUyesi diger Ulke hizmet sunucularinin, lilkemizde yukarndaki sekt6rlerden birinde pazara
giriste engel olarak gordugl kisit veya diizenlemenin kaldirimasi yoniinde talepte
bulunmasi durumunda, lilke pozisyon ve tavrinin belirlenmesi hususlarinda galismalara
devam edilecektir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Imar ve Sehirlesme Kanun taslagi hazirlik calismalarina devam edilecektir.

6. HARITA, TAPU KADASTRO, COGRAFi BiLGI SISTEMLERI VE UZAKTAN
ALGILAMA SISTEMLERI

a) Mevcut Durum

Harita, tapu ve kadastro sektoriinde 6zel bir yere sahip olacak olan Tapu ve
Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) Projesinin veri girisinde yararlanilimak iizere, 1/5000
Olcekli harita yapimina iliskin mevcut calismalar, yeniden dederlendirmeye tabi tutulmus
ve llke duzeyinde 500 bin km2'lik alanin 2003 yil itibariyla yiizde 92'sinin harita yapimi
tamamlanmigtir.  Standart-Topodrafik-Kadastral Harita (STKH) Yiizey A& Projesi
kapsaminda kadastro ve buylk Olcekli harita yapiminin gerektirdigi duyarlilikta, Ulke
genelinde 182 bdlgede ve 11.000 yer kontrol noktasinda kadastro 6lcli ve hesabi
gergeklestirilmistir. Meskun alan alt yapi hizmetlerinde kullanilan 1/1000 o6lgekli harita
yapiminda énemli bir darbogaz bulunmamaktadir. Mevcut ve yeni olusan meskun alan alt
yapi ihtiyacina yonelik yeni ve revize harita talepleri ise yillik yatirm 6édenek tahsisleri
icinde karsilanmaya calisiimaktadir.

Tapu ve kadastro hizmetlerinde otomasyona gecme ve TAKBIS calismalari déner
sermaye imkanlari gercevesinde baslatiimistir. Pilot bélge secilen Ankara’da envanter
tespitine iliskin analiz ve tasarim calismalari tamamlanmis olup, uygulama yazilimlari
devam etmektedir. Otomasyona gegme calismalarina llke diizeyindeki 1.003 Tapu Sicil
Mudrligliniin 762'sinde devam edilmektedir.

Harita, tapu ve kadastro hizmetlerinde bugiline kadar sistemli bir sekilde
otomasyona gecilmesini amaclayan TAKBIS Projesinin gerceklestiriimesindeki gecikme
nedeniyle, resmi ve 6zel kisi, kurum ve kuruluslara sunulan hizmetlerde zaman ve nitelik
olarak aksakliklarin giindeme geldigi, harita, tapu ve kadastro hizmetlerinden yararlanma
zorunlulugu bulunan kisi, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerinde 6nemli darbogaz olustugu
tespit edilmistir.

Ik tesis kadastro yapiminda; Tirkiye genelinde yapilmasi gereken 417.000 km?2
alanin, 30 Mayis 2003 tarihi itibariyla birim bazinda ylizde 74'G tamamlanmistir. Ancak,
Onceden vyapilan kadastro paftalarindan 6nemli bir bdliminin gincelligini yitirmis
olmasi, bilirkisi heyetinin zamaninda olusturulamamasi ve yeterli glindelik 6denememesi
nedeni ile 0ozellik arz eden bazi bdlgelerde eleman temininde karsilasilan gticliikler,
teknolojik imkanlardan yeterince yararlanamama gibi faktérler ile arazi ylizey sekilleri ve
bitki ortlisti, kadastro yapimini olumsuz yénde etkilemektedir.

Cografi Bilgi Sistemi teknolojisi Ulkemizde kamu kesimi ve ozel kesimde degisik
amaglarla kullanlmaya baglanmistir. Ancak, bu caligmalar birbirinden badimsiz
ylritilmekte oldugundan kurum ve kuruluglar arasi es glidim yetersizligi Snemini
korumaktadir.

Harita, tapu ve kadastro hizmetlerinde uzaktan algilama ydnteminden yararlanma
calismalari, kamu kesimi ve 6zel kesimde giderek artmaktadir.
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b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Gayrimenkule dayall vergi, resim, har¢ gelirlerinin saglikl bir sekilde
belirlenebilmesi, yargi organlarinca talep edilecek topraga dayal bilgilerin zamaninda
karsilanabilmesi, kent bilgi sistemlerinin etkin bir sekilde kurulabilmesi, arazi
toplulastirmasi ve hazine arsa ve arazilerinin tam olarak belirlenmesi gibi 6nem arz eden
devlet politikalarinin amaglanan zamanda ve nitelikte yuritilebilmesi, pilot uygulama
asamasinda olan tapu ve kadastro bilgi sisteminin (TAKBIS) (ke diizeyinde uygulamaya
gegilmesiyle mimkiin olacaktir.

2004 yiinda Tapu ve Kadastro Genel Mudirligiince ; 2.670 km2 alanda 1/5000
Olgekli standart topografik kadastral harita yapimi, 6.506 km2'lik alanin kadastrosu, 75
km2'lik alanin kadastro paftasinin yenilenmesi, 336.194 adet degisiklik islemi, 1.000
parsel afet kadastrosu ve 60.000 parsel imar affi ile 30.000 hektar mera aplikasyonu
isleminin yapilmasi hedeflenmektedir. Ayrica; Tirkiye Ulusal Codrafi Bilgi Sistemini
(TUCBS) olusturma calismalarina devam edilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

3402 sayili Kadastro Kanunundaki yetersizliklerin giderilmesi, gtincelligini yitirmis
kadastro paftalarinin yenilenmesi ve tespit disi kalmis hazine arazilerinin yiiz élglimi ve
sinirlarinin  kadastro paftalarina islenmesine imkan verecek olan yasa tasarisi
calismalarina devam edilecektir.

Kamu sorumlulugu tasiyan lisansli 6lgme biirolarinin olusturulmasi amaciyla gerekli
hukuki diizenlemeler yapilacaktir.

7. KIRSAL ALT YAPI
a) Mevcut Durum

Kirsal alt yapinin olusturulmasi kapsaminda; toprak ve su kaynaklarinin
gelistirilmesine yonelik tarimsal alt yapinin yayginlagtiriimasi, kaynaklarin yonetimi ve
etkin kullanimina dair galismalarin yapilmasi 6nemini korumaktadir.

2003 yili sonu itibariyla toplam kamu sulamalarinin 3,92 milyon hektara ulagmasi ve
halk sulamalar ile birlikte, ekonomik olarak sulanabilir 8,5 milyon hektar alanin 4,92
milyon hektarinin sulanabilir hale gelmesi beklenmektedir.

Kamu eliyle gergeklestirilen sulama hizmetlerine, tesislerden faydalananlarin
katihminin  saglanmasi cercevesinde, Devlet Su Isleri Genel Midirliigii sulama
sebekelerinin 2002 yili sonu itibariyla 1.695 bin hektarinin isletme-bakim sorumlulugu
gesitli drglitlere devredilmis olup, 2003 yilinda ilave 9 bin hektarin devri beklenmektedir.
Bu orgltlere destek olmak lizere gelistirilen proje kapsaminda; su kullanici 6rgiitlerin 279
adedi ile projeye katihm ve krediden yararlanma sézlesmesi yapilmis olup, bunlardan 243
adedi projeden yararlanmigtir.

Guneydogu Anadolu Projesi kapsaminda; Firat havzasinda devam eden Asadi Firat
I. Merhale Sulamalari ile Sanlurfa-Harran Ovasinin 122,4 bin hektari sulamaya agilmis
olup, yll sonuna kadar ilave 4.100 hektarlk alanda yatinmin tamamlanmasi
beklenmektedir. Bunun yani sira; hiikiimetler arasi ikili isbirli§i kapsaminda ydritilen
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18.322 hektarlik Yaylak Sulamasinin 4.260 hektari ile 8.669 hektarlik Bozova I. Kisim
Sulamasinin 2.160 hektarinda sulama sebekesi 2003 yilinda tamamlanacaktir. Boylelikle,
2003 yili sonuna kadar GAP kapsaminda toplam 10.520 hektar alanda ilave sulama
yatinminin gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gercevede; 2003 yili sonu itibariyla 126,5
bin hektari Asadi Firat I. Merhale Sulamalarindan olmak (zere GAP ve kapsamindaki
miinferit projelerle toplam sulamaya agilacak alan 233,3 bin hektara ulasacaktir.

Sulamanin yani sira verim artigi saglamaya yonelik arazi toplulastirma ve tarla igi
gelistirme hizmetlerinde, 2003 yili sonu itibariyla 334 bin hektari toplulastirmali olmak
lizere toplam 1.045 bin hektar alanda hizmetin gerceklesmesi beklenmektedir.

Toprak ve su kaynaklarinin tahsis, kullanim ve yonetimine yonelik yeterli mevzuatin
bulunmayisi, dogal ve ekonomik kaynaklarin israfina yol agmaktadir.

Sulama sektori yatirnm politikalarinin olusturulmasinda, yatirnmdan
faydalanacaklarin  katiimlarinin ~ sadlanamamasi, yatinmlarin  kamu imkanlariyla
ylritilmesine ve tamamlanan tesislerin kullanicilar tarafindan benimsenmemesine ve
etkin kullaniimamasina neden olmaktadir.

Tarimsal alt yapi hizmetlerinde, DSI Genel Mudirliigi yatinmlarinin - geri
O0demesinde izlenen ydntemin aksakliklari ve K&y Hizmetleri Genel Mudiirliigu
yatinmlarinda geri 6deme uygulamasinin olmamasi, kaynaklarin rasyonel kullanimina
olumsuz etki yapmaktadir.

Katiimar yaklasima ters diigen, 2032 sayili Kdye Goturilen Hizmetlerden Gonullu
Katkilar Diginda Katiima Payi Alinmamasi Hakkinda Kanunun Ydrirlikten Kaldirlmasina
Dair Kanun Tasarisi TBMM'ye sunulmustur.

Diger yandan, yapilan rasyonalizasyon calismalarina ragmen yatinm programinda
yer alan proje paketinin biylikligl nedeniyle mevcut yatirim imkanlar ile projelerden
beklenen fayda saglanamamakta ve (lkenin tarimsal alt yapi ihtiyac istenen diizeyde
karsilanamamaktadir.

Toprak potansiyelinin tespitine yonelik olarak, 6n inceleme diizeyinde yapilmis
bulunan toprak etitlerinin detaylandiriimasi ve bunlara dayal arazi kullanim planlarinin
hazirlanmasi 6nemini korumaktadir.

Arazi kullanim planlarinin bulunmayisi, tarm alanlarinin tarim disi kullanimindaki
artis, mevcut arazilerin miras ve satis yoluyla béliinmesi, fillen tarim yapilan alanlarin ve
elde edilen verimin azalmasina neden olmakta ve yasal dizenleme gerektiren arazi
toplulastirma hizmetlerine olan ihtiyaci artirmaktadir.

Sulama ve arazi toplulagtirma yatiimlar ile tarla igi gelistirme hizmetlerinin Koy
Hizmetleri, Devlet Su Isleri ve Tarim Reformu Genel Mudurliklerince, 6zellikle GAP
kapsaminda, es glidiim icinde yirttiilmesi 6nem arz etmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Dengeli, sirdirilebilir ve cevreyle uyumlu tarimsal kalkinmanin saglanmasina
yonelik tarimsal altyapinin katiimci bir yaklagimla gelistiriimesi temel amagtir.
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GAP kapsaminda ydUritilen sulama, arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme
hizmetleri esgudiim iginde yduritilecektir. Bu gergevede sulama yatirimi ileri asamada
bulunan Sanliurfa-Harran Ovasi ile Yaylak ve Bozova Projelerinde arazi toplulagtirma
faaliyeti ve bunu takiben tarla igi gelistirme hizmetlerine adirlik verilecektir. Diger
yandan, Kralkizi-Dicle Projesinin hayata gegcirilmesiyle birlikte, Dicle havzasinda arazi
toplulagtirma ve tarla igi gelistirme hizmetlerine énem verilecektir. 2004 yilinda, GAP
kapsaminda yuritilen projeler ile toplulastrma ve kamulastirma hizmetlerinin
gerceklestiriimesinde aksaklik yasanmamasi halinde toplam 11,5 bin hektarlik alanda
ilave sulama yatinminin gergeklestiriimesi planlanmistir.

2004 yilinda lke genelinde; 13.000 hektarlik taskin koruma, 1.950 hektarlik toprak
muhafaza, 12.750 hektan arazi toplulastirmali olmak Uzere 24.000 hektarlik tarla igi
gelistirme ve 62.900 hektarlik yeni sulama gebekesinin  gergeklestirilmesi
ongoriilmektedir. Boylece, 8,5 milyon hektar toplam alanin ylizde 58,6'sini teskil eden
4,98 milyon hektar alan sulanabilir olacaktir.

TABLO: VI.32- Toprak ve Su Kaynaklari Faaliyetlerinde Gelismeler

(Hektar)
2002 2003 2004
Faaliyet Kolu Gerceklesme Ger. Tahmini Program
Sulama 74 870 65 120 62 900
Tarla ici Gelistirme 27 210 26 200 24 000
Toprak Muhafaza 8915 2230 1950
Taskin Koruma 20 730 16 220 13 000

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ulkemizde niifus artigina ve kalkinma diizeyine paralel olarak suya olan talebin
artmasi, sinirli su kaynaklarinin kullanimina yonelik sorunlar beraberinde getirmektedir.
Bu nedenle; su kaynaklarinin sektdrel ve sektérler arasi planlanmasi, korunmasi ve
Ozellikle yer Usti sularinin tahsisi konularinda tilkemiz kosullarina uygun, gergeve nitelikli
bir kanun taslagi hazirlanacaktir.

Mevcut alt yapinin etkin kullanimi ve yeni tarimsal alt yapi yatinmlarinin tlke ihtiyaci
dogrultusunda gergeklestirilebilmesi amaciyla; sulama amacl ciftci organizasyonlarinin
olusturulmasina yonelik olarak hazirlanan kanun tasarisi taslagi sonuclandirilacaktir.

Koy Hizmetleri Genel Midurlagiiniin yeniden yapilandiriimasina yonelik calismalar
tamamlanacaktir.

XIII. CEVRE
a) Mevcut Durum

Cevrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin stirdiirtilebilir kullanimi konusunda kurum
ve kuruluglar arasindaki gorev ve vyetki dadilimindaki belirsizlikler yeterince
giderilememistir. Hizli niifus artisi ve sanayilesme stireci dogal kaynaklarin sirdirilebilir
kullanimi tizerinde 6nemli bir baski unsuru olmaya devam etmekte; gevre koruma amagh
bazi miinferit projeler ile kalkinmanin cevreyi gbdzeten bir gekilde gergeklestiriimesi
saglanamamaktadir.
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2002 yihinda Johannesburg’da yapilan Diinya Sirdirilebilir Kalkinma Zirvesi
kararlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi igin ulusal bazda bir izleme mekanizmasi heniiz
olusturulamamistir.

Zirve sonuglarinin takibi ile baglantili olarak Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Isler Bslimi Surdirilebilir Kalkinma Birimi tarafindan diizenlenen Ekonomisi Gegis
Siirecindeki Ulkelerde Siirdiriilebilir Kalkinma Uygulamalar Igin Yénetisim konulu calistay
16-18 Eyliil 2003 tarihlerinde Istanbul’da gerceklestirilmistir.

Ulkemizde gevre koruma kavraminin siirdirilebilir kalkinma olarak algilanmasiyla
birlikte, cevre bashdl altinda gok sayida veri tabani, eylem plani, proje ve dokiiman
hazirlanmis ve gesitli kurul, komite ve galisma grubu gibi olusumlar ortaya ¢ikmigtir. Bu
faaliyetlerin birbirleri ile baglantilarinin  kurulmasi, cevre ve strdirilebilir kalkinma
konusunda biittinciil bir bakisin tlke capinda yerlesebilmesi icin etkin bir koordinasyon ve
izleme mekanizmasinin olusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Cevre ve Orman Bakanliklari birlestirilerek Cevre ve Orman Bakanlidi seklinde
yeniden teskilatlandiriimistir.

Ulkemizin sahip oldugu biyolojik cesitliligin ve genetik kaynaklarin korunmasi,
muhafazasl, degerlendiriimesi ve ekonomik dedere doniistiirliimesi esastir. Bu amagla
AB'ye entegre olmayl saglayacak, referans merkezi niteliinde ve Ozerk aragtirma
kurumunun olusturulmasina giden bir siirecin baslatiimasina ihtiyag bulunmaktadir.

Ulkemizin maruz kaldigi céllesme tehdidinin ortadan kaldinimasina yénelik
uygulama ve Onlemleri kapsayan Collesme ile Miicadele Ulusal Eylem Plani hazirlama
calismalari, ilgili kurumsal yapidaki degisiklik stireci nedeniyle kesintiye ugramistir.

Fosil yakitlara olan badimlilik nedeniyle artan sera gazi salinimlarini belli bir
miktarda tutmak ya da belirlenen bir yila kadar istenen oranda azaltmak amaciyla
olusturulan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve sdzlesmesine katiimamiz 4990
sayili Kanun ile uygun bulunmustur.

Gevre veri tabani olusturulmasi amaciyla gevresel veri arzi ve talebine iliskin
envanter calismalarinin yapilmasi, ilgili kuruluglar arasinda bilgi akisinin ve paylasiminin
sadlanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Deniz, su ve hava kirliligi izleme, 6lgme, dederlendirme sisteminin alt yapisinin
gelistirilerek bu konularda basta yerel yonetimlerin olmak Uzere yetki ve sorumluluk
paylasiminin agikhida kavusturulmasi ve uygulamalarin etkinlestiriimesi yoniinde yasal
duzenlemelere ihtiyag duyulmaktadir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Insan sagligini, ekolojik dengeyi, kiiltiirel, tarihi ve estetik degerleri korumak
suretiyle ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak esastir.

Cevre konusundaki mevcut kurumsal yapilanmanin (lkenin ihtiyaglarn ve éncelikleri
de gozetilerek yerel ydnetimlere ve uygulayici kurumlara agirlik verecek sekilde yeniden
diizenlenmesi yoniinde galismalara devam edilecektir.
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Cevre ile ilgili dlcme, izleme ve dederlendirme calismalan sistematik bir yapiya
kavusturulacaktir. Bu yapi iginde yerel yonetimlerin teknik ve mali kapasitelerinin
glglendirilmesi esas olacaktir.

Cevreye iliskin olarak farkli kurum ve kuruluslar tarafindan toplanan verilerin,
uluslar arasi standartlara uygun, givenilir ve ilgi gruplarinin erismesine imkan verecek bir
alt yapida desteklenmesine devam edilecektir.

Eko-turizm, genetik olarak degistirilmis organizmalar ve bu yontemle gelistirilen
Urlinlerin dodal kaynaklar (zerinde olusturabilecegi baskilari belirlemeye ve gidermeye
yonelik calismalar desteklenecektir.

Uretim ve tilketim kaliplarinda cevreye duyarlligin artirlmasi, bu amagla gevre
yOnetim sistemi araglarinin kullaniminin etkinlestirilmesi, temiz Uretim teknolojilerinin
yayginlastiriimasi, bu konularda egitim programlarina adirlik verilerek 6zel sektor igin
destekleyici teknik ve finansal araglardan faydalaniimasi imkanlari arastirilacaktir.

Biyolojik gesitliligin ve gen kaynaklarinin ekonomik bir deder olarak kullanilmasi
yonilindeki calismalar gelistirilerek desteklenecektir.

Ulkemizin sahip oldudu biyolojik cesitliligin ve genetik kaynaklarin korunmasi,
muhafazasl, dederlendirilmesi ve kullanilmasi amaciyla, ulusal diizeyde bir sistem
olusturularak konu ile ilgili bir merkezin kurulmasi galismalarina devam edilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Biyolojik cesitliligin; korunmasi, sirddrdlebilir kullanimi, tiirlerin genetik yapisinin
degistiriimesi, tirlerin toplanmasi ve uluslar arasi dolagimi ile ilgili mevzuat
gelistirilecektir.

Yatinm ortaminin iyilestiriimesi calismalari kapsaminda, mevcut izin prosediirlerinin
GED siireci ile uyumlastiriimasina iliskin hukuki diizenlemelere devam edilecektir.

YEDINCI BOLUM
KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI

I. KAMU YONETIMININ IYILESTIRILMESI VE YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

a) Mevcut Durum

Kamu yénetiminde insan kaynaklarini, yonetsel ilkeleri ve isleyisi igine alan biitinctil
ve kokli bir dedisim ihtiyaci devam etmektedir. Bu cercevede, kamu kurum ve
kuruluslarinin  teskilat yapilarinda, amag ve gorevlerinde, personel sistemlerinde ve
kaynaklarin kullaniminda gérilen aksakliklar ile eksiklikleri gidermek o6ncelikli konulari
olusturmaktadir.

Kamu hizmetlerinin saydam ve katilimci bir sekilde yerine getirilmesi igin gerekli
yasal ve kurumsal yapinin olusturulmasi amaciyla Kamu Y6netimi Temel Kanunu Tasaris
Taslagi hazirlanmistir. S6z konusu Kanun Tasladi kamu yonetimine iliskin temel ilkeleri
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icermekte ve merkezi ve yerel diizeyde o&rgiitlenmeye iliskin kurallar getirmektedir.
Taslakta merkezi yonetimin yerine getirecegi gorevier tek tek sayilmak suretiyle
belirlenmekte, yerel yonetim birimleri ise genel yetkili birimler olarak kabul edilmektedir.

Bakanliklar ve dider kamu kurum ve kuruluglarinin gorev ve yetkilerinin gézden
gegcirilerek, ayni gorevleri yerine getiren veya benzer yetkilerle donatilmis olan kurum ve
kuruluslarin tespit edilmesi, bunlar arasindaki yetki karmasasi ve gorev catismalarinin
giderilmesi ve tiim kurum ve kuruluslarin asli gérevlerini yapmasinin saglanmasi amaciyla
baslatilan devlette genel kurumsal yapinin gozden gegirilmesi galismasi tamamlanmis ve
calisma sonunda bir taslak rapor olusturulmustur.

Idari ve mali ézerkligi haiz, 6zel kanunlarla kurulan diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin etkin sekilde faaliyet gostermelerini, diizenlemelerindeki dadinikhidi ortadan
kaldirarak tekdiizeligi saglamak ve bu kurumlarin kurulus ve gorevlerine iliskin esas ve
usulleri belirlemek amaciyla Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Kurulus ve Gorev
Esaslari Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi hazirlanmistir.

Bagbakanhgin yiiklenmis oldugu icrai iglevlerinden arindirilarak asli goérevine
dondirilmesi ve orgiitsel yapisinin kiigiltiilmesi amaciyla, Basbakanlhida bagh veya ilgili
bulunan kurum ve kuruluslarin sayisi azaltlmistir. 16 Nisan 2003 tarih ve 4848 sayil
Kilttr ve Turizm Bakanhdi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Kiilttir Bakanhgi ve
Turizm Bakanligi Kiltlir ve Turizm Bakanhd adi altinda, 1 Mayis 2003 tarih ve 4856 sayili
Cevre ve Orman Bakanldi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile, Cevre Bakanligi ve
Orman Bakanligi Cevre ve Orman Bakanligi adi altinda birlestirilmistir. Boylece bakanlk
sayisi 22’ ye indirilmistir.

Devlet Memurlari Yabanci Diller Egitim Merkezi Yonetmeliginin Yurirlikten
Kaldirlmasina Dair Yonetmeligin 15 Ekim 2003 tarih ve 25260 saylli Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlige girmesiyle Devlet Memurlari Yabanci Diller Egitim Merkezi
kapatilmistir.

Bakanlar Kurulu zaman iginde ¢ikarlan kanunlar ve yapilan yd&netsel
dizenlemelerden kaynaklanan nedenlerle asli gorevleri disinda bazi gérevler (stlenmek
zorunda kalmistir. Ayrica, Kurul galismalarina iliskin usul ve esaslari gdsteren bir hukuki
metin olmaksizin calismalarini siirdiirmistir. Bu boslugu gidermek (zere, Bakanlar
Kurulunun diizenli bir sekilde toplanmasi, toplantinin usul ve esaslarinin belirlenmesi ve
calismalarda verimliligin saglanmasi amaciyla hazirlanan Bakanlar Kurulunun Calisma
Usuliine iliskin Esaslar 18 Haziran 2003 tarihli ve P.2003/6 sayili Bakanlar Kurulu Prensip
Karari ile kabul edilmistir.

Yolsuzlukla etkin miicadele amaciyla 2 Ocak 2003 tarih ve 4782 sayili Uluslararasi
Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riigvet Verilmesinin Onlenmesi I¢in Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile 4852 sayili Yolsuzluga Kargi Ozel Hukuk
S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun yirirlide girmistir. Bu
kapsamda ydritilen bir baska calisma da kamu gorevlilerinin uyacaklari mesleki ve etik
kurallar belirleyen kanun tasarisi taslagidir. Taslak ile, kamu gorevlilerinin gorevlerini
yerine getirirken ayrimcillk yapmamasl, saydamhdin saglanmasi, vatandaslarin
beklentilerinin ve memnuniyetinin esas alinmasi gibi ilkeler getirilmektedir.

Kamu personel rejiminin yeniden diizenlenmesi amaciyla Devlet Personel Rejimi
Reformu calismalan baslatiimistir.
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8 Temmuz 2003 tarih ve 4919 sayili Kanunla Emekli Sandigi Kanununda degisiklik
yapilarak, Emekli Sandidi istirakgilerinden Universite 6gretim Uyeleri, hakim ve savcilar ile
buyukelgiler ve daimi temsilciler hari¢ olmak Uzere, 61 yasini dolduranlarin gdrevleriyle
ilisiklerinin  kesilmesi 6ngorilmistir. Ancak, Kanun Anayasa Mahkemesince iptal
edilmistir.

Yurttas odakli bir yénetim anlayisinin benimsenmesi konusu 6énemini muhafaza
etmektedir. Kamu hizmetlerinin birokraside uzun bir zaman iginde yerine getirilmesi,
kamu kurumlarinda uzun bekleme siireleri, kamu kuruluslar arasinda yetki karmasasi,
idari usul ve islemlerin karmasiklidi, asin kuralcilik ve kati blrokratik zihniyetten dolayi
kamu ydnetimi ¢oju zaman vatandaslarin elestirilerine maruz kalmaktadir. Idari usulleri
dizenleyen bir kanunun olmayisi, yonetimin keyfi uygulamalarda bulunmasina neden
olmakta, vatandagslar ile yonetim arasinda uyusmazliklarin artmasina yol agmaktadir. Bu
nedenle, vatandaslarin haklarinin korunmasi ve yonetimin yapacadi islem ve eylemlerin
belirlenmesini amaclayan Idari Usul Kanunu Tasarisi Taslagi hazirlanmistir.

Vatandaslarin kamusal bilgi ve belgelere ulasmalarini sadlayacak 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu 24 Ekim 2003 tarih ve 25269 sayli Resmi Gazetede
yayimlanmigtir.

Yonetimin iyilegtiriimesi ve kamu yoénetiminin gereksiz islem ve kurallardan
arindinlmasi  amaciyla kamuda birokratik formalitelerin azaltlmasi galismalarina
baslanmistir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin yurt disi teskilatlarinin sayisinin giderek artmasi ve
aralarinda es giidimiin saglanamamasi énemli bir sorun olarak varligini siirdiirmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Kamu y&netiminin yeniden yapilandirimasinda verimlilik ve etkinligin saglanmasi,
islevi kalmamig birimlerin kaldinlmasi ve gereksiz birimlerin olusturulmamasi, devletin
teskilat yapisinin kiigiltllerek islevsel hale getirilmesi, gerekli sayi ve nitelikte personel
alimi, kamu gorevlilerinin bilimsel ve teknolojik gelismeler isiinda egitiimesi, yetki devri
ve esneklikle beraber hesap verme sorumlulugunun ve yonetsel saydamligin gelistirilmesi
temel amaglardir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin yasalasarak yirirlige girmesiyle birlikte
devlette genel kurumsal yapinin gézden gegirilmesi galismalari sonucunda ortaya gikan
verilerden de yararlanilarak tim kamu kurum ve kuruluglarinin teskilat kanunlari gdzden
gecirilecek ve kurum ve kuruluslar Kanunda getirilen ilkeler dodrultusunda yeniden
yapilandirilacaktir.

Yolsuzlukla miicadelede minferit olaylar ve yasal diizenlemelerle yetinilmeyip, konu
sistemli bir sekilde genis capta ele alinacak; yolsuzlukla miicadelede ilgili tiim taraflarin
isbirligi saglanacak, toplumun tiim kesimleri bu konuda bilinglendirilecektir. Ayrica,
yolsuzluk yapanlara karsi verilen cezalarin caydirici niteliginin artirimasi saglanacaktir.

Kamu hizmetlerinde kadro sayisinin hizmet gereklerine uygun olarak belirlenmesi
icin tim kurum ve kuruluglarin norm kadro calismalarini tamamlamis olmalari
gerekmektedir. Bu nedenle, 1998/16 sayili Basbakanlik Genelgesiyle yirirlige giren
norm kadro uygulamasina islerlik kazandirilacaktir.
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Yurt disi teskilatlari yeniden diizenlenecek, islevi kalmamis olanlar kapatilacak,
personel sayisi azaltilacak ve yurt disinda gorevlendirilecek personelin niteliklerine iliskin
standartlar gelistirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, Kamu Etik Kurulunun Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlarin Kurulus ve Gérev Esaslari Hakkinda Kanun Tasarisi ve Idari Usul Kanunu
Tasarisi Taslaklari Gizerindeki calismalar tamamlanacaktir.

Yolsuzlukla miicadele konusunda verilen cezalarin caydiriciliginin - artiriimasi
amaciyla ilgili mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

II. ADALET HIZMETLERINDE ETKINLiK
a) Mevcut Durum

Yarglya ayrilan kamusal kaynaklarin yetersizligi, yargilama siirecinin yavas islemesi,
hukuk kurallarinin olusturulmasinda caddas gelismelerin yeterince takip edilememesi,
hukuk egitiminde istenilen standarda ulasilamamasi, yargi personelinin calisma
kosullarinin ve 6zlik haklarinin yetersiz kalmasi ve teknik-fiziki alt yapi eksikliklerinin
giderilememis olmasi, yarginin etkin bir sekilde islemesini aksatmaktadir.

Sosyal ve ekonomik yapidaki hizli degdisim, nifus artisi ve yiiksek enflasyon gibi
nedenler uyusmazliklarin artmasina neden olmakta; yargi sistemindeki eksiklikler ve
aksakliklar nedeniyle davalarin zamaninda ¢6ziime kavusturulamamasi, yargida is
yukiindn sirekli artmasina yol agmaktadir.

Ik derece mahkemeleri ile Yargitay arasinda iist mahkemeler (istinaf mahkemeleri)
bulunmadidindan, Yargitayda maddi olgular yeniden dederlendiriimekte ve ictihat
olusturma gérevi tam olarak yerine getirilememektedir.

Ceza infaz sorunlar blylk boyutlara ulagmistir. Tutuklu ve hikimlilerin sahip
oldugu asgari haklarin yasa ile diizenlenmemis olmasi, ceza yerine gegen diger infaz
yontemlerinin yoklugu, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin giivenligi alaninda yasanan
cift baslilik ile kogus sistemi 6nemli sorunlara yol agmaktadir.

Maddur haklarinin korunmasinda istenen seviyeye gelinememistir. Haksiz yere
tutuklananlara tazminat verilirken, yargilamanin yenilenmesi yoluyla beraat eden kisilere
tazminat verilmemesi hakkaniyete uygun bulunmamaktadir.

Tlrk hukukunu Avrupa Birligi normlarina uyarlamak amaciyla 2003 yilinda kokla
dizenlemeler yapilmistir. Ancak, adil yargiya ulasmak, insan haklarina saygiyr tam olarak
gergeklestirmek ve hukukun Ustiinligiini yasama gegirebilmek igin atilmasi gereken ilave
adimlar bulunmaktadir.

Son vyillarda gikarilan bazi kanunlarda getirilen diizenlemelerle mevcut kanunlar
arasindaki baglantinin yeterince kurulamadidi, hangi kanun hikimlerinin yirirlikten
kaldirildiginin acikga anlasilamadigi ve kanun maddelerinin geredinden uzun diizenlendigi
gozlemlenmektedir. Bu hususlar, kanunlarin hazirlanmasinda uyulmasi gereken kanun
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teknigine uygunluk, sadelik ve herkes tarafindan anlasilabilir olma ilkeleriyle
bagdasmamaktadir.

9 Ocak 2003 tarih ve 4787 saylili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanun ile aile hukukundan dodan dava ve isleri gérmek iizere her ilde ve
merkez niifusu yliz binin UGzerindeki her ilcede, tek hakimli aile mahkemeleri kurulmus;
23 Temmuz 2003 tarih ve 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunuyla temel gorevi
adli, idari ve askeri yargl hakim ve savcilari ve noterler ile adalet hizmetlerine yardimci
personelin ve talep halinde avukatlarin meslek 6ncesi ve meslek ici egitimi ve gelismesi
icin kurslar agmak olan Tirkiye Adalet Akademisi kurulmustur. Ancak yargi hizmetlerini
iyilestirebilmek icin kurumsal diizeyde daha kokli ©&nlemlerin alinmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Kisilere saglanan yasal glivenceler zedelenmeden gercek adalete ulasmak temel
hedefi dogrultusunda, yarginin bagimsizhigini glclendirecek ve adalet sisteminin hizli
islemesini saglayacak sekilde bir yargi reformu yapilacaktir.

Hukukun Ustinligu ilkesi bittin kurallaryla hayata gegirilecektir.

Infaz hizmetleri alaninda cagdas gelismeler izlenerek, hikimlinin topluma
kazandinlmasi ve infazin etkinlegtiriimesi lizerinde durulacak ve bu amagla ceza infaz
sistemi yeniden diizenlenecektir.

Kanun maddelerinin yalin, yeterince acik ve kolay anlasilabilir olmasi saglanacaktir.

Yargi sisteminin modern arac ve geregler ile takviyesine devam edilerek adalet
hizmetlerinin sunumunda teknolojik ilerlemelerden azami dlclide yararlanilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Turk Ticaret Kanunu, Borglar Kanunu gibi temel kanunlarin yenilenmesi galismalari
sonuclandirilacaktir.

Cekismesiz yargi isleri icin ayn bir kanun tasarisi hazirlanacaktir.
Maddur haklarini koruyacak yasal diizenlemeler yapilacaktir.
III. GUVENLIK HIZMETLERINDE ETKINLIK

a) Mevcut Durum

Emniyet Genel Muidarliigl, Jandarma Genel Komutanhdi ve Sahil Glvenlik
Komutanligindaki modernizasyon calismalari slrdiriiimekte ve cadin gerektirdigi
bilgisayar ve iletisim adi projeleri uygulamaya konulmaktadir. Polis ve Jandarma
teskilatlarinda tesis edilmeye calisilan otomatik parmak izi teshis merkezleri, ses ve
gorint analiz birimleri araciidiyla givenlik hizmetlerinde cagdas uygulamanin eksenini
olusturan delilden sanida gitme ilkesi hayata gegirilmistir.
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Anayasada ve glivenlik hizmetleriyle ilgili mevzuatlarda vyapilan degisiklikler
gercevesinde, insan hak ve 6zgirliiklerinin korunmasi ile iskence ve kétli muamelenin
Onlenmesinde gelismeler saglanmistir.

Guvenlikle ilgili kuruluslarin érgiitlenme, personel, biitge ve teknoloji kullanimlari
konularinda yeniden yapilandirimasina ve buna yonelik editim calismalarina agirlk
verilmistir.

Cocuk suglulugunun onlenmesi icin  cocuk polisi uygulamasina gegis
hizlandiriimistir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Hukukun Ustiinliginid egemen kilmak, givenlik hizmetlerinin etkinligi ve kalitesini
Avrupa Birligi norm ve standartlarina yiikseltmek, performansa dayali, dirist,adil,
saydam ve birey odakh bir yonetimi tesis etmek, hizmetlerin yerine getirilmesinde
toplumun taleplerini idari karar alma siirecine yansitmak, demokratik katiimcihigi
artirmak, cikar amagh sug orgiitleri, her tirlli kagakgilik, yolsuzluk ve terdr ile etkili bir
sekilde miicadele etmek, bilgi ve iletisim teknolojilerini glivenlik hizmetlerinde etkili
olarak kullanmak ilke olarak benimsenmistir.

Hukukun Ustiinligline ve insan haklarina saygili, delilden sania giderek sucluyu
tespit eden ve AB norm ve standartlarinda kurumsallasmis bir glivenlik hizmeti sunumu
temel amactir. Sugun kaynaginda onlenebilmesi amaciyla, genis toplum katmanlarini
hedef alan egitim programlarinin ilgili kurumlar ile isbirligi icinde sirdurilmesi sektdr
politikalarinin ana eksenini olusturacaktir.

Guvenlik ve asayis hizmetlerinde Avrupa Birligi standartlarina ulasilmasi amaciyla
2004 yiinda; Ulusal Uyusturucu Merkezinin Olusturulmasi ve Ulusal Uyusturucu
Stratejisinin  Gelistiriimesi, Organize Suglarla Miicadelenin Giiglendirilmesi, ifade Alma
Yontemlerinin ve Odalarinin Gelistirilmesi Projeleri uygulamaya konulacaktir.

2005 yilinda ise; Kara Paranin Aklanmasi ve Sugun Mali Kaynaklar ve Terdrizmin
Finansmani ile Miicadelenin Giglendirilmesi, Polisin Sug Delillerini Bilimsel Yontemle
Analiz Kapasitesinin Gelistirilmesi,  Polisin Denetime Acikhidinin, Verimliliginin ve
Etkinliginin Gelistirilmesi projelerinin uygulamaya konulmasi programlanmistir. Avrupa
Birliginden bu projeler igin saglanan hibe katki yaklagik 10 milyon eurodur.

Kacakglilik ve organize suclarla micadelede yararlanilmak Uzere bilgisayar destekli
editim kapsaminda uzaktan erisimli egitim sistemlerinin kullaniimasi hayata gegirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Uluslar arasi polis isbirliginin yapilanmasiyla ilgili yasal calismalar baslatilacaktir.

Emniyet Genel MidirlGginin Kriminal Polis Laboratuvarlari bilinyesinde DNA Bilgi
Bankasinin kurulmasiyla ilgili hukuki ve kurumsal alt yapi ¢alismalari tamamlanacaktir.

Cocuk Suglarini Onleme Merkezlerinin {ilke geneline yayginlastirimasi temin
edilecektir.
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Uluslararasi Uyusturucu ve Organize Suglarla Micadele Merkezinin alt yapisi
olusturulacaktir.

IV. MAHALLI iDARELER
a) Mevcut Durum

Kamu yonetimi reformu cercevesinde merkezi idare ile mahalli idareler arasinda
gorev bolistimi ve hizmet iliskilerinin esaslarina yonelik diizenleme calismalari devam
etmektedir.

2003 vyili Ekim ayi itibaryla belediye sayisi 3.228 olup, belediyelerde yasayan
niifusun toplam niifusa oraninin yiizde 82,6'ya ulastigi tahmin edilmektedir.

16 Blyilksehir belediyesinde 58 ilce ve 31 alt kademe belediyesi mevcuttur. 2003
yilinda buyiksehir belediyelerinde yasayan niifusun belediyeler toplam niifusu igindeki
oraninin ise ylzde 40,8 olmasi beklenmektedir.

1l, ilce, belediye ve biiyiiksehir belediyesi kurulmasinda optimum biyikligi
saglayacak diizenlemelere olan ihtiyag dnemini korumaktadir.

Yerel hizmetlerde; halkin ihtiyag Onceliklerinin belirlenememesi, halkin tercihleri
dogrultusunda etkili bir programlama yapilamamasi, karar alma ve uygulamada idari
etkinligi ve verimliligi olumsuz yonde etkilemektedir.

Ayni idari sinirlar igindeki mahalli idare birimleri genellikle birbirleriyle baglantili
olarak calismamakta, yerel nitelikli ihtiyaglarin giderilmesine ve sorunlarin ¢dziimiine
yonelik hizmet planlamasi yeterince yapilamamaktadir.

Yerel yonetim meclislerinin yeniden yapilandiriimasi siirecinde, yerel meclislerin
genis katihma olanak vermemesi nedeniyle olusan temsil sorunu ile giglii baskan-giigsiiz
meclisin yarattigi 6rgiitsel temsil sorunu 6nemini korumaktadir.

Yerel yonetimlerin denetlenmesinde etkinligin artiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Kiglik 6lcekli ve sayica fazla olan belediye sistemi ulusal kaynaklarin kiigiik dilimler
halinde kullanimina ve verimliliginin azalmasina yol agmaktadir.

1l 6zel idarelerinin idari ve mali etkinliginin artirima ihtiyaci devam etmektedir.

Mahalli idare sistemi icindeki adirliklari azalan kéylerin bir mahalli idare birimi olarak
glclendirilmesi dnemini korumaktadir.

Mahalle muhtarliklarinin, gelisen yerlesim dizeni iginde islevinin artirnimasi ve
orglitsel olarak yeniden diizenlenmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Birden ¢ok mahalli idareyi ilgilendiren ve yerinde karsilanmasi gereken hizmetler
icin kurulan mahalli idare birlikleri, yapi ve kaynak itibariyla giiglendirilememistir.

Tek yonlii ve 6zden ¢ok bicime adirlik veren denetim anlayisi stirdirilmekte olup,
hizmetlerin yerinde, verimli ve etkin bir bicimde yuritiilmesini saglayacak denetim henliz
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olusturulamamigtir. Belediye birlikleri ile sirketlerinin, basta Sayistay denetimi olmak
lizere denetim kapsami disinda olmasi uygulamada dnemli sakincalar dogurmaktadir.

Afet mevzuatinin sadelegtirilerek uygulanabilir hale getirilmesi, yerel ydnetimlerin
gorev ve sorumluluklarinin netlestirilmesi ve bu gergevede periyodik tatbikatlar yapilmasi
ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

Yerel yonetimlerin imar ve yapi kullanimi konusundaki yetkileri ile merkezi
yonetimin standart belirleme, denetleme goérev ve sorumluluklarnnin agik ve uygulanabilir
sekilde vyeniden diizenlenmesi ve vyerel yonetimlerin bu sorumluluklarini yerine
getirebilecek nitelikte personel ihtiyacinin karsilanmasi énemini korumaktadir.

Yangindan korunma konusunda lilke genelinde esaslari belirleyici bir politika ve
mevzuat olusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Kentsel hizmet talebindeki artisa paralel olarak; yerel yonetimlerin, 6zellikle
belediyelerin, 6z gelirlerinin payr artinlamamis ve yeterli kaynak yaratilamamistir. Kaynak
teminindeki dar bodaz belediyeleri teknoloji transferi ve biylik finansman gerektiren
yatirim projelerinin yani sira diger projelerinde de dis kredi kullanmaya y6neltmektedir.

Belediyelerin buylk kisminin teknik kadrolarinin yetersiz olmasi, proje yonetimi
acisindan gerek hazirlanma gerek uygulama safhalarinda yiiksek maliyetlere ve teknik
sorunlara yol agmaktadir.

b) Amaglar, ilkeler, Politikalar

2004 yilinda belediye sinirlari icinde yasayan nifusun toplam niifusa oraninin yiizde
84,2'ye, biiyliksehir belediyelerindeki niifusun toplam belediyeli niifus icindeki oraninin
ylizde 40,5’e ulasacadi tahmin edilmektedir.

Halkin ortak yerel ihtiyaglarini karsilayacak kamu hizmetlerinin mahalli idarelerce
ylr(tilmesi saglanarak bu hizmetlere etkinlik, verimlilik ve hiz kazandirllacaktir.

Mahalli idareler; gorevleri ile orantili bir gelir yapisina kavusturulacak ve gelir
kaynaklarinin, yerel kamu hizmetlerinin yuritilmesine ve gerekli mali planlamaya olanak
verecek sekilde diizenli ve slirekli olmasi saglanacaktir.

Merkezi ybnetimce gelistirilen ilke, kriter ve standartlarin vyerel diizeyde
uygulanabilmesi igin yerel yonetimler desteklenecektir.

Kiiglik &lcekli ve ok sayida birimden olusan mahalli idare sistemi iyilestirilecektir. I,
ilce ve belediye kurulmasi igin kriterler, yerlesmelerin ekonomik potansiyeli, niifus yapisi,
tarihi, codrafi ve kiltirel ozellikleri dikkate alinarak hizmetin gétiriilmesinde optimum
blyukligu sadlayacak sekilde belirlenecektir.

Tek tip belediye modeli yerine belde, ilge, il ve turistik yore belediyeleri igin
birbirinden farkh kurulus, gelir, gérev ve calisma esaslari belirlenecektir. Bu kapsamda
bliylksehir belediyesi modeli yeniden dederlendirilecektir.
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Mahalle muhtarliklarinin, gelisen yerlesim diizeni icinde islevi artinlacak, dénisimli
olarak vyerel yonetim meclislerine Uye olmalari ile ilgili mevzuat galismalari
tamamlanacaktir.

Yerel yonetim sirketlerinin hizmet  alanlar sinirlandirilarak, orgltlenme ve
denetimleri hakkinda genel ilkeler belirlenecektir.

Mahalli idarelerde, insan giicli planlamasi cergevesinde, ihtiyaclarina uygun nitelikli
personel istihdamini temin etmek ({izere baglatlan norm kadro calismalari
tamamlanacaktir.

Mahalli hizmetlerin tarifelendiriimesinde, maliyetler ile fiyatlar arasinda denge
kurulacak, insani ihtiyaglar igin zorunlu hizmet miktan da gbz oniinde tutularak,
hizmetlerden yararlananlarin hizmetin bedelini 6demesi sadlanacaktir.

Mahalli idarelerin imar ve alt yapi faaliyetlerinin finansmaninda kullanilmak (izere
merkezi ve yerel yoénetimlerin cesitli faaliyetler sonucu olusan kentsel rantlarin
vergilendirilmesi amacina yonelik calismalar baslatilacaktir.

Dis kredi ile finansman saglanmasi gereken yerel yatinmlar icin belediyeler ile
koordinasyon iginde merkezi diizeyde bir ana plan hazirlanacaktir.

Yerel yonetimlerde birlikleri ve sirketleri de kapsayacak sekilde, hizmetlerin yerinde,
verimli ve etkin bir bigimde yiiritiilmesini saglayan denetim anlayisi yerlestirilecektir.

Yuksek yatirim gereksinimi nedeniyle 6nemli bir pazar olusturan yerel yonetimlerin
dinya sirketleri karsisinda pazarlik glicli, merkezi yonetim destedi sadlanarak
artinlacaktir.

Acil midahale gerektiren durumlarda vyerel karar alma mekanizmalar
guglendirilerek, yerel yonetimler gonilli kuruluslarla is birligi icinde hareket edebilecek
bir yapiya kavusturulacaktir.

Yerel yonetimlerin hizmet planlamasi, projelendirmesi ve uygulamasi asamalarinda,
engelliler, kadinlar, yaslilar, cocuklar ve gencgler gibi toplumun farkli kesimlerinin
ihtiyaclarini g6z 6niline alan yaklasimlar gelistirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Merkezi idare ile mahalli idareler, lniter yapi iginde idarenin bittnltgu ilkesine
uygun olarak, is boliml ve koordinasyona dayall bir yapiya kavusturulacak; merkezi ve
mahalli idareler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimi ile mahalli
idarelerin tegkilat, mali ve personel yapisinin yeniden diizenlenmesine yonelik hukuki ve
kurumsal diizenlemeler tamamlanacaktir.

Iller Bankasi Genel Mudiirliigii etkin bir yerel y®netim ortakligi olarak yeniden
yapilandirilacakdir.

Yerel yonetim birlikleri ve sirketlerine yonelik yasal cerceve yeniden belirlenecektir.

Ulusal diizeyde yangindan korunma yonetmeligi hazirlanacaktir.
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V. KAMU YATIRIMLARININ PLANLANMASI VE UYGULANMASINDA
ETKINLIK

a) Mevcut Durum

Kamu yatinm programinin sinirh kamu kaynaklarina gére gok sayida ve dncelikleri
iyi belirlenmemis veya zaman iginde 6nceligini ve yapilabilirlidini kaybetmis projelerden
olusmasi, oncelikli projelere dahi zamaninda yeterli kaynak tahsis edilememesine, yapim
sirelerinin uzamasina, maliyetlerin artmasina ve elde edilecek faydalarin gecikmesine
neden olmaktadir. DiJer taraftan, yeterince etiit edilmeden hazirlanan ve uygulamaya
konulan bazi  projeler zamaninda tamamlansa dahi  6ngérilen  faydalar
sadlayamamaktadir.

Kamu kuruluslarinin proje gelistirme, hazirlama ve etkin bir sekilde uygulama
kapasitelerinin gelistirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Uygulamanin yeterince izlenip dederlendirilememesi, proje aksakliklarinin
zamaninda ve etkin bir sekilde tespit edilip gideriimesini ve projeler arasi es gudiimi
engellemektedir.

Kamu yatirm uygulamasinda etkinligin saglanmasi ve kaynaklarin daha rasyonel
kullanimi igin gerekli tedbirlerin alinmasi amacina yoénelik olarak yapilan calismalar
kapsaminda, yatinm programinda 1998 yilinda 5.556 olan proje sayisi 1999 yilinda
5.458'¢, 2000 yilinda 5.321’e, 2001 yilinda 5.047'ye, 2002 yilinda 4.414'e ve 2003 yilinda
3.851'e diigtrilmustdr.

2001 yiinda 2002 Yih Yatinm Programi hazirliklari kapsaminda baslatilan
rasyonellestirme galismalari, YPK'nin 11 Aralik 2001 tarih ve 2001/126 sayili Karar ve
Bakanlar Kurulunun 12 Aralik 2001 tarih ve 2001/3458 sayil Karari ile 353U ana proje,
649'u alt proje olmak Uzere, 2001 yili program fiyatlariyla tutari 12,4 katrilyon TL olan
toplam 1.002 projenin Programdan gikarilmasiyla sonuglanmistir. Bdylelikle, 2001 yilinda
kriz sonrasi parametreleriyle 12,5 yila kadar cikan kamu yatinm stokunun ortalama
tamamlanma stiresi, 2002 yilinda ortalama 8,5 yila diisiriimisttir.

2002 yilinda ise, s6z konusu calismalarin devami niteliginde, 2003 Yili Yatinm
Programi hazirliklarina ve yapilacak rasyonellestirme calismalarina esas teskil etmek
lizere 15 Temmuz 2002 tarih ve 2002/39 sayill YPK Karari alinmig, DPT Mistesarligi
tarafindan yatinmci kamu kuruluslari ile isbirligi iginde Programdaki proje stokunun
ortalama tamamlanma siiresini ylizde 3 civarinda azaltacak gerekli diizenlemeler
yapilmasi, kamu projelerinin hazirlanmasi, analizi, segimi, uygulanmasi, izlenmesi ve
dederlendirilmesi ile ilgili olarak alinacak yapisal dnlemler ile proje stokunun verimli
yapisinin gelecekte bozulmayacadi bir ortamin olusturulmasi benimsenmistir.

Kamu vyatinm programinin rasyonellestiriimesinin gerekliligi hususu Acil Eylem
Planinda da yer almig, 2002/39 sayill YPK Kararinda belirtilen ilke ve esaslar gergevesinde
Kamu Yatinm Programinin Rasyonellestiriimesine Iliskin Eylem Plani hazirlanmistir.

Sonug olarak, sektorel, bolgesel ve proje bazindaki &ncelikler dikkate alinarak
yatirnm programindaki devam eden projeler yeniden gézden gecirilmis; ©nceligini ve
yapilabilirligini yitirmis 230°u ana proje, 370 alt proje olmak {izere, 2002 yili program
fiyatlariyla tutar 4,9 katrilyon TL olan toplam 600 proje YPK'nin 27 Aralik 2002 tarih ve
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2002/132 sayili Karari ve Bakanlar Kurulunun 30 Aralik 2002 tarih ve 2002/5169 sayili
Karari ile 2002 Yili Yatinm Programindan gikariimistir.

2003 Mali Yih Biitgesi ve Yatirim Programinin 2003 yili basinda vyirirlidge
girememesi nedeniyle, 2003 Yili Programi ve Mali Yili Biitgesi ile ilgili olarak 2003/2 sayil
YPK Karari alinmis ve 24 Ocak 2003 tarih ve 25003 sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir.
Rasyonellestirme ile ilgili hususlar s6z konusu Kararda da yer almistir.

Devam edilen rasyonellestirme calismalani neticesinde, 2003 Yih Yatirim
Programindaki proje sayisi 3.851’e, kamu yatinm stokunun ortalama tamamlanma siiresi
ise 2002 yilina gore ylzde 11,2 azaltilarak 7,6 yila disirilmistiir. 2003 Yili Yatirim
Programinda 19,8 katrilyon TL tutarindaki 334 adet proje iz ddenek tahsis edilmek
suretiyle durdurulmus, bdylece yatinmlara ayrlabilen kisith kaynaklar dncelikli projelere
tahsis edilmeye calisiimistir.

2004 Yili Programi ve Mali Yili Bitgesi hazirliklari ile ilgili olarak YPK tarafindan
alinan 4 Temmuz 2003 tarih ve 2003/14 sayili Makro Cerceve Kararinda kamu yatinm
programinin rasyonellestirilmesi ile ilgili hususlar ayrintili olarak yer almistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Temel amag, kamu yatirimlarinin planlanmasi ve uygulamasinda etkinlik saglamak
suretiyle, projelerin ekonomik biiylimeye ve buna bagl olarak sosyal refaha sadlayacag
katkinin en yiiksek diizeye gikariimasidir.

Bu amaca yonelik olarak biylik 6lgekli kamu yatirrm projeleriyle ilgili karar alma
surecinde, Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plani hedef ve stratejileri gergevesinde, genel
olarak fayda-maliyet analizi yaklasimi esas alinacaktir.

Rasyonellestirme galismalarinin 2004 yilinda ve sonrasinda da yiritiiimesi nem arz
etmektedir.

Yatirm projeleri ile ilgili olarak, proje fikirlerinin gelistiriimesi, yapilabilirlik
etiitlerinin uluslar arasi standartlara uygun ve CED olumluluk belgesi de dahil olmak
izere karar almada gerekli bilgileri icerecek sekilde hazirlanmasi, projelerin analizi, secimi
ve finansman teminiyle uygulama ve tamamlanma sonrasi izleme-dederlendirme
asamalarini kapsayan kurumsallasmis etkin bir proje yonetiminin olusturulmasina yonelik
calismalara devam edilecektir.

Kamu proje stokunun daha rasyonel ve vyiriitilebilir bir hale getiriimesi amaci
dogrultusunda, projelerin sektorel ve bolgesel oncelikler ile yapilabilirlikleri acisindan
gozden gecirilerek uygulamasinda ©nemli asama kaydedilmis ve kisa siirede
bitirilebilecek olan yatinmlara oncelik verilmesi saglanarak yatirimlarin hizlandiriimasi
temin edilecektir.

Proje bazinda ek 6denek kullanimina bagvurulmasi sinirli tutulacak, kuruluslar
baslangig 6denekleri gergevesinde yillik is programlarini hazirlayacaklardir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Proje planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme stirecini yonlendirme amaciyla
baslatilan Proje Donglsi Yonetmeligi hazirlama galismalari sonuglandirilacaktir.
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VI. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

a) Mevcut Durum

Sivil toplum kuruluslarinin  (STK) dlke kalkinmasinda, ulusal ve uluslar arasi
kaynaklarin harekete gegcirilmesinde etkinlikleri artmakta ve STK'lar tarafindan yiriitilen
projelerde artis goriilmektedir.

b) Amaglar, ilkeler, Politikalar

Kamu kurumlar ve yerel yonetimlerin; editim, saglk, sosyal hizmet ve spor gibi
toplumsal icerikli projelerde STK'lar ve 6zel sektor ile isbirlidi icinde faaliyet gostermeleri
ve bunun igin gerekli mekanizmalarin olusturulmasi saglanacaktir.

VIIL. DOGAL AFETLER
a) Mevcut Durum

Afetlerden sonra ortaya ¢ikan zarari en aza indirmek lzere oncelikle planlama,
uygulama, denetim ve organizasyon boyutlarini iceren sistem sorunlarinin
¢Oziilmesiihtiyaci 6nemini korumaktadir.

Afet yonetimi konusunda, afet 6ncesi - afet ani - afet sonrasi boyutlan itibariyla
sorumlu bir gok kurulus bulunmaktadir.

Afet sonrasi rehabilitasyon uygulamalarinda kamu sorumlulugunu bozulan sosyal ve
teknik alt yapi ile sinirlayacak, tanimlayacak diizenlemelere ve konut ve isyerleri
zararlarinin karsilanmasinin sigorta sistemi iginde ele alinmasina ihtiyag duyulmaktadir.
Dodal Afet Sigortalari Kurumu kurulmus olmakla birlikte, depremle sinirli olan sigorta
sisteminin biitiin afet tirleri bltin Ulke ve yapilar kapsanacak sekilde gelistirilmesi geregi
bulunmaktadir.

Afet sonrasi yeniden yapilandirma projeleri olarak 1998 yilinda baslatilan ve dig
kredi ile yiritilen Sel ve Deprem Felaketi Acil Yardim Projesinin (TEFER) 2004 yilinda
tamamlanmasi programlanmigtir. 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana
gelen depremler sonucunda; 2000 Yili Yatnm Programina alinan, dis kredi ile
desteklenen Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma Projesi (MEER) kapsamindaki
islere devam edilmektedir.

b) Amagclar, ilkeler ve Politikalar
Afetlerle ilgili olarak yapilan calismalarin tek elden yiriitilmesi esastir.

Toplumun her kesiminin afet bilincinin artirilmasi amaciyla siirekli ve sistemli bir
egitim saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Zorunlu Deprem Sigortasi tiim afetleri ve yapi stokunu kapsayacak sekilde yeniden
duizenlenecektir.
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Cesitli kurumlarin afetlerle ilgili gorev ve yetki dagiimindaki catismalarinin ortadan
kaldirimasi igin gerekli hukuki ve idari diizenlemeler yapilacaktir.

Afet Onleyici tedbirlerin gelistirilmesi ve uygulama denetiminde etkinligin saglanmasi
amaciyla imar ve afet mevzuatlarinda gerekli diizenleme galismalari tamamlanacaktir.

7269 sayll Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ile
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda kamu sorumlulugunu, bozulan sosyal ve teknik alt
yaply! kapsayacak sekilde yeniden diizenleme calismalari yapilacaktir.

VIII. TRAFIK VE CAN GUVENLIiGI
a) Mevcut Durum

2002 yilinda, karayollarinda meydana gelen 439.958 trafik kazasinda 4.169 kisi
hayatini kaybetmis, 116.045 kisi yaralanmigtir. Emniyet Genel Midurligiinde kayith arag
saylisl, 2002 yilinda yeniden yapilan dederlendirmeye goére 9,5 milyon olarak belirlenirken,
toplam kaza ve yaral sayisinin 2001 yili ile ayni diizeyde gergeklestidi, 6lii sayisinda ise
ylzde 4,9 oraninda bir azalma saglandi§i  g6zlenmektedir. Ancak, llkemizde trafik
kazalar sonucunda ortaya gikan can kayiplarinin yani sira ekonomik kayiplar 6nemini
korumaktadir.

Diinya Bankasi finansmani ile yiriitiilen Karayolu Iyilestirme ve Trafik Givenligi
Projesi (KITGI) kapsaminda, trafik kazalarinin yogun oldugu 4.500 km'lik giizergahta
denetim hizmetlerinin gelismis yontemlerle etkinlestirilmesini saglamak amaciyla 1996
ylinda bagslatilan proje yil iginde tamamlanmistir. Proje kapsaminda Ulke genelinde
haberlesme sistemi olusturulmus, trafik kazalarinin yogun oldugu glzergahlarda teknik
donanimli ekiplerin olusturulmasi saglanmistir.

Uluslararasi Galisma Orgiitiince 1979 yilinda kabul edilen Karayolu Tagimaciliginda
Calisma Saatleri ve Dinlenme Siirelerine Iliskin 153 sayili S6zlesmenin onaylanmasi, 15
Temmuz 2003 tarih ve 4933 sayili Kanunla uygun bulunmustur.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan arag muayene istasyonlar 6zellestirme
kapsamina alinarak, bu istasyonlarin mali ve hukuki agidan hazirlik islemine tabi
tutulmalar konusunda karar alinmig ve gerekli calismalar baslatiimistir.

Bitln illerde acil yardim ve kurtarma merkezleri kurulmustur. Ancak, bu hizmetlerin
etkinlestiriimesi ve yayginlastiriimasi, halkin bu konuda bilinglendirilmesi ve diger sorumlu
hizmet kuruluslar ile esgiidim saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

KITGI Projesi kapsaminda 2002 yil sonu itibariyla proje kapsaminda bulunan
okullarda yaklasik 700 6gretmene hizmet ici editim verilmis, yaklasik 20 trafik format6r
Ogretmenin bilgi ve deneyimlerinin artiriimasi amaciyla, yurt digi egitimi tamamlanmigtir.
Bu alanda diizenlenen gesitli faaliyetlere, 1987 yilindan dnce ehliyet almis 40 bin kisi
katilmistir. 362 proje okuluna ekipman sadlanmis, 250 adet trafik glivenligi egitimi
O6gretmen kullanim kilavuzu hazirlanmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Ulastirma alt sektorleri arasinda, Ulke gereksinimlerine uygun dengeler kurularak,
tasimalarin her tiirlinde oncelikle can ve mal givenliginin gozetilmesi ve buna yonelik
yasal ve kurumsal alt yapinin olusturulmasi, kamuoyunun trafik konusunda
bilinglendirilmesi ve katiiminin saglanmasi temel amagtir.
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Karayolu Tasima Kanununa islerlik kazandiracak ve AB ulastirma politikalari ve
mevzuati ile uyumlu ikincil mevzuat yil iginde tamamlanacaktir.

Karayollarinda trafik giivenligi konusunda hazirlanacak kampanyalar ve hedef
programlara kamuoyunun ve sivil toplum o6rgitlerinin desteginin artiriimasi, 6zel kesimin
trafik givenligi ile ilgili projelere katiiminin &zendirilmesi ve bu uygulamanin
yayginlastiriimasi saglanacaktir.

Trafik suclarina verilen cezalarin uygulanabilir, caydirici ve kamu vicdanini tatmin
edici sekilde diizenlenmesi, denetim hizmetlerinin, teknik donanimli araclarla seyir
halindeki trafik Uzerinde etkin olarak yapilmasi ve belirlenecek hedef programlar
gergevesinde denetimin yogunlastiriimasi saglanacaktir.

Trafigi denetlemekle gérevli polis ve jandarmanin egitimi gelistirilerek, bu gorevde
uzmanlagmalarina énem verilecektir.

Trafik kazalarina bagh 6lim, yaralanma ve 6zirli kalma durumlarinin énlenmesi ve
azaltimasi igin etkili tedbirler alinacak, acil saglik ve kurtarma hizmetlerinin Ulke
genelinde yayginlastiriimasi ve gelistirilmesi saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Trafik kazalarinda acil miidahale ve kurtarma hizmetlerinin cagdas yontemlerle ve
etkin bir sekilde yapilabilmesi igin, sivil toplum o&rgutleri, meslek kuruluslan ve yerel
yonetimlerin de katilabilecedi uygun bir kurumsal yapinin olusturulmasi konusunda
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

SEKizINCI BOLUM
EKONOMIDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI
I. REKABET HUKUKU VE POLITIKALARI
a) Mevcut Durum

Mal ve hizmet piyasalarinda rekabeti diizenleyen temel mevzuat niteligindeki 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun 1994 vyilindan itibaren vyirirliikte
bulunmaktadir. Ancak, 4054 sayili Kanunda 1 Adustos 2003 tarih ve 4971 sayili Kanunla,
para cezalarinin etkin olarak uygulanmasi ve ozellikle bilgi toplama ve yerinde inceleme
konularinda karsilagilan sorunlarin  gideriimesine yonelik olarak baz degisiklikler
yapilmistir.

Kisaca AR-GE Tebligi olarak anilan 2003/2 saylll Aragtirma ve Gelistirme
Anlasmalarina Iligkin Grup Muafiyeti Tebligi 27 Adustos 2003 tarih ve 25212 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yriirlige girmistir.

2003/3 sayill Dikey Anlagmalara fliskin Grup Muafiyeti Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Tebli§ 18 Eylil 2003 tarih ve 25237 sayli Resmi Gazetede
yayimlanarak yrirlide girmistir.

Ayrica, 1998/3 sayili Motorlu Tasitlar Dagitim ve Servis Anlasmalarina iliskin Grup
Muafiyeti Tebliginin AB'nin 1400/2002 sayili Motorlu Ara¢ Sektoriindeki Dikey Anlasma ve
Uyumlu Eylem Kategorilerine uyumlastiriimasina yonelik galismalar stirdiiriilmektedir. S6z
konusu tebligin 2003 yili sonuna kadar gikariimasi 6ngérilmektedir.
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Sektorel diizenleyici ve denetleyici kurumlanin goérevlerine iliskin  yasal
dizenlemelerle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanuna istisna getirilmesi,
rekabet sorusturmalarinda Rekabet Kurumu ile bu kuruluslar arasinda yetki gatismasina
neden olmaktadir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

1998/3 sayili Motorlu Tagitlar Dagitim ve Servis Anlagmalarina iliskin Grup Muafiyeti
Tebliginin AB'nin 1400/2002 sayili Motorlu Arag Sektoriindeki Dikey Anlasma ve Uyumlu
Eylem Kategorilerine uyumlastinlmasina yoénelik calismalar 2003 yii sonuna kadar
tamamlanacaktir.

Sektorel diizenleyici kurumlar ile Rekabet Kurumunun gérev, yetki ve sorumluluklari
aclk bir sekilde belirlenecektir.

Kendilerine kanunla 6zel veya inhisari haklar verilen kamu kurumlarinin
faaliyetlerinin rekabet kurallari gercevesinde denetlenmesi ve bu alanlarda daha fazla
serbestlesmeye gidilmesi igin gereken hazirliklar yapilacaktir.

Yirdrlikteki mevzuatta mal ve hizmet piyasalarinda rekabet kurallarinin igleyisine
engel olan hiikiimler Rekabet Kurumu tarafindan tespit edilecek ve gerekli degisiklikler
yapilacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan ydiritiilen, mal ve hizmet piyasalarindaki
rekabet kosullarini etkileyebilecek hiikiimler iceren kanun, tlzik, yonetmelik, teblig gibi
mevzuat calismalar ile ilgili olarak Rekabet Kurumunun gériisii &nem arz etmektedir.

Kamu ihalelerinde, isteklilerin ihalelerde rekabet ortamini bozmaya yénelik davranig
ve anlasmalari Rekabet Kurumunca etkin bir bigimde izlenecek ve sorusturulacaktir.

Rekabet Kurumu tarafindan, monopolistik ve oligopolistik sektorlerdeki fiyat
hareketlerinin izlenerek, bu piyasalardaki rekabeti bozan fiyat ayarlamasi ve pazar
paylasimi gibi anlasmalar etkili bir bigcimde sorusturulup, bu sektorlerdeki fiyat
hareketlerinin  rekabetci bir seviyede olusumunu sadlayacak calismalara 6nem
verilecektir.

Piyasalardaki rekabet yapisini  gliglendirmek igin rekabet mevzuatinin
uygulanmasinin yani sira toplumda rekabet kiiltiirii olusturulmasina ve toplumun rekabet
kurallari  konusunda bilgilendiriimesine calisilacaktir. Bu amacla editici yayin ve
programlarin kitle iletisim araglan ile sunulmasi &zendirilecektir. Ayrica, Universitelerin
ilgili programlarinda rekabet hukuku ve politikalarinin etkili bir bigimde islenmesi
sadlanacaktir.

Rekabete acllamayan dodal tekel niteligindeki sektorlerde Gzellestirme yapilmadan
once bu sektorleri diizenleyen kural ve kurumlar olusturulacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Sektorel diizenlemelerden sorumlu bagimsiz kurumlarin kendi aralarinda ve Rekabet
Kurumuyla olan iliskileri konusundaki gorev, yetki ve sorumluluk paylagiminin sinir ve
kosullarini belirleyecek ikili ve gok tarafli protokoller hazirlanacaktir.

Rekabet Kurumu dahil, bitiin diizenleyici ve denetleyici kurumlarnn kararlarinin
vargisal denetimindeki etkinligi ve etkililigi artirmak amaciyla Danistay’da yeni bir
yapilanmaya gidilecektir.



=272 -

II. FIKRI HAKLARIN KORUNMASI
a) Mevcut Durum

Fikri haklar alaninda diinyadaki gelismeler, Ulkelerin bu alanda belirleyecekleri
politikalarini giderek artan bicimde uluslar arasi bir yaklasimla ele almalarini gerekli hale
getirmektedir. Teknolojik ilerlemelerin yarattigi firsatlar bazi tehditleri de beraberinde
getirmekte, bu gelismelerden en fazla etkilenen alanlardan biri de fikri haklar olmaktadir.
Bunun sonucunda, fikri haklara iliskin yasal, idari ve teknik alt yapi ile ilgili olarak
llkemizde yakin dénemde uluslar arasi uygulamalara blyik 6lglide uyumlu sekilde
olusturulmus olan vyapinin, dinamik bir yaklagimla degerlendirilip yenilenmesi ve
gelistirilmesi geredi devam etmektedir.

Sistemin idari alt yapisinin iyilestiriimesine yonelik girisimlerden biri olan eser ve
bagdlantili haklar alanindaki mevcut yapinin gozden gegirilerek yeniden diizenlenmesi
ihtiyaci devam etmektedir. Bu kapsamda yapilan diger bir galisma olan Tiirk Patent
Enstitlisiiniin (TPE) Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 544 sayili KHK'da degisiklik 6ngoéren
Kanun Tasarisi ise TBMM glindemindedir.

Entegre Devre Topografyalarinin Korunmasina ilig.kin Kanun Tasarisi Tasladi ve Yeni
Bitki Cesitlerine Ait Islahgi Haklarinin Korunmasina Iligkin Kanun Tasarisi Taslag
hazirlanmistir.

Fikri haklar sisteminin iyilestirilmesi amaciyla 6zellikle korsanlik ve sahtecilikle
miicadele gercevesinde 6nemli girisimlerde bulunulmustur. Bu kapsamda, fikir ve sanat
eserlerinin sokaklarda satisinin engellenmesine ydnelik olarak bir kanun tasarisi taslagi
galismasi baslatiimigtir. Bu galismaya paralel olarak, kiltiir Griinlerini godaltan ve satan
kurumlarin sertifikalandiriimasi amaciyla da bir yasal dizenleme hazirlidi yapiimaktadir.
Boylelikle gergek ve tiizel kisilerin bu Urtinleri gerekli izin belgeleri olmadan ticari olarak
kullanmalari engellenebilecektir.

81 ilde orglitlenmesini tamamlayan denetim komisyonlar, ozellikle korsanlikla
miicadele alaninda 6nemli girisimlerde bulunmustur. Bu komisyonlarin giglendirilmesi
amaciyla stopaj gelirlerinden mali kaynak aktarmasi yapiimakta ve bdylece daha etkin
calismalari saglanmis bulunmaktadir.

Dider taraftan, 3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanununda uluslar arasi
normlarla ve 5846 sayili Kanunla uyumlu dedisikliklerin yapilmasina iliskin calismalar
sonucu bir kanun tasarisi taslagi hazirlanmis ve kurumlarin gérislerine sunulmustur.
Taslak ile mevcut idari ceza hikiimleri dedistirilerek 5846 sayili Kanuna uyum
sadlanmakta ve gorsel-isitsel sektoriin  gelistiriimesine  yonelik  diizenlemeler
yapilmaktadir.

Ayrica, radyo-televizyon kuruluslarinda ve kamuya agik yerlerde eser kullanimina
iliskin olarak meslek birlikleri ile kullanicilar arasinda lisanslama calismalari yapilmaktadir.
Bu kapsamda, eser, beste, giifte sahibi, aranjor ve yapimciyi belirleyen ortak bir veri
tabani hazirlanmasi, isteyenlerin bu veri tabani aracilidiyla eserleri kullanabilmeleri ve
gerekli bedeli 6demelerinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Korsanlik ve sahtecilikle miicadelede 6énemli bir unsur olan sinir 6nlemlerine iligkin
olarak glmriklerde 2002 yilindan itibaren baglatilan uygulamanin tim gimrik
idarelerinde tekdiizelestirilmesi saglanmis, bu alanda glimriik muayene memurlarinin
editimi amaciyla seminerler gergeklestiriimistir. Ayrica, uygulamada goriilen aksakliklarin
giderilmesini teminen 4458 sayili Gumrik Kanununun ilgili hikimlerinde degisiklik
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yapiimak (zere bir kanun tasarsi taslagi hazirlanmis olup kurumlarin gorislerine
sunulmustur.

Fikri haklar sisteminin temel unsurlar arasinda yer alan hak izleme kuruluglarinin
daha fonksiyonel bir yapiya kavusturulmasi amaciyla bagslatilan girisimler devam
etmektedir. Bu kapsamda, meslek birliklerinin federatif bir yapiya kavusturulmasi igin
galismalar baglatiimistir. Federasyonlarin sektorel bazda olmasi ve her bir federasyonda
ilgili alandaki eser sahipleri ile baglantih hak sahiplerinin beraber temsil edilebilmesi
hedeflenmektedir. Ayrica, meslek birliklerinin teknik alt yapilaninin gelistirilmesi icin
stopaj gelirlerinden belli bir miktarda kaynak ayrilmasi 6ngorilmektedir. Dider taraftan,
sinai haklar alaninda patent ve marka vekilleri birliginin kurulmasina yonelik olarak kanun
tasarisi taslagi hazirlanmis ve kurumlarin gérislerine sunulmustur.

Fikri haklar sistemi icinde, bilgiye kolay ve dogrudan ulasmayi saglayacak veri
tabanlarinin olusturulmasi esastir. Bu kapsamda, tescil edilmis olan sinai haklara iliskin
veri tabanlarinin gevrimigi olarak ulusal ve uluslar arasi kullanima agilmasi galismalari
sirdarilmektedir. Bilgi islem alt yapisi projesi kapsaminda; sinai hak yazilimlarinin
yenilenmesi, sinai hak ilan biltenlerinin bilgisayar ortaminda kullanima sunulmasi, marka
arama programlarinin gelistiriimesi, Internet araciligi ile sinai miilkiyet kiitiiphanelerine
erisim ve enformasyon hizmetlerinin elektronik olarak gergeklestiriimesi galismalari
surdurllmektedir.

Fikri haklar sisteminin tim kurum ve kurallariyla tesis edilmesini saglamak lizere
uluslar arasi kaynaklardan da faydalanilmaktadir. Bu gcergevede, 2005 yilinda
tamamlanacak olan Diinya Bankasl destekli II. Teknoloji Gelistirme Projesi kapsaminda
sinai miilkiyet sitesi insaati tamamlanmak (izeredir. AB kaynaklarindan finanse edilen ve
2005 yili sonunda tamamlanmasi 6ngorilen Fikri-Sinai Haklarin  Etkin  Uygulanmasi
Projesi kapsamindaki galismalar devam etmektedir.

WIPO Eser Haklari ve WIPO Icralar ve Fonogramlar Antlasmalar ile Marka
Kanunlarinin - Harmonizasyonu Antlagmasi ve Endustriyel Tasarimlarin Uluslararas
Tesciline Iligkin Lahey Anlasmasina katiim galismalari sonuglanma asamasindadir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Ulke kosullarini ve ihtiyaclarini gbzeten, uluslar arasi standartlarla uyumlu fikri
haklar sisteminin biitiin kurum ve kurallariyla olusturulmasi ve sirdiriilmesi kapsaminda;
Kiltir ve Turizm Bakanhdinin ilgili birimi yeniden yapilandirilacak, TPE'nin teknik ve insan
kaynaklari alt yapisi gliglendirilecek, marka ve patent vekilli§i miessesesi
kurumsallastinlacak ve bu alandaki uluslar arasi anlagsmalara katiim calismalari
surdurulecektir.

Fikri haklar sisteminin temel iglevlerini yerine getiren ilgili kamu kurumlar ve sivil
toplum o6rgitlerinin etkin bir esglidiim iginde galismalari saglanacaktir.

Fikri haklar ile ilgili temel kavramlarin benimsetilmesi, yerlestiriimesi, hak ihlalleri
hakkinda toplumun bilinglendirilmesi, bu alanda kaydedilen gelismelerin ve uygulamalarin
aktarilmasi amaciyla; toplumun ilgili kesimlerine yonelik tanitim, yayin ve egitim
faaliyetlerine devam edilecek, Ozellikle cocuklara ve genglere yonelik gorsel adirlikh
programlar diizenlenecektir.
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TABLO:VIII.1- Tiirkiye’de Sinai Haklar ile ilgili Basvurular

(Adet)

1999 2000 2001 2002 2003
Marka 23 692 28 627 28177 35685 21066
- Yerli 17 837 20 945 19 054 25509 15687
- Yabanci 5 855 7 682 9123 10 176 5379
Patent 3028 3444 3219 1481 492
- Yerli 273 266 299 297 205
- Yabanci 2755 3178 2920 1184 287
Tasarim 1937 2 552 2 852 3903 2 563
- Yerli 1 695 2294 2 560 3 666 2 400
- Yabanci 242 258 292 237 163
Cografi Isaretler 1 10 25 27 23
- Yerli 1 10 25 27 23
- Yabanci - - -- - -
Faydali Model 317 460 640 755 595
- Yerli 308 444 624 745 588
- Yabanci 9 16 16 10 7
flag Patenti 547 739 793 320 12
- Yerli 13 14 5 6 6
- Yabanci 534 725 788 314 6

Kaynak: Turk Patent Enstitiist
(1) Agustos sonu

Fikri haklar sistemi icinde, bilgiye kolay ve dogrudan ulasmayi saglayacak veri
tabanlari olusturulacak ve yeni teknolojilerin sundugu imkanlardan en Ust diizeyde
yararlanilacaktir.

Fikri haklarin korunmasi ve desteklenmesi; sanayilesme, dis ticaret ve bilim ve
teknoloji politikalari ile birlikte degerlendirilerek, s6z konusu politikalar fikri haklar
politikasi ile esglidiim ve isbirligi icinde planlanacak ve uygulanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Eser ve badlantili hak sahiplerinin haklarinin daha etkin korunmasi amaciyla Kdltiir
ve Turizm Bakanligi Telif Haklari ve Sinema Genel Mudiirliigl yeniden yapilandirilacaktir.

3257 sayil Sinema, Video ve Mizik Eserleri Kanunu uluslar arasi normlara uyumlu
hale getirilecektir.

Yeni bitki gesitlerine ait 1slahgi haklarinin ve entegre devre topografyalarinin
korunmasina iligkin kanun tasarisi galismalari sonuglandirilacaktir.

Veri tabanlarinin kendine 6zgli bir sistemle korunmasina yonelik diizenlemeler
gerceklestirilecektir.

Patent ve marka vekilleri birliginin kurulmasina iliskin kanun tasarisi caligmasi
sonuglandirilacaktir.

III. VERIMLILIK VE KALITE KONTROLU
a) Mevcut Durum

Ulusal diizeyde verimliligin artirimasi ve kalitenin geligtirilmesi icin kamu kesimi ve
Ozel kesim ile sivil toplum orgiitlerinin katihmi suretiyle egitim ve bilinglendirme
calismalarinin yayginlagtirnimasini, her tirli mal ve hizmet (retiminde faaliyetlerin
programlanmasini ve esgidimiind esas alan toplam kalite yonetimi uygulamalari 6nem
arz etmektedir.
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Ozellikle  KOBIlerin  katlmini  saflayarak  toplam  kalite  y®netiminin
yayginlastiriimasini hedefleyen ulusal kalite hareketi cercevesinde, Tiirkiye Kalite Dernegi
(KALDER) ile Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfinn (TTGV) isbirligiyle calismalar
yuritilmektedir.

1992 vyilindan beri her vyl dedisik bir ana tema ile KALDER tarafindan
diizenlenmekte olan Ulusal Kalite Kongresinde, 2002 yilinda, toplam kalite yonetimi
konusunda en son uygulama ve gelismeler ile tilkemizin uluslar arasi platformdaki marka
dederini artirabilmek icin yonetim kalitesi ve Tirkiye markasl kavramlarini bagdastiracak
yenilikGi projeler tartisiimistir. 2003 yilinda 12'ncisi diizenlenen Kalite Kongresinde Avrupa
Birligi ve diinya liderligi ana temasi ele alinmistir. Bu kapsamda ayrica 8'inci Kalite ve
Yénetim Sistemleri Fuar diizenlenmistir.

Ulkemizde kalite alt vyapisinin iyilestirimesi icin, kalite giivencesi sistem
belgelendirmesinin  yayginlastiriimasi, verilen belgelerin uluslar arasi taninirliginin
saglanmasi ve izlenebilir 6lgli sistemine dayall kalibrasyon hizmetlerinin yayginlastiriimasi
cabalan siirdiiriilmektedir. Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan 2003 yil
Eylil ayr itibarnyla dort sistem belgelendirme kurulusu, bir personel belgelendirme
kurulugu, bir iriin belgelendirme kurulusu, Ug kalibrasyon laboratuvari, dort muayene
kurulusu ve alti deney laboratuvari akredite edilmistir.

Standardizasyon, dlcme, kalite, akreditasyon, test ve belgelendirme konularindaki
mevzuatin AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesinde esas alinacak olan Uriinlere iliskin
Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun ve ilgili bes ydnetmelik
yayimlanarak yrirlide girmistir.

Milli Prodiiktivite Merkezince, verimlilik bilincinin olusturulmasi ve KOBI'lere
verimlilik artirici tekniklerin 6gretilmesi ve s6z konusu tekniklerin uygulanmasini saglayici
nitelikte egitim, danigmanlik ve arastirma galismalari ile verimlilik 6lcme ve degerlendirme
ve rekabet gicl olanaklarinin artinlmasi igin Gretim ve pazarlama stratejilerinin
belirlenmesi konularinda sektorel diizeyde arastirmalar yiritidlmustir. Milli Produktivite
Merkezi, 2002 yilinda, ulusal verimlilik hareketini baslatmistir. Bu kapsamda sivil toplum
kuruluglar ile iligkiler verimlilik bilincinin yayginlastirimasinda ©6nemli bir arag
konumundadir. 2002 ve 2003 yillarinda Milli Prodiktivite Merkezince Verimlilik Raporu
hazirlanmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Ulusal diizeyde verimliligin artirilmasi ve kalitenin gelistirilmesi calismalarina ve
toplam kalite yonetimi uygulamalarina hiz verilecektir.

Verimlilikle ilgili hizmetler KOBI'lere ve kalkinmada &ncelikli yorelere éncelik verecek
bir bigimde yuritilecektir.

Isletmelere bilgi teknolojileri ve teknoloji transferiyle ilgili danismanlik hizmetlerinin
sunulmasina énem verilecektir.

Imalat sanayiinde uluslar arasi verimlilik karsilastirmalarinin yapiimasi, sermaye ve
isgicli verimliliginin 6lglilmesi, rekabette &ncli sektorlerin tespit edilmesi ve gesitli
sektorlerde kalite alt yapisinin belirlenmesi konularinda arastirmalara devam edilecektir.



	BÝRÝNCÝ BÖLÜM
	(Sabit Fiyatlarla Yüzde Deðiþme)
	TABLO: II.20 - Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalarý

	YABANCI PARA POZÝSYONU
	Bilanço Ýçi Pozisyon
	Net Genel Pozisyon
	GELÝR-GÝDER
	ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
	DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
	BEÞÝNCÝ BÖLÜM
	ALTINCI BÖLÜM
	
	KOBÝ KREDÝLERÝ


	YEDÝNCÝ BÖLÜM
	SEKÝZÝNCÝ BÖLÜM

