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Bu galigma Devlet Planlama Tegkilatimin gtriglerini yansitmaz.
Sorumlulujdu yazarina afttir. Yayin ve referans olarak kullaniimas:
Devlet Planlama Teskilatimin iznini gerektirmez.

Bu yayin 600 adet basimagtir.




ONSOZ

Devlet Planlama Tegkilati'min Kurulug ve Gorevleri Hakkinda 540 Sayili
Kanun Hikminde Kararname, iktisadi ve sosyal sektdrlerde uzmanlik alanlan
ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak, tedbirler gelistirmek ve
dnerilerde bulunmak yolu ile Devlet Planlama Teskilati'na, Kalkinma Plam
calismalarinda yardimer olmak, plan hazirliklanna daha genis gevrenin
katkisini saglamak ve Ulkemizin bltin olanaklarim degerlendirmek (zere
slrekli ve gegici 6zel ihtisas komisyonlannin kurulacagr hiikkmint getirmektedir,

Bagbakanhgin 1.4.1993 tarih ve 93/7 sayili Genelgesi uyarinca kurulan
Ozel ihtisas Komisyonlarinin hazirladidi raporlar, 7. Bes Yillik Kalkinma Plani
hazirlik galigmalarina i1sik tutacak ve toplumun gesitli kesimlerinin gérislerini
Plan metnine yansitacaktir. Komisyonlar galismalarni, sdzkonusu Basbakanlik
Genelgesi, 29.9.1961 tarih ve 5/1722 Sayih Bakanlar Kurulu Karar ile
ylrtrlige konulmus olan tizik ve Teskilatimiz tarafindan hazirlanan Yedinci
Bes Yillk Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu genel gergevelerini
dikkate alarak yaprslardir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar icinde blyimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basariimasi, uluslararas! ticaretteki payimizin
ylkseltiimesi, piyasa ekonomisinin gelistirimesi, ekonomide toplam verimliligin
arttinlmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istihdam yapisina ulasiimasi,
igsizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin yikseltiimesi, sosyal
gavenligin yayginlastinlmasi, sonug olarak refahin arttiriimasi ve
yayginlagtiriimas! hedeflenmekte, yirmibirinci ylzyilda dinya ile butiinlesme
amaclanmaktadir.

Ulkemizi 2000'li yillara tagiyacak ve énemli bir dénemi kapsayacak olan 7.
Bes Yilik Kalkinma Plani ¢alismalarnna toplumun tim kesimlerinin katkisi, 6zel
ihtisas komisyenlarn kurularak saglanmistir. Planlarin demokratik katilimel
niteligini giiglendiren Ozel intisas Komisyonlan galismalarinin dinya ile
butanlesen bir Turkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimla, konulannda
Ulkemizin en yetkili kigileri olan Komisyon Bagkan ve Uyelerine, calismalara
yaptiklari katkilar nedeniyle tesekklr eder, Yedinci Bes Yillk Kalkinma
Plani'nin Glkemize hayirl olmasini dilerim.

Necati OZFIRAT
Mastesar
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I. SUNUS

Devlet Planlama Teskilati (DPT) Mistesarlidi tarafindan 511 sayili KHK
ile ilgili Tdzdk hokUmleri ve Bagbakanhidin 1.4.1993 tarih ve 93/7 sayil
genelgesi uyarinca kurulmus bulunan KAMU YONETIMININ IYILESTIRILMESI
OZEL IHTISAS KOMISYONU VIl Bes Yilik Kalkinma Planina sk tutacak
hazirhk calismalarina baslamis ve Komisyona raporda ad ve soyadlan yer alan
kisilerin katiimasi DPT Mustesarhigi tarafindan uygun gérulmastar. Ozel Ihtisas
Komisyonumuz 16 Temmuz 1993 tarihinde yaptidi ilk toplantida,

- Komisyon Bagkanlidina Tevfik ALTINOKY, raportoriige Aysel ERSAN'
secmistir.

- Yapilan gorismelerin sonunda, calismalarin ¢ ayrn alt komisyonda
devam ettiriimesi uygun gérimas ve olusturulan,

- Teskilatianma Alt Komisyonu Bagkanlidina Prof.Dr. Turgay ERGUN,
- Personei Rejimi Alt Komisyonu Baskanhigina Prof Dr.Dogan CANMAN,

- Yonetim Esaslari Alt Komisyonu Baskanlidina Prof Dr Kemali SAYBASILI,
segilmisler ve calismalar esas itibariyle alt komisyon toplantilarinda
sekillenmistir.

Komisyonumuz tarafindan dyelerin  herbirinin  gdriglerinden genis
olgide yararlanabilmek amaciyla bu konuda Uyelerimizden teker teker gdrisleri
istenmis ve arzu edenlerin alt komisyon ¢aligsmalarina katilmalan saglanmistir.
Alt Komisyon ¢alismalarinda konular tartigilmig, kamu  yénetimimizin tarihsel
gelisimi ve mevcut dlzenin tamimlanmasindan ziyade sorunlar ve ¢dzim
onerilerine oncelik verilmistir. Bu arada, alt komisyonlarda gdrev alanlar daha
dnce yapiimis galigmalari, énceki planlarda yer alan gorisleri ve uygulamanin
nasil yapild:§inu tetkik etme firsatini da bulmuslardir. Bu gergevede hazirlanan
alt komisyon raporlari, Ozel ihtisas Komisyonu Baskani ile Alt Komisyon
Bagkanlarimin katildidi toplantilarda son taslak haline getiriimis ve gorustimek
Gzere Gyelere daditimistir. Uyelerin gorist de alindiktan sonra Komisyon
raporuna dénusen galismalar DPT Mustesarlidina takdim edilmistir

Bu c¢alismalar ¢ercevesinde hizla dedisen bir toplumda giderek artan
toplumsal istemlerin karsilanabilmesinin bir bakima kamu yénetiminin degdisen
kosullara ayak uydurabilmesiyle gergeklesecedi ortaya gikmistir. Ancak TUrkiye
gibi dinamik bir Ulkede kamu yénetiminin dedisen ihtiyag ve kosullara tam
olarak ayak uydurabilmesi her zaman mdmkdn olamamaktadir. Bu nedenle
kamu yonetimi sistemi toplumsal degisim ve gelisimierin gerisinde
kalabilmektedir. Bu durumun bu bigimde devami da mumkun olmadigindan



zaman zaman yénetimin yeniden dizenlenmesi gerekli hatta zoruniu hale
gelmektedir.

Bu temel nedenin yanisira yénetimin yeniden dlzenlenmesini geraktiren
gok sayida baska nedenin de mevcut oldugu gorlimektedir. Kamu hizmetinden
yararlananlanin, kamu gorevierinin ve kamu goreviilerinin say1 ve gesit
yonunden genislemesi, buna paralel olarak érgltlerin blylmesi ve karar alma
mekanizmalarinin ve hizmetlerin yaritiimesinin karmagik hale gelmesi; yeni
hizmetlerin var clan Srgit yapisi iginde gorilememesi, gelisen teknclojilerin
medern makina ve techizat ile yeni yénetim tekniklerinin ydnetime uygulanmak
istenmesinin bu tdr nedenlerin basinda geldigi distindimektedir.

Yeniden dizenlemede temel ilke, dizenlemenin varclan sorunian
giderici ve ydnetime yeni bir canhlik getirerek; onu yeni atilimlara hazirlayici
nitelikte clmasidir. Bu nedenle yeniden dizenleme alisilmig olan dengeleri
degistimeyi, mevcut dizene yeni bir bigim vermeyi amaglar durumdadir.
Dolayisiyla  kamu  yonetiminin  iyilestirilmesi  dnemli dedigiklikieri
gerceklestirerek yeni bir dengenin kurulmasini, ¢esitli kademelerdeki tedbirierin
birbirine baglanarak butunlestiriimelerini sadlamayi hedeflemis bilingli, kararli
ve planh bir cabayi gerektirmektedir,

Bu anlays iginde hazidanan Ozel ihtisas Komisyonu Raporumuzun Vil
Bes Yillik Plan galismalarinda yararh olacadini imit ediyoruz.,



Il. KAMU YONETIMINDE ORGUTLENME ILE ILGILI TEMEL SORUNLAR

Deviet, nitelifi geredi i¢ ice gegmis bir sistemler bUtinidir. 1982
Anayasasinin 1gidinda Tdrk yonetim sistemine bakildiginda; Anayasanin,
yonetim sistemini, belirli ilke ve kurallar Gzerine oturttugu gérilmekiedir. Bu
bakis icinde, Devlet yénetim sistemi, kurulus ve gérevleriyle merkezden ve
yerinden yénetim ilkelerine dayanan bitlncil bir yapidir.

Merkezden yonetimin kurulusu codrafya durumuna; ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine goére, illere; iller de diger kademeli b&limlere
aynlmaktadir. Yerinden yonetim ilkesine gore érgltlenen yonetsel kuruluslar
ise, hizmet yonunden yerinden y&netim kuruluslan ile yerel ydénetimleri
kapsamaktadir. Bunlardan yerel yéinetimler, il, belediye veya kéy halkinin ortak
yerel gereksinimlerini kargilamayi amaglayan ve genel karar organlan halk
tarafindan segilen kamu tdzel kisileridir.

Kamu kesimi gorevlerinde, 1970%erden baslayarak asiri genislemeye
karsi, Devletin kamusal hizmetler badlamindaki gorevlerinin yeni bastan
degerlendirilmesi ve bir anlamda Devletin kugdltdlmesi yonindeki siyasalarin
dzellikle Batil Ulkelerde yoduniuk kazanmasiyla birlikte; konu 19801 vyillarda
Turkiye'nin gundemine de girmis bulunmaktadir. Devletin kagultuimesinden
yana olan bu siyasalarin yonetsel boyutlari belirlenirken (¢ temel amag 4n
plana gikmaktadir. Bunlar;

- Devletin rolindn yeniden tanimlanmasi,
- Kamu kesiminin daraltiimas:,
- Hizmet etkinlidinin artinlmasiyla ilgili amaglardir.
Nitekim, 1980 sonrasi kurulan hikOmetlerde, yeniden yapilanma
yonundeki uygulamalarin bu anlayisa goére temellendiriimeye calisildigim

soylemek yanlis olmayacaktir.

Buna gére, genel gizgileriyle kamu yonetimindeki yapilanmaya
bakildidinda;

- Kamu yonetimi kapsamindaki bir kesim gdrevier ya hi¢c yapilmamakta
ya da ancak sinirh élglilerde ve amagtan uzak bigimde gergeklestirilmakiedir;

- Temel nitelikli baz: gérevierin yOritGimesinde, hizmette birlik ve
batunlak temel bir sorun olarak her alanda kendisini gostermektedir;



- Bazi gorevler merkezi yonetim kapsaminda bulunmakla birlikte, gtrevi
gerceklestirecek islevsel nitelikte orgltsel duzenlemelere gidilemediginden,
eldeki yapi gereksinimleri kargilayamamaktadir;

- Onemli orandaki merkezi yonetim gérevlerinde ise gereksiz ve amaci
asan bir orglisel blyuklGge ulasiimis bulunulmaktadir,

Bu durum gbérev ve yap arasindaki akilcr dengenin  kurulmasini
glclestirmektedir. Merkezi ydnetim gérevierindeki oransal artis, sistemin birgok
noktada tikanmasina ve isleme bozukluklarina neden olmakta; gérevlerin
merkez, tagra ve yerel yonetimler arasinda akilci dagihmi yeterince saglkh
bigimde gergeklegtirilememektedir. Bazi kamu drgutlerinde, bunlann
kurulusuna gerekge olan gorevin dnemi azalmamasina karsin, sure¢ iginde
toplumsal gereksinimlerden kaynaklanan ikincil gorevler, asil gorevlerin yerini
almakta; bu da trgutlerde gorev kaymalarina yol agmaktadir. Yonetimde genel
bir kaynak sikintisi gekilirken; 6ncelikii olmayan bazi konularda kaynak
savurganhi§ina yol agimakta; sinirl kaynaklardan, daha etkili olarak
yararlanma yoluna gidilememektedir. Kamu  kuruluglaninda  gérev-yetki-
sorumiuluk dengesinin iyi kurulamamig clmasi, érgitsel etkililigi olumsuz yénde
etkilemektedir, aym gérev igin birden gok kurulus yetkilendirildiginde, gdrev
ve duzenlenmesinde gorev ve orgut ile gevresel girdi ve degiskenlerin gozardi
edilmesi ya da bunlarin yeterince dikkate alinmamasi; ¢odu kurulusta hizmet
uretme glictinden yoksun alt birimlerin dogmasina neden almaktadir.

Yukarida genel gizgileriyle dedinilen sorunlar kurum ve kuruluslar
dizeyinde inceledigimizde &rgltiendirme konusunda ortaya c¢ikan sorunlarn
soylece Gzetleyebiliriz,

A, BAKANLAR KURULU, BASBAKANLIK VE DEVLET BAKANLARI

Devletin ust duzey yonetim organi olan Bakanlar Kurulu'nun faaliyet
alanminin bu igleviyle sinirll kalmas) gerekirken yururiukteki mevzuat Bakanlar
Kuruluna bu gergeveyi gok asan ve ¢odu aynintiyla ilgili bulunan konularda
karar alma gérevi yUklemigtir. Bu durum Bakanlar Kurulu gindeminin strekli
bigimde geniglemesine ve bazi hizmetlerin gecikmesine yol agmaktadir. Hizli
karar almayi gerektiren bazi hallerde "elden imza" gibi Anayasamizda yer zlan
sorumluluk ilkesiyle bagdasmayan sakincali bazi usuller ortaya gikmaktadir.

Bakanlar Kurulunda gérigdlUp karara baglanacak konular ve galisma
usullerini dlzenleyen bir yasanin bulunmamasi belitilen duruma yol acgan
énemli nedenlerden birisidir.

Son yillarda yapilan gesitli dizenleme ve yapilandirma calismalariyla
Bagbakanlik hem drgltsel olarak hem de gdrevsel olarak srekli bilyimis ve



asi| gbrevine uygun ddsmeyen bir buylkliige ulasmistir. Sayilan giderek artan
Basbakanhida badh wve ilgili kuruluslann gdrev alanlarna bakildiginda
gorevlerin nitelik olarak ¢ok farkli bir gesitlilie sahip oldudu, bunlarin blyik
pogunlugunun gerek yapi gerekse Urettikieri hizmetler ydninden Bagbakaniikla
dogrudan ilgisi bulunmamasi gereken kuruluglar olduklar gérilmektedir. Bu
durum, bunlann hizmet yonunden ilgili olduklar bakanlikiar ile kendi aralarinda
cesitli esgldum sorunlarina yol agmaktadir.

Ote yandan Mustesarlik, Baskanlik veya Genel Mudurlik ismi altinda
olugturulan ve Bagbakanliga baglanarak bir nevi "sui generis” statlye
kavusturulan hizmet birimleri kamu yonetimini olumsuz yonde stkilemektedir.

Ozetle, Basbakanlk, bakanlikiar arasinda isbirlidi ve esgudimi
sadlamak ve hukumetin genel politikasinin yurGtiimesini gézetmek olan asil
gorevinin digina gikariimig, asli gérev unutulmus, icrai fonksiyonlarla donatiimis
bir gérev ve teskilat yapisi olusturulmustur.

Devlet Bakanlaninin ilke olarak hokOometin  parlamento ile olan
iligkilerinde Bagbakana yardimcilik etmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu
saglamak, dzel dnem tagiyan konularda Basbakanin islerini kolaylastirmak,
tecrubelerinden ve bilgilerinden faydalaniimak lzere atanmalan gerekirken bu
gorev zamanla degisik bir nitelik kazanmistir Bugln Devlet Bakanlan
Basbakanliga bagl kuruluslarin yonetimini Gstlenmigler ve islev ve gérinus
agisindan hizmet bakanlklarina benzer hale gelmislerdir. Béylece Deviet
Bakani kavram| "Devlet Bakanhd" kavramina doénismastir.

B. ORTAK HIZMETLER
1. ARASTIRMA

Jluslararas: alanda ileri teknolojilerde 6zellikle bilgisayar teknolojisinde
yasanan onemli gelismeler "bilgi toplumu” kavraminin ortaya atiimasina yol
acmistir. Turkiye'nin de bu degisim surecinden etkilenmesi kaginiimazdir
Ancek Tlrkiye'de aragtirma gelistirme harcamalarinin GSMH'daki payi gok
dusuktur. Geligmis Ulkelerde bu oran yuzde 3 miktarini asmis iken ulkemizde
bu miktar yuzde 0,5 civarindadir. Benzer bigimde bilimsel caligmalar da olmas:
gerekenin ¢ok gerisindedir. Sosyal bilimler alaninda arastirma yapmakia gérevli
bir kamu kurumu olmamasi bu alanda gérevsel bir bogluga yol acmaktadir

Bilm ve Teknoloji Yuksek Kurulu bir tOrll islevsel duruma
getirilememistir.



2. PLANLAMA

Ulkemizde planli kalkinma dénemine gecilmesiyle birlikte kalkinma igin
alinacak kararlarin uzun vadeli hedeflere yoneltimesi ve planlara baglanmasi
idarenin belifli prensiplere gore hareket etmesini gerektirmig, demokratik bir
idarede agiklik, sorumluluk ve denetleme sgartlarini kolaylagtirmig, keyfi
hareketleri dnleyen tamamlayici bir unsur olmustur.

Planlar, piyasa mekanizmasinin sinyallerinin yetersiz kaldigi alaniarda
izlenecek stratejileri seffaf hale getirmeyi saglamanin yanisira ekonomiye kamu
mudahalesinin kocrdinasyonu, bilgi tasima, belirsizligi azaltma, bltdncul bir
yaklagimla kamu mUdahalesinin etkilerini genel amaglar dogrultusunda test
etme ve toplumun gelecege yonelik ézlemleri dogrultusunda uzlagsma saglama
dzelliklerine de sahiptir.

Ulkemizin dinya ekonomisine entegre olma surecindeki hizlanma ve
globallesme edilimleri gdzéndne alindidinda Turk plancihfina yeni bir yaklasim
getirmek geredi dogmustur.

Gugld bir ekonomiye sahip bitin Ulkelerde bir taraftan Devletin
uretimdeki dodrudan roll azalirken dider taraftan da Dilnya ekonomisindeki
yeni rekabet kosullarinin gerektirdidi iglevleri yerine getiren kamu kuruluslar
snem kazanmaktadir. Omedin hedeflere uygun makroekonomik politika
dnerileri, teknoloji alaninda yénlendirme, &zellestirme sonrasi reglasyon
otoritelerinin  olusturuimas: gibi. Devlet Planlama Tegkilat'na ekonominin
batundnun gelisiminin izlenmesi ve ilgili politika énerilerinin hazirlanmasinda
dnemli gorevler dusmekte ve Teskilatin bu yeni iglevine goére yeniden
yapilandiriimasi  gerekmekiedir. Bunun yaminda Arastirma Planlama
Koordinasyan birimleri ve || Planlama ve Koordinasyon Madurliklerinin islevsel
hale getiriimesi glinimizde énemini korumaktadir.

3. ESGUDUM (KOORDINASYON)

QOrtak bir amacin gergeklestirilebilmesi igin harcanan gabalarin, uyumiu
bir bigimde birbirine baglanmasi ve zaman bakimindan ayarlanmasi olarak
tanimlanabilecek esgudim Tdrk kamu yénetiminin belirgin sorunlarindan biridir,
Bunun basglica nedenlerinden biri birlikte galisma, karar olugturma, isbirligi
yapma aliskanlk ve anlayisinin yerlesmemis olmasidir. Diger bir neden de
drglitsel vapilanma  dizeninden ve  ydnetsel  duzenlemelerden
kaynaklanmaktadir.

4, DENETIM

Kaynak savurganhiginin dnlenebilmesinin ve kamu hizmetlerinin daha
etkili ve verimli bigimde sunulabilmesinin gerekierinden biri de VET (Verimlilik-



Etkililik-Tutumluluk) denetimi olarak adlandinlan denetim sistemine gecmektir.
Buginkl  uygulamalarda gecmise yonelik mevzuata uygunluk denetimi
yapilmakta, denetim yoluyla idareyi gslistirmek amaglanmamaktadir. VET
denetiminde plan ve program hedeflerine ulasiip ulasiimadiginin, kamu
hizmetieri sunulurken tutumiuluk ve verimlilik ilkelerine uyulup uyulamadi§inin
arastirilmas:  kisacasi kamu yonetiminin  bir anlamda performansinin
dlctimesine yénelik denetim 6n plana alinmis cimaktadir.

Bagimsiz yarg! olgusu, hukuk devletinin temel degerlerindendir ve bu
baglamda, yonetimin denetlenmesinde en glvenceli yoldur. Ancak "yargi"nin
belli bigim kurallarina badh olugu bireylerle ylzylze bir iligkiden uzak bigimde
ve zaman alicl islemesi gercedi karsisinda, yonetimin denetlenmesi alaninda
yegane yol olmadi§i da soylenebilir. Yonetimi yargl disinda denetleyen ama
yonetime de bagl olmayan, kendilijinden ya da bagvuru Uzerine harekete
gecen bir Ombudsman Kurumu dlkemiz igin de sonsuz yarariar icermektedir.
Bu saptama ulkemizde geleneksel yénetim-birey iliskisinde karsilasilan ve bir
dlglide birayi maddur eden uyusmazliklarin da etkin ve c¢abuk bir bigimde,
ydnetim gergeklerinden uzak olmayan ama ona badli da olmayan bir "Kamu
Denelgisi® tarafindan ¢ozUmdnG gerektirmektedir. Bdyle bir kurumun merkezde
ya da boigelerde olmasi konusu, Ulke, nifus ve yonetsel igler gergekleriyle
beraber sorgulanmasi gereken bir noktadir. Diger yandan bdylesi bir uygulama,
Ulkemiz yonetsel yargt yapisi ile de bir uyumsuzluk yaratmayacak ve her iki
olgu da gluglu yonetim kargisinda bireyin korunmasi ve yonetimin hukuka bagl
olmasi amaglarin ortak payda yapacaktir,

5, HALKLA ILISKILER VE ENFORMASYON

Yénetimler ancak etkili ve sistemli halkla iliskiler programlar araciifiyla
hizmet iligkileri iginde olduklan toplum kesimlerinin katilim, destek ve igbirligini
saglayabilirier. Tarkiye'de ise halkla iliskiler uygulamasinda her kurum ayn bir
anlayisa sahip bulunmakta, konuya iliskin yeni gelisme ve teknolojilerden
yararlanma olanaklan son derece sinirll kalmakia ve konuyla lgili
kurumiararas! etkilesim en alt dizeyde gergeklesmektedir. Enformasyon ve
halkla iligkiler konusunda yeterli uzman personel ve kadro bulunmamasi da
onemli bir sorun olarak kargimiza gikmaktadir,

C. MALI VE EKONOMIK YONETIM

Kamu yonetiminde ekonomik ve mali kararlarnn olugturulmasina ve
bunfarin uyguianmasina katkida bulunan kuruluslar ekonomik ve mali yénetim
icinde ele alinmalidir. Merkezi diizeyde bu &rgutlenmenin yapi taslan Bakanlar
Furulu, kimi bakanliklararas! kurullar, Basbakanlik, Bagbakanligin kimi bagl
kuruluslart ve bakanliklardir. Buglnkd bicimiyle Deviet Planlama Tegkilati,
Hazine ve Dig Ticaret Mustesarhd, Gumrik Mustesarlidi, Deviet istatistik
Enstitist Baskanhdi, Toplu Konut Idaresi Baskanli§i, Kamu Ortakhidi |daresi



Baskanlidi, Guneydodu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlidi ile
bazi KiT'ler, Basbakanlik kapsami icinde gdrulmektedir. BOylece Bagbakanlik
ekonomi alaninda yirGtmeden sorumlu dev bir icraci Bakanhk d&zelligi
kazanmigtir. Bdyle bir yapiyt Bagbakanliin Anavasal konumu ve igleviyie
baddastirmak olduk¢a glgtir. Basbakanhk disinda Maliye, Sanayi ve Ticaret,
Tanm, Orman, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklan dogrudan ekonomik ve
mali yonetimin ilgi alaninda bulunan bakanliklar olmaktadir. Ayrica, ‘Yiksek
Planlama Kurulu, Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu, Kamu Ortakhgr Yoksek
Kurulu, Dodal Afetler Koordinasyon Kurulu, lstihdami Geiistirme “iksek
Koordinasyon Kurulu, Krediler Yiksek Kurulu, Sermaye Piyasas Kurulu, GAP
Projesi Yiksek Kurulu gibi adlarla gesitli tarihlerde kurulan bir kesimi
sonradan kaldirilan, islevsiziestirilen ya da bundan sonra kurulacak olan
kurullar ekonomik ve mali ydnetimde gérev alan kurullar olarak karsimiza
gikmaktadir. Bu tabloya eklenecek ve batili 6rnekleri gibi bagimsiz olmasi
gereken ¢ok énemili diger bir kurulus Merkez Bankasi'dir.

Bu arada, sanayilesmis Ulkelerde toplumu olugturan cesitli kesimlerin
Ulkeyi ilgilendiren ortak hedeflere ulagiimasi konusunda gaba gdsterdikleri ve
bu amagla igbirligini saglamada bazi kurumlar olusturduklan goze
garpmaktadir,

Ekonomik ve Sosyal Konseyler bu tur kurumlagmalann énde gelen
orneklerindendir. Burada temel felsefe, karsilikli anlayis ve dayanisma iginde
ekonomik ve toplumsal sorunlara ortak ¢ézimler tretilmesidir. Bu kenuda en
gok verilen 8mek, Avrupa Toplulugunun Ekonomik ve Sosyal Komitesinin
kurulugunda model olarak alinan Fransiz Ekonomik ve Sosyal Konsey olmakla
birlikte, bugin Belgika, Liksemburg, Hollanda, ingiltere, Irlanda, Itaiya,
Danimarka, Portekizde de boyle bir kurumlagma séz konusudur. Ayrica
Avusturya'daki "Ugld Komisyon'da bu nitelikteki kurumlar arasina dahil
edilmektedir.

Bu Konseyler genellikie Ulkelerin ulusal ekonomileri ile iigli cesitli
gevrelerin biraraya geldigi meclisler olarak ortaya gikmaktadir. Daha cok istisari
nitelikte kurumlar olup, genellikle yaptinm glcine sahip degillerdir. Ancak baz
durumlarda Konseye danigilmas: zoruniu olmaktadir.

Kenseylerin temel gorevi, temsil ettikleri cevrelerin gorislerini dile
getirmek ve bunlar arasinda diyalogu gelistirmektir

Ancak, ekonomik ve mali yénetimde unutulmamasi gereken bir diger
konu Devlet parasini ve Devlet malim baska bir ifade ile Deviet varligim
tekbagina sahiplenen, bu varli§i muhafaza eden, koruyan ve kollayan, bu varhk
Uzerinde Devlet adina tasarrufta bulunan, gelirleri toplayan, harcamalari
gergeklestiren satin alan ve satan kamu otoritesinin artk ginumiz
Turkiye'sinde kalmadi§i gergedidir. Sozcik tanimiamasiyla mutiak ve genis



anlamda Daviel parasi, Devlet mali kisacasi Devlet varli§ina "Hazine" denildidi,
Osmanh  Imparatorlugu  déneminde Hazine karsihgr olarak  kullamizan
"beytliimal” teriminin defterdanin yonetimindeki daire oldudu ve daha sonralan
genis anlamiyla Hazine'nin Hazine-i Padisahi, Hazine-i Amire, Hazine-i Emiriye,
Hazine-i Devlet nihayet Hazine-i Maliye adlari aliinda anildidi ansiklopedik
bilgiler olarak hepimizin belledindadir.

Esasen hukuki yonden cadimizda Hazine'nin Devletten ayr bir hukuki
kigiliginin olmadidi da hepimizin malumudur. Osmanli Imparatorlugu déneminde
Hazine (beytlimal) Devietin hukuki kisiliginin disinda hususi hukuk kuraliari
icinde tutulmus ve boylece padisah ve Devleti dava =demeyenler Hazine'yi
dava edebilmiglerdir,

Genis anlamiyla, "Hazine-i Maliye"yi temsil eden bir kurulusun ve bir
kamu oloritesinin ginimulzde mevcut olmayigi ¢ok eskilerde olugsmamistir.
Daha 1883 yilinin sonlarina kadar, eski Maliye Bakanh§! yukanda tanimlamasi
verilmeye gahigilan genis anlamdaki "Hazine-i Devlet" ya da "Hazine-i Maliye"
kapsamindaki iglevleri yerine getiren kamu otoritesi olarak gorulmektedir,
Baska bir ifadeyle Devietin tum mal varidim, para, degerli kadit, menkul
kiymet, tasinir ve tasinmaz mal olarak digiintlebilen her tiril maddi mal varhidi
kadar gayrimaddi mal varlidi ile sahiplenen, Devlet adina bu varlifa sahip olan,
bu varhgi yoneten, Gzerinde tasarrufta bulunan, koruyan, kollayan, muhafaza
eden, harcayan, satin alan ya da satan tek kamu otoritesi 1983 yili sonuna
kadar eski Maliye Bakanhg/'dir.

Burada hemen kaydetmek gerekir ki, genis anlamiyla gunimiz
Turkiye'sinde "Hazine-i Maliye" yukarida da ifade edildidi gibi artik yoktur. En
azindan Hazine'nin buginki kamu maliyesinin kurumsal yapis! icinde Maliye
Bakanhdi'min diginda bir Mustesarlik clarak yapilanmis olmasi bu "birligi"
eskilerin tabiriyle ‘"vahdet ortadan kaldirmis ve olusturulan vyepyeni
yontemlerle Hazine'nin islevlerine ortak edilen ve sayilan her gegen gun artan
yeni "Hazine"lerin, yani fon ve benzeri kuruluglanin mevcudiyeti ile birligin
tamamen pargalandi§) gergedi ortaya gikmistir,

ve "Hazine Birligi" Maliye Bakanlid’'na temel islevierini veren fonksiyonlar
olarak gézlenirken 1983 yili sonunda bu birligin disina gikilmas: Devietin mai
yapisindaki c¢atlaklarin  belirmesine yol agmistir.  Gergekten Muhasebe-i
Umumiye Kanunuyla 1927 yilinda cizilen gerceve igerisinde Bltge ve Hazine
Birligi, "bilumum varidat Hazine veznelerine girer ve masarf bu veznelerden
tediye clunur, vekaletlerin hususi varidatlan ve veznelerni yoktur" ifadesiyle
belirli bir esasa badlanmigtir. Buna gdre Devletin tek bdtgesi ve tek Hazinesi
vardir. Devlete ait veya Hazine'nin sorumlulujunda bulunan gelirler ve
emanetler Kanuni mezuniyeti olmayan higbir kimse tarafindan tahsil edilemez,
muhafaza edilemez ve harcanamaz, Deviete ait para, dederli kadit, altin,



gumus ve benzeri her esya Hazine veznelerinde saklamir. Devletin menkul
mallari ayniyat saymanliklarinda kayda alinir ve saklanmir, gayrimenkuller tapu
da Hazine-i Maliye adina tescil edilir.

Bu esas ve prensiplerden 1983 wilinda uzaklasimis, bugin yeni
olusturulan bir yapilanma iginde en azindan Hazine, Maliye Bakanhdi yapisinin
digina taginirken, yeni kurulan dnitelere yetkiler verilerek Bitge ve Hazine
birligi zedelenmistir.

Unutmamak gerekir ki, Kamu Maliyesi ginimiz Torkiye'sinde
bUnyesinde bulunduracadi Hazine ile ekonominin  yonetiminde temel
fonksiyonu Ustlenmek zorundadir. Hazine'nin iglevini sadece Devletin
veznedarhdim yapmak durumunda olan bir birim olarak géstermek isteyenler
cikabilecedi gibi, gelir idaresinin islevini de mali politika gergevesinde sadece
tahsildarlik géreviyle sinirflayanliar, ya da bitge idaresini sadece 6denek
daditan bir Unite haline donGstlrenler olacaktir. Bugin kamu maliyesi mevcut
yapisiyla ekonomi ile badi koparilmig bir haldedir. Hazine'nin kamu maliyesinin
kurumsal yapisinin disinda olmasi,hem Hazine'ye hem de Maliye'yve zarar
vermekledir. Gozardi edilmeyecek gergek, maliyenin ekonominin emrinde
oldugudur. Ekonomiyi emrine alacak bir mali yapilanmanin da blylk yanhslara
yol agacad kuskusuzdur.

D. AVRUPA TOPLULUGUNA YONETSEL UYUM

Avrupa Topluludunun ulusiartstl bir nitelik tagimas: ve Toplulukla uyum
surecinde dizenleme yapimasi gereken alanlann genisligi Toplulukla ilgili
ulusal yonetim trgitlenmesini yakindan ilgilendirmektedir.

Bu konuda ortaya gikan temel sorun alanlar esgudimun saglanmasi ve
personel konusudur. Bu konuda gerek Bakanliklar arasinda gerekse her
bakani@in kendi iginde esgidum  gereksinimi devam etmektedir. Uzman
personel gereksinimi ise yapilan editim c¢alismalaringa karsin  énemini
korumaktadir.

E. MERKEZI YONETIMIN TASRA VE YURTDISI ORGUTLENMESI

Il sistemine getirilen bir istisna olmasina kargin 19501 yillardan
baglayarak geligme gosteren bolge kuruluslan giderek yayginlasmis ve il
sisteminden gikmanin bir araci niteligini kazanmigtir Diger yandan bélgesel
kuruluglar alan ve merkez bakimindan da farkliliklar géstermektedir.

Anayasamiza ve 5442 sayili Il Idaresi Kanununa gtire merkezi idare yurt
duzeyinde "Il Sistemi'ne gére tegkilatianacak, iller de "Yetki Genisligi" ilkesine
gbre yonetilecektir.  Ancak uygulamada zamanla yetki genislifinden



uzaklasiimig, illerde yapilabilecek bir gok isin merkezde yidilmasi durumu
ortaya ¢tkmustir,

llerin cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore kurulacadl yolundaki Anayasa hukmi 5442 sayil |l |daresi
Kanununun 1. maddesinde de yer almis olmakla birlikte, bu ilkelerden neyin
anlasgiimasi gerektidi ne yasalarda acgiklanmis ne de bilimsel arastirmalara konu
olmustur. Bu durum il ve ilgelerin kurulmasinda,  kaldinlmasinda ya da
bolinmesinde siyasal kararlarin adirlhk kazanmasi, yasal kriterlerin ve idari
ihtiyaglarin gozardi edilmesi sonucunu dogurmusiur. Bugin illerimiz alan,
nifus, ilge sayilan bakimindan baylk dengesizlikler gostermekiedir,

lice yonetimleri butge ve finansman olanaklarina sahip olmadidi igin
ideal hedefi olan kalkinmanin temel birimi olmak iglevini Gstlenememistir

Yurt disi kuruluslan konusunda ortaya ¢ikan en dnemli sorun ise
kuruluslar arasinda esgUdimon  gereken  dlgude  sadlanamamasidir,
Ulkemizin yurtdiginda temsil edilmesi konusunda halen yurirltkte olan
mevzuatin uygulanmasinda dzellikle Digisleri Bakanh§ ile diger kamu kurum
ve kuruluslarinin intisas birimlerinin  orlak galismamakia olduklarn
gdzlenmektedir,

F. YEREL YONETIMLER

Ulkemizde yerel yonetim birimleni |l Ozel Idareleri, Biyuksehir
Belediyeleri, Belediyeler ve Koylerdir,

Il Ozel idareleri merkezi idarenin tasra uzanusi gérunimandedir. Bu
nedenle ozel idarelerin  Tark Yerel Yonetim Sistemi igindeki, yeri ve roll
yeniden gozden gecirilmelidir.

Yerel yonetimler Ustlendikleri hizmetleri gereken nitelik ve yayginlikta
sunamamaktadir. Bunun en 6nemli nedeni idari ve mali yapidaki aksakliklardir

Yerel yonetimlerin &zellikle belediyelerin Gstlendikleri gorevleri yerine

getirebilmeleri icin mal kaynada gereksinimleri vardir. Ancak belediyelerin
sahip olduklan kaynaklar verimli ve planh sekilde kullandiklarini séylemek de

guictar.
G. ¢OZUM ONERILERI
BAKANLAR KURULU, BASBAKANLIK VE DEVLET BAKANLARI

Bakanlar Kurulunun, daha alt dizeylerde alinabilecek tarden kararlan
almak zorunda birakilmasi is yukund artirmaktadir. Bakanlar Kurulunun

"



hukuksal gorev cercevesl cizilmeli ve dofrudan Hukimetin  ortak
sorumluluguna ve genel siyasetin yUrOtlmesine iligkin clan ya da daha alt
duzeylerde sonuglandirilamayacak tirden iglemler ya da eylemlerle ilgili
kararlar Bakanlar Kurulunca alinmalidir, Bu gergevede Bakanlar Kurulu Genel
Sekreterligi, dzellikle teknik dizeydeki bazi islemleri yapabilecek bir konuma
getirilmelidir  Boylece Bakanlar Kurulu kararina gerek duyulmayan isler
niteliklerine gére bakanlklararas: esgtdim, dogrudan ilgili bakanlik, Bakan!ik-
Basbakanlik iligkisi icinde scnuclandirlabilmelidir,

Belli bir Bakanhkla ilgilendirilemeyen merkezi ydnetim birimleri
Basbakanliga baglanmali, Kamu lktisadi Tesebbusleri ise gorev alanlarina
iliskin Bakanliklarla ilgilendirilmelidir. Bdylelikle, Bagbakanligin bakanliklararasi
isbirligini gerceklestirmesi ve hukimetin genel siyasetinin  yUrUtuimesini
gozetmeye o6ncelik vermesi saglanmahdir.

Bagbakaniigin yasalarda mevcut gorev tanmimina uygun olarak
bakanliklararasi koordinasyon ve devlet tegkilatimin dizenli bir bigimde
islemesini sadlama fonksiyonu gergevesinde galismasi temin edilmelidir.

Devlet Bakanlan, Basbakana yardim etmek ve Bakanlar Kurulu'nda
esgudumi saglamak gibi mevzuatta belirtilen gérevieri Gstlenmelidir,

Bagbakanligin ve bakanliklann kurulugu, gorevieri wve ihtiyaclanimn
glnun gereklerine gore yeniden degerlendirilmesi ve 3046 ile 3056 sayili
yasalarin belirlenen ihtiyaglara gdre gozden gegiriimesi saglanmahdir.

ORTAK HIZMETLER
ARASTIRMA

Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu kaldirimali ve yerine TUBITAK
tarafindan belirlenecek bilimsel arastirma politika, plan ve stratejilerini algilayip
Bakanlar Kuruluna sunabilecek ve hayata gegirebilecek, bilim ve teknoloji
Onerilerini tartigabilecek az sayida bakan ve burokrattan clusan kigtk bir grup
olusturulmahdir.

Bu arada TUBITAKIn drgltsel yapisi geligtirimeli ve bu kurum yapisi
iginde toplumsal bilimler ve sadhk bilimleriyle ilgili enstitiler de kurulmalidir.

Ulkemizin bilim ve teknoloji arastirma seviyesinin resmi ve dzel sekiérde
yUkseltilmesi, ancak bilim ve teknoclojiye aynilan payin artinimasi ile mumkan
olabilecedinden hareketle bu payin artirilabilmesini sadlayacak &nlemler
alinmalidir.



Bu gercevede idlkemiz igin hayati dnem tasiyan oncelikli sektdrler tespit
edilmeli ve desteklenmelidir. Makro ddzeyde ileri teknolojilerin izlenmesi ve
bunlardan yararlanma olanaklan yaratilmasina yardime: olmak amaciyla da bir
Teknoloji Enformasyon Merkezi ve buna bagl bir bilgi bankasi kurulmalidir,

Bilimsel ve teknolojik arastirmanin ana amaci, ulusal sanayi ve Uretimin
dig rekabet glcl olmasini sadlayacak bir yapiya dénustirilmesine ydnelik
ortamin olugturulmasi olmalidir.

PLANLAMA

Piyasa ekonomisinin  glclenmesi ve ekonomilerin uluslararasilasmasi
ve globallesme sdregleriyle birlikte Tirkiye'de de Devletin iglevierinde bu
sdreclere uygun bir yenilenme ihtiyaci dogmustur.

Bu gelismeler gergevesinde Devlet Planiama Teskilatinin temel islevieri
ve orgut yapisinda bazi dedisiklikler yapiimalidir. Boylelikle, global ve bdigesel
ekonomilerie bltinlesme politikalar ve makroekonomik politikalar Gretilmeli,
sekidrel ve bdlgesel bazda gelisme programlari hazirlanmali ve sadece dnemli
projelerin koordinasyonunu sadlamak Tegkilatin ana gorevieri arasinda yer
almalidir. Ancak, bundan daha dnemlisi planla belirlenen politikalarin
uygulamasina 6zen gdsteriimeli, gizilen hedeflere ulasiimasi amaglanmalidir,

ESGUDUM

Kamu yonetiminin  kokld sosyo-skonomik  gelismeler karsisinda
yetersizliginin temel gdstergesi yonetim yapisi igindeki esgldim sorunu ve
hizmet dretimindeki performans dusukiGgudar.  Deginilen bu sorunlar
gozénune alindidinda, Bagbakanhk idareyi Gelistirme Baskanhginin etkinlidi
artirimal, ayrnica maveut APK birimleri fonksiyonel hale getiriimeli ve rasyonel
plyOklakleri dikkate alinarak dider kurumlarda da APK Birimleri kurularak
standardizasyon saglanmalidir. Béylece hem kaynakiarin fayda maliyet
analizine gdre rasyonel sekilde dadilim: ve hizmetiere gore verimli kullanimi
temin edilmeli, hem de Milli Proddktivite Merkezi gibi kurulusiardan daha
etkin yararlanma olana§ bulunmalidir. Diger taraftan I Koordinasyon
Kurullannin da daha iglevse! hale getiriimelerine galigiimalidir,

DENETIM

Merkezi Idare'nin etkin denetimi igin ilke olarak, yonetimde saydamiikia
birlikie  verimlilik, etkililik, tutumluluk denetimine gegiimelidir. Denstim
sisteminin ¢ok katmanh olmamasi geredi ve her bakanhdin kendi teftis
mekanizmasinin  bulunmasi dikkate alinarak Basbakanhk Teftis Kurulu



Baskanhiginin devami isteniyorsa, sadece Basbakanh[ﬂ ve badh kuruﬁusls_ir!
teftise yetkili kiinmaldir. Bunun yarisira, kamu yanetiminin ta_ban denetgisi
olarak, halkin sikayetleriyle ilgilenen bir "Ombudsman” sistemi kurulmahdir.
Cumhurbaskani'na bagli olarak gorev yapan Deviet Denetie_me Kurulu da ya
béyle dogrudan kamu denetgisi (ombudsman) ya da Turkiye Blyuk Millet
Meclisine bal "parlamento ombudsmani” olarak yeniden duzenlenmelidir.

HALKLA iLISKILER VE ENFORMASYON

Halkla iligkiler ve enformasyon hizmetlerinin yurituimesinden sorumlu
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Muduriigunun gorevieri genisletilerek
Devlet Enformasyon Merkezi'ne donustartimeli ve |

- Devletin halkla iligkiler ve enformasyon politikasi ve hukumet
stratejilerinin saptanmasi ve uygulamalarin sonuglarinin takibi,

- Merkezi diizeyde alinan karar ve uygulamalar konusunda kamuoyunun
aydinlatiimasi, bunlara tepkilerin saptanmasi ve degerlendiriimesi,

- Kamu érgitlerince yar(talen halkla iligkiler ve enformasyon hizmetleri
arasinda koordinasyon sadlanmasi, teknik ve standartlarin gelistirilmesi,
Yurttashk bilincini geligtirecek ve &nemli konularda ‘uzlagma zemin®
olusturacak  sekilde kargilikli etkilesimi arttinci damgmaniik hizmetlerinin
sadlanmasi ve gelistiriimesi.

- Devletin cesitli konulardaki politikalannin yurt iginde ve yurt diginda
benimsetilebilmesi igin propaganda, istihbarat ve izleme g¢aligmalarinin
yapilmasi

konularinda garev Ustlenmelidir,
PERSONEL

Gunumuzde kamu personel rejimi daha ¢ok Ucret boyutu ile gundeme
gelmektedir. Konunun; kamu personelinin istihdam sekillerini, ise alinmalarini,
hizmetici egitimlerini, yOkselmelerini, hak, ddev, yetki ve socrumluluklann
dizenleyecek sekilde ve bu personelin aylik ve dzluk haklaryla sosyal
guvenligini sadlayacak boyutlariyla ele alinmasi gerekmekiedir. Bu konudaki
Komisyon gortslerimiz raporumuzun muteakip bélamlerinde yer almaktadir.

Ancak, bu fonksiyonlara paralsl olarak bu bélimde Deviet Personel
Baskanhiginin yapisal varhdina  deginilmesi gerekli gériimektedir. Bu
cercevede, Devlet Personel Baskanhidinin konumu, yapisi ve galisma sekilleri
yeniden ele alinarak degerlendirilmelidir.



MALI VE EKONOMIK KURULUSLAR

Devletin ylklendigdi hizmetlerin bir butdn clusturacak sekilde bakanliklar
tarafindan yurttilmesi temel ilkesinden hareket edilmelidir. Ekonomi y&netimi
tek elde toplanarak bir taraftan klasik maliye teorisine uygun bicimde Bltge ve
Hazine birlidinin temin edilmesi, diger taraftan da mali yapi ile ekonominin
badimin yeniden olusturulmasi amaciyla bir Ekonomi Bakanli§r kurularak ilgili
birimler buraya badlanmalidir. Bu arada mali, ekonomik ve sosyal konularda
esgudUimi saglayacak genis temsile dayali bir katilma-danisma sistemini
olugturabilmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmal, yapisi ve
gorevleri itibariyle yasama ve yurutme yetkisine sahip olmayan, sadece
Hukomete danismanlik yapmakla gdérevli istisari  bir kurum olmasi
saflanmalidir. Konseyin temel gorevleri;

- Ulkenin gelisme stratejileri ve politikalarinin belirlenmesi konusunda
gorus olusturma,

- Ekonomik politka wve reformlarin  gerceklesmesi hususunda
danismanlik,

- Ucretler, vergiler, fiyatlar, sosyal yardimlar ile ilgili konularda géras
olusturma,

- Sosyal guvenlik, istihdam ve galisma mevzuati konusunda énerilerde
bulunma,

- Uzlagma ve Gyeler arasinda hakemiik yapma,
- Egitim ve sagdlik alanlarinda incelemelerde bulunma,
olarak tespit edilmelidir.

Hukumetin talebi Gzerine Konsey ¢aligma alanina giren konularda géris,
rapor ve incelemeler hazirlamal ve Hikiumete sunmalidir. Ayrica Konsey kendi
inisiyatifi ile de belli konularda aragtirma yapabilmeli ve tavsiyelerde
bulunabilmelidir,

Konsey ayrica ilgi alanina giren konularda yasa taslaklan hazirlamali ve
Hakdmete sunabilmelidir.

Konsey toplumun tom kesimlerini kapsayarak bir toplumsal uzlasmayi
sadlayacak sekilde; is¢i sendikalari, igveren sendikalar, esnaf ve sanatkarlar
temsilcileri, sanayi ve ticaret odalar, ziraat odalan, Universiteler, etkin dermnek
ve birlikler, serbest meslek gruplan temsilcileri ve Hikimet temsilcilerinden
olugmalidir.
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1895 yilindan itibaren AT ile gimrik birligine gidilecedi dikkate alinarak
Sanayi ve Ticaret Bakanhiginin Tegkilat Kanununun dolayisiyla gdrev ve
yetkilerinin gézden gegirilmesi, bu gergevede dis ticaret ile i¢ ticaretin tek elde
toplanmasi dastintlmelidir. Ancak, ticaret politikalari, ozellestirme politikalari,
Devletin i¢ ve dig borg yiki, para politikasi, vergilendirme ve bunlara iligkin
orgitlenme esaslan ayn oOzel ihtisas komisyonlarinda daha genis ele
alinacagindan burada sadece konuya dedinilmekle yetinildigi unutuimamahdir.

AVRUPA TOPLULUGUNA YONETSEL UYUM

Avrupa Toplulugu ile uyum galigmalarinin bir bltunlik iginde yapilmasini
ve koordinasyonun geregi gibi yurltiimesini temin etmek Gzere kurulmus
bulunan Avrupa Topluiuklari Ust Kurulu Avrupa Topluluklar Koordinasyon
Kurulu ve Avrupa Topluluklan Danisma Kurulunun gerektidinde alt komiteler de
kurmak suretiyle etkili bigimde galismasi saglanmalidir.

Tdrk kamu yonetiminin AT konularinda ihtiyag duyacad "kalifiye
personel” ihtiyacinin  kargilanabilmesi amaciyla hazirlanan Egitim Master
Plaminin ileriye dénik uygulamasi ile Universite ve dider kuruluslarin kendi
katkilariyla ydritulen egitim programlan bir bitunlUk iginde surdiriimelidir,

MERKEZI YONETIMIN TASRA VE YURTDISI ORGUTLENMESI

Bélge dlzeyinde planlama ve koordinasyonun saglanabilmesi igin,
bélge kuruluslan iglevleri itibariyla olabildigince aymi merkez ve illeri
kapsayacak gekilde kurulmali, zorunluluk olmadikga bélge teskilatlanmasina
gidiimemelidir. Ancak, zorunluluk nedeniyle birden fazla ili kapsayan projeler
igin  "koordinatér vali® sistemi olusturularak, planlama ve esgGdUmin
‘koordinatdr vali" tarafindan yurGtiimesi saglanmalidir. Koordinatér valilerin bu
ek gérevleri de yuritecedi gdzonine alinarak, géreve atanirken kendilerinde
6zel nitelikler aranmalidir, Koordinator valinin karar yetkisi, ilgili proje dlgedine
gore ve ulusal kalkinma plan ile yillik programlarla sinirli tutulmalidir. Ayrica,
yatinmeci her bdlgede planlama ve koordinasyonu takip eden ‘'bélge
koordinasyon kurulu" olusturulmalidir,

lllerin ve ilgelerin sinirlarinin =~ ve sayilarinin belirlenmesi  giderek
rasyonellikten uzaklagilarak, siyasal tercihlerle olusturuimaya baslanildigindan,
merkezi yonetimin tagra Orgutlenme bigimi ele alinarak, kalkinma enlayisi
icinde yeniden diuzenlenmelidir.

Yurtdigi kuruluslaninda ihtisas birimlerinin ve Unvanlarinin uluslararasi

standartlara uyguniujuna dikkat edilmeli, yirurlikteki mevzuata gére
yurtdisinda Glkemizi temsilde Digigleri Bakanhidinin yani sira ihtisas birimlerinin
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. KAMU PERSONEL REJOMOYLE OLGOLO TEMEL SORUN

Olu_turulan 6rgutsel yapl, nitelikli personel ile donatlldl 1 ¢
verimli kamu hizmeti sa layabilir. Bu nedenle, Devlet, kamu
lnsangici UGg¢geninden olu_an personel rejimi, kamu yodnetimi siste
almakta ve bu sistemin odak noktaslnl olu_turmaktadlr. Ydneti
cevresinde yer alan siyasal, ekonomik ve sosyal yapl ile yak1i
etkile_im i¢indedir. Bu itibarla personel rejimi, ¢cevresinde olu_an
geli_melere uyum sa layabildi i 6l¢ctide etkililik kazanacaktlr.

Bugune de in kamu personeli rejimi alanlnda pek ¢ok d
call_malarl, iyile_tirme giri_imleri yapllml_tlr. Rasyonel pe
dengeli, gorev-yetki ve sorumluluklarla uyumlu Ucret sistemi
planlamasl, personel alanlnda tasarruf ve benzeri ilke ve politil
planlarlna yanslyan hedefler olarak otuz ylldan beri siregelm
bunlara kar_1n, 6zellikle 1980 li ylllarln ikinci yarlslndan ba
kadar ta_1lnan e ilimleri ile kamu ydnetiminin de i_en yeni yaplsl
personel rejiminin yeniden ele allnarak diuzenlenmesi ihtiyacln:
oldu u da bir olgudur. Kamu personeli rejiminin ¢a da_ bir yap
kavu_turulmaslnl sa lamak Uzere, kamu ydénetiminin bu yeni ya
plan ¢all_malarlnda daha somut bir _ekilde yakalanarak bu
1_1 1Inda ilke ve Oneriler saptanmalldlr.

En iyi ¢6zum 6nerisinin en do ru te_hisi koymakla buluna
inanan Komisyonumuz, bu nedenle, Ulkemizde personel rejimini
klsaca O0zetledikten sonra 6nce temel sorunlarl ve tGzerinde duru
konularl saptaml_, daha sonra da bu sorunlara yénelik ilk
belirlemi_tir.

A. TURKOYE'DE PERSONEL REJOMO'NON GELO”AOM!

Ulkemizde personel reformu ¢all_malarl Cumhuriyetin ilk
ginimize kadar devam edegelmi_tir. Ozellikle ikinci Dinya
sonraki ylllarda, kamu personelinin Ucretleri hayat pahallll 1nc
uyduramaz hale gelince, rejim tdrld yollardan zorlanarak sayl
0denek ve zam kanunlarlyla ¢e_itli memur gruplarlna mad
sa lanm1_tilr.

Kamu personelinin maddi _artlarlndaki bu bozulma yanilr
statisinin de de i_en _artlara uygun bir seyir izlemedi i bi
Cumhuriyet devrinin Memurin Kanunu, ikinci Dinya Sava_lndan
geli_melerine- ayak uyduramaml_, i_ hukuku alanlndaki geli_me
gerisinde kalml_ ve 1961 Anayasaslnln getirdi i huakimlerle
noktaya gelinmi_tir. Bu amacgla 196011 ylllarda ba_latllan reform
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konumuna 6zen gdsterilmeli ve yurtdl_1 temsilciliklerinin e_
¢call_malarl sa lanmalldilr.

YEREL YONETOMLER

Merkeziyetgi ve burokratik niteli i a 1r basan klrsal yere
yerine "merkez kéyler" yakla_1m1l geli_tirilmeli ve yeterli mali gt
belediyeler kurulmalldlr. Boylece, da 1nl1lk kilrsal yerl
toplula_tlrllarak kicuk ve yetersiz olan kdy yénetimleri kaldlr:
gere ine uygun olarak koyler, ntufus gibi belirli kriterlerle belediy
kavu_turulmalldlr.

Buyuk_ehir Belediyelerinin metropoliten yénetim mode
stirecinde daha etkin rol oynamalarl, 6zellikle kentsel yerel ydn¢
demokratik ve yerel olmasl ile kentsel sorunlarln acilen ¢6zU
da 111m1nln yeniden ele allnmasl sa lanmalldlr.

0l Genel Meclisleri ile Belediye Meclislerinin idari yetkile
ancak vergi koyma, O6rgiut standartlarl,, ve norm kadro merkez
belirlenmelidir. Ayrlca, yerel yonetimlerin hesap denetiminin yanl

etkililik, tutumluluk ilkeleri do rultusunda denetiminin de gerge
di_dnulmelidir.



sonucunda, ¢a da_ personel yénetimini temellendirecek bir d
gidilerek 1965 ylllnda 657 saylll Devlet Memurlarl Kanunu
Kanunun mali hiakimlerinin 1970 ylllnda yurdrli e girmesi 6n¢
Ancak bu Kanun, kar_1la_t1 1 biyik direnmeler ylzinden uygulas
yandan bu Kanunun mali hikimlerinin Universite personeline uy:
dair maddelerinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi nedeniy
hikimlerinin de yeni diizenleme yaplimadan uygulanamamasl du
¢clkml_tlr. Bu itibarla, 1970'li ylllarda bu Kanunu yirdrld e koyar
bir de i_iklik metni diuzenlenmi_tir.

Personel Reformunun ba_langlclnl olu_turan 1965 tari
Devlet Memurlarl Kanunu, bircok baklmdan temel ilkeleri iceren
1970 ylllnda yururlu e giren 1327 saylll Kanun, 657 saylll
ilkelerinde herhangi bir de i_iklik yapmaml_, sadece bu ke
kazandlrml_tlr. Ancak, 1970 reformunun da ba_arlll oldu ul
guctur. Ulkenin 1965 ve 1970'den sonra icine girdi i siyasal is
yeni denge arayl_larl, reformu olumsuz yonde etkilemi_tir.

Personel rejiminin ilkeleri ve getirdi i sistem Uzerinde hi¢ d
vyasanln sadece parasal yoniu a 1r basml_ ve personel r
iyile_tirilmesine indirgenmi_tir. Boyle olunca da bozulma ucre
ba_laml_ ve KHK'lerle yasanln buyuk bir bolimu de i_tirilmi_tir
tazminat sistemine doénid_mu_, kadro dizeni tumuyle de i_nm
sa layacak mekanizmalar kaldlrllml_, memur tabanlna refah get
gergcekle_ememi_tir.

Cumhuriyet déneminin kamu personeli rejimi, hukuki a¢gldan
ekonomik a¢cldan cekici, kendi icinde disiplinli, hizmete ¢
diplomaya, ylikselmelerde ise kldeme dayall kuralcl, bigimsel v
bir sistem goérunumundedir. 1965 tarihli 657 saylll Devlet Memurl
Turk personel rejimine édnemli bir sistem de i_ikli i getirmi_tir, ilk
ile silnlflandlrmaya yer verilerek, kamu hizmetlerinin gere
gorevlerin nitelik ve mesleklere gore slnlflandlrllaca 1 ve slnl
ve meslek niteli ini d6ngdéren hizmetler ile bu hizmetler igin
kadrolara atanan memurlardan olu_aca 1 6ngéralmu_tdr.

Daha sonra, 1970 ylllnda yururlid e giren 1327 say
slnlflandlrma kavramlna esneklik ve hareketlilik getirilerek k
hizmet gruplarlnln yaratlimaslna elveri_Ili, kamuda yata
klsltlamayan dinamik bir slnlflandlrmaya gidilmi_tir.

657 saylll yasada "ruthe" sistemine yakla_1m gosterildi
saylll yasada "kadro" sistemine a 1rllk verilmi_tir.
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Kariyer ilkesi aclslndan konuya baktl I1mlzda, her iki ya
temel ilke olarak kabul etmi_tir. Ancak, 1327 saylll yasada bu ill
maddesinde yaz1l1 olarak kalml_ ve kadro sistemine a 1rllk veril
memurluklar, 1-4 Gnci derecelere sire kaydl aranmakslzln atann
istihdam gibi istisnai hiklimlere de yer verilmi_tir.

Liyakat ilkesi agclslindan da benzer de erlendirmeyi yapmak m
1965 tarihli Kanunda, tarafslz ve verimli bir idare i¢in _ai

hikimlerine gore, Devlet memuriyetine giri_ icin merkezi s.
6ngorudlmu_ iken bu sistem uygulama alanlna girmeden 1
kaldlrliml_tir. Aynl _ekilde, keyfili i 6nlemek aclslindan, ba_

sistemi ve de erlendirme kurullarl éngoéridldd U halde bunlar
kavu_turulamaml_tlr.

Personel rejimimizde, hem kariyer hem de kadro s
0zelliklerinden yararlanllarak memurlar belli sinlflara ayrlim1l_
da bu slnilflara go6re belirlenmi_tir. Cinkid hangi sistem |
benimsensin e_it i_e e_it Gcret vermek i¢cin hizmetlerin 6zel
gruplara ayrllmasl kac¢clnllmazdlr. Ba_langlc¢ta '"kariyerl' sist
daha sonra yapllan de i_ikliklerle "kadro" sistemine kayma olmu_tu

Sonucgta, Devlet Memurlarl Kanununda yapllan de i_iklik hi
memnun etmemi_ ve personel rejimimiz ¢ca 1n geli_mele
uydurabilecek bir ydnetim sisteminin olu_turulmaslna uygur
i_leyi_ten uzak bir goérintl sergileme noktaslna gelmi_tir.

657 saylll Devlet Memurlarl Kanununun geli_imi genel ol
belirtildikten sonra ortaya ¢lkan aksakllklar ile temel sorunlara
Onerilere de inmekte yarar goridlmektedir.

B. TEMEL SORUNLAR

1. KAPSAM

Personel rejiminin tim kamu personelini i¢gcine alac:
dizenlenmesi ve kamu iktisadi kurulu_larlnda call_anlar da dah
tek bir Gcret ve istihdam politikasl iginde du_untulmesi gerekti i
reformuna ba_lanllan ylllarda hakim olan genel anlayl_a da uygu
anlayl_cergcevesinde, 1965 yllinda ¢lkarllan 657 saylll D
Kanununda istihdam esaslarl ile tUcretlerde birlik sa layan temel |
kanunda toplanml_, kamu iktisadi kurulu_Jlarl ile mahalli idarel¢
6zgl kanunlarln yaplimasl ve boylece mali haklarda ve lcret
paralellik sa lanmasl esasl benimsenmi_tir.
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Ancak, bu Kanunun mali hikimlerinin, Gniversite 6 retim
vardlmcllarlna uygulanmaslnln Anayasaya ayklrlll 1 se
Mahkemesince iptal edilmesi nedeniyle, 1970 ylllnda ydruarld
saylll yasanln kapsamlnda sadece genel ve katma buitgeli kurul
dd_U0nulmd_tdr. Bunun yanlslra 6zel kanunlarl ydardarld e gir
belediye ve il 6zel idareleri memurlarl, hakimler, Kil persor
6 retim Uyeleri ve tiyatro, opera, bale sanat¢llarl ile Cumhurba_
Orkestrasl uUyeleri icin devlet memurlarlnlnkine paralel 1
getirilerek, bu kesimler yasanln kapsaml dl1_1nda tutulmu_lard1l
personel i¢cin tumdiyle ayrl bir kanun ¢lkarlimasl yoluna gidilmi_ti

Yiurdrlikteki personel rejiminde Tiurk Silahll Kuvvetle
Universite personeli ile Hakimler ve Savcllarln mali ve sosy:
olarak 657 Saylll Devlet Memurlarl Kanunu ile getirilmi_ b
unsurlarlna dayanmakla birlikte, her bir kesimin 6zluik haklarl a
aldl 1 i¢in zaman zaman yapllan klsmi de i_ikliklerle kamuda ¢:
araslndaki tcret dengeleri bozulmu_tur. Bir kesim i¢cin tazmin
artlrllmasl, bu kesim ile kamu personelinin di er kesimleri ai
dengelerini de i_tirmektedir. Bu de i_iklik, daha sonra kamu pers
kesimlerinin tepkisine yol agmakta ve yeni diuzenlemeler yapllr
olmaktadlr.

2. OSTOHDAM POLOTOKASI

Kamu hizmetlerinin gerektirdi i nitelik ve nicelikte sa I1kl1
politikasl, ancak tutarll ve gercekc¢i bir insangiuci planlama
olabilecektir. Personel yonetiminde insan kayna 1nln en verin
kullanllmasl, devlet kadrolarlna gerekli nitelikte, saylda ve ihti
0lcide personel istihdamlnl gerektirmektedir.

Bu husus dikkate allndl 1nda insangucu planlamas:c
gerektirdi i nitelikte ve saylda personelin atanmaslnl 6ngordu U
e itimine ve mesle ine uygun i_lerde istihdamlnl sa layacak
yardimcl olacaktlr.

Buginkil uygulamada insan unsurunda aranan nitelik
6zellikleri belirlenmemi_ oldu undan oldukc¢ca biuyuk sapmalar goru
yverlerde devlet kadrolarl _i_irilerek ihtiyacln ¢ok UGstinde m
edilirken bazl yerlerde ise nitelikli insangict sl1klntlsl ¢ekiln
almalar, gercek gereksinimlere dayanmadl 1ndan Devlet kadr
hafifletme aracl olarak gorulmi_ ve sayllarl devamll artlrllim1_t
insangucu kaynaklarlnln israflna hem de cari giderlerin art
olmaktadlr. Ayrlca, personelin yerinde ve mesle ine uygun i_ler
da 6nlemektedir.
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3. SINIFLANDIRMA

Yururlukteki personel sistemi, geni_ kapsamll bir s1n
benimsemi_tir. On s1nlfll bu sistem, sayl ve niteli i yénun
kar_1lamaktan uzaktlr. Gunkd, farkll 6zellikleri olan ve farkll p
uygulanmasl gereken meslek ve uzmanllk dallarl 6zelliklerini yit
biraraya getirilmi_ oldu undan kendi icinde bir buatanliuk v
goéstermemektedir. Orne in genel idare hizmetleri sinlfinda mesle
nitelikleri baklmlndan birbirinden ¢ok farkll olan hizmetler ve pe
icinde toplanml_tlr. Planlama uzmanll 1, Hazine ve D1_
memurlu u, D1 _i_leri meslek memurlu u, denetim hizmetleri, biro

daktilo hizmetleri gibi. Oysa bunlarln herbiri ayrl sinlf olal
meslek ve hizmetlerdir.

4. KAROYER VE LOYAKAT

Kariyer, gen¢ ya_ta girilen ve uzun ylllar stren bir memuri
icinde en yuksek dereceye kadar yukselmeyi ifade eder.

Liyakat ise, bir i_i, bir gorevi eksiksiz ve ba_arl ile yapab
ve kamu gorevleri icin bu yetene in aranmasl1l zorunlulu udur.

Yururlukteki personel rejiminde, kariyer ve liyakat temel
benimsenmi_ olmakla beraber, 657 saylll Devlet Memurlar]
istisnalar geni_ tutuldu undan ve bu ilkelere i_lerlik kazandlraca
yeterince duzenlenmemi_ oldu undan, s6zkonusu ilkelerin sade:
yazlll olmaktan 6tede bir anlaml kalmaml_tir. Orne in, bazl
memurlu una giri_lerde ve yukselmelerde keyfi ve ki_isel ta
oynadl 1, siyasi parti miudahalelerinin etkili oldu u gézlenmektedir
kademe yonetim gorevlerine yapllan atamalarda, o gorev icin dah
daha uygun oldu u varsayllan bir kimse varken siyasal 6l¢itin
ba_ka bir adayln tercih edilmesi, kariyer ve liyakat ilkeleri
uygulamalar olup yénetimin siyasalla_maslna neden olmu_tur.

Gerek Anayasal sistemimiz gerekse Turkiye'nin idari
gelenekleri aglslindan liyakat ve kariyeri temel alan bir personel 1
vardlr. Kaylrmanln dnlenebilmesi ve personel rejimine etkinlik
buna ba I1d1lr. Kariyer ve liyakatten uzakla_1Imasl halinde Devle

bir meslek haline getirmek miumkidn olmayacak, yonetim kay
siyasalla_maya yo6nelik bir nitelik kazanacaktlr.

Kariyer ve liyakati esas alan bir personel sistemi ise her_
bu ilkelere dayall bir hizmete alma ve hizmette yukselme sist
edilmesi ve yerle_tirilmesi ile gercekle_tirilebilir. Herkes i¢in
flrsat e_itli i yaratmayan, objektiflik ve alenilik kurallarlna ria
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olu_turulmu_ bir personel allm1l sistemine ve kaylrma faktérinir
bir yikselme sistemine dayall personel rejimleri klsa za
u rayacaktlr.

5. GOREV YETKO VE SORUMLULUKLAR

Orgit bir hizmet hiyerar_isi olarak di_tiintliirse 6nce Devlet
kamu hizmetlerinin gerektirdi i i_ yuokdnin kamu kurum ve kurul
Olcimleri iie ortaya konmasl, bundan sonra da bu yaplnln gerekt
nicelikte personelin insangucu planlamasl ile belirlenmesi gerelk
yapllmadl 1 gorulmektedir. Kadrolarln goérev, yetki ve soruml
konmadl 1ndan, i_ analizleri ile gérevleri yapacak personelde al
6nceden belirlenmedi inden, yerinde istihdam gercekle_ememi_1
politikasl gercek ihtiyaca gore olu_amaml_, kamu personelin
dengesizlik ortaya ¢lkml1l_tlr. Gorev, yetki ve sorumluluklarl
olarak niteliklerin a¢lk ve nesnel 6lglitlere ba lanmaml1l_ olmas
gbrevlerine yapllan atamalarda kaylrmaya neden olmu_tur. Har
hangi nitelikte personel taraflndan yuridtilece i, hem idare he
aclslindan slklntllar do urmu_tur.

Herkesin gordi U e itime ve mesle ine uygun i_lerde ca
sa layacak bir insangucu politikasl izlenebilmesi, gor
sorumluluklarln a¢lkll a kavu_turulmasl ve bu goreviere atanac
aranacak niteliklerin (6 renim dizeyi, 6 renimin niteli i, tecriube
bicimde belirlenmesi ile mimkun olabilecektir. Bu suretle, atam
derecelere yukselmelerde yeterli bilgi ve yetene e sahip
gecece inden, kaylrma 6nlenmi_ olacaktlr. Bu durum, hizmette |
ve verimlili i de yukseltecektir.

6. EOTOM

Kamu kesiminde hizmet i¢i e itim, insanglicine yapllan
olarak hizmetin ve personelin kalitesini iyile_tirmeyi, mevcut pers
gorevliere hazlrlamayl ve personelin verimini artlrarak zam
israflndan kurtulmayl amaclamaktadlr.

Bu amaclarln gercekle_tirilmesi i¢cin yapllan hizme
etkinliklerinde, kamu kurum ve kurulu_larl gerek butce imkanl
gerekse nitelikli e itici personel bulma y6ninden ce_itl
kar_1la_maktadlrlar.

Ust kademe yonetici personel yeti_tirilmesi ise ayr
ta_lmaktadlr. Mevcut uygulamada, Ust kademe yodneticilerini, ¢a
teknikleri ve bilgisayar programlarl hakklnda bilgilendirmek amac
e itim programlarl dizenlenmektedir. Ancak, bu tur programlar,
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ihtiyaclarl ve hizmet 6zellikleri dikkate allnmadan dizenlendi
olamamaktadilr.

7. AYLIK VE UCRET SOSTEMO OLE DO ER SOSYAL HAK VE

657 saylll Devlet Memurlarl Kanununa godre, ayl1ll
belirlenmesi gosterge-katsayl sistemi ile gercekle_tirilmektedir. G
belirlenmi_ ayllk unsurlarlnln belli ba_lllarl ayllk gotstergesi, €
ayllk, kldem ayll 1, makam tazminatl ile yan 6deme mahiye
tazminat ve 6deneklerdir. Gostergeler zaman icinde yap.
dizenlemelerle de i_imi gostermekle birlikte sabit, katsayllar ise
Sabit gosterge ve de i_ken katsayl sistemi ile tGcret belirleme |
kamu personeli ayllklarlnln fiyat hareketlerini izlemesi, bi
enflasyona godre ayarlama yaplimasl da amaclanml_tlr. Ma
kesimin reel Ucretlerindeki du_U_0 6nlemek ve a_lnmayl giderr
katsaylnln yllda birka¢ kez tesbiti yoluna gidilmi_tir. Anca
olmaml_; ayllk ve ek gdosterge d1_1nda bircok maa_ unsuru
suretiyle maa_larln reel olarak azalmasl 6nlenmi_tir. Ayrlca |}
taban-tavan Ucretleri araslndaki a¢lkll 1 artlrdl 1ndan esa
gOsterge tablosu iyice bozulmu_tur. Bunun nedeni ise 0
kademelerine, temel 6deme rejimi d1_1nda ¢e_itli ek 6deme tirleri
bunlarln buyidk ¢o unlu unun katsaylya ba lanml_ olmasld1lr.
katsayl mekanizmaslnl sa |I1kll bir zemine oturtmak miumkin o
de i_en ko_ullara uyarlanmasl da sa lanamaml_t1lr.

Mevcut gbsterge-katsayl sisteminin yeterli olmamasl y
sistemin d1_1nda kalma yolundaki kurum istemleri ¢cok ¢ce_i
unsurlarlnln devreye girmesine neden olmu_tur. Sayl itibariyle
olan bu ek 6demeler ayll 1 gerilerde blrakml_tlr. Hichir olcite
6demeler sadece bazl mesleklerin ve ydénetim gorevlerinde bulur
tatmin aracl haline dénid_mu_tir. S8z konusu ek ddemele
tazminatlar) ¢ok az bir kl1sml emeklili e yanslmakta oldu undan en
de alt st olmu_tur.

Ayrlca, Devlet Memurlarl Kanununun ¢e_itli maddelerinde,
esas ayllklarlnlin dl1_1nda yararlanabilecekleri bazl sosyal he
ko_ullarl belirtilmi_tir. Bunlardan bazllarlinl fazla call_ma Ulcreti
6dene i, 60 renim burslarl ve yurtlarl, lojman tahsisi, aile yarc
do um ve élim yardiml, tedavi, cenaze yardiml, giyecek ve yiy
lojman tazminatl ve benzerleri olarak saymak mimkindir Kamu g
ayllk ve lcretlerinde yeterli artl_ sa layabilmek i¢in zaman zam
ve yardlmlarl artlrma yoluna gidilmi_tir. Bu yéntem, sosyal hak
amaclndan saptlrarak mali tatmin aracl haline doni_mesine nec
Lojman tahsisi ile binek otomobili kullanimilnl yozla_manln 6rnek
slralarda yer almaktadlr.
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Klsacasl, 0rgutlenme hakklna ve pazarllk giucune s
memurlarln ayllklarl, Devlet taraflndan tek yanll olarak belirle
haline dénu_muu_ ve igcinden ¢lkllmaz bir karma_aya burdnm
yapanlar,bulunduklarl kurumlara gdére farkll tcret allr hale gelm

8. CALI"ANLARIN YONETOME KATILMASI

657 saylll Devlet Memurlarl Kanununda, e_it saylda ida
temsilcilerinden olu_an "Go6ri_me ve Danl ma Kurullarl"”
ongoruldu U halde, bir anlamda memurun da yonetime katllmasli
bu kurullar ylllardlr hayata gecirilememi_tir. Cinkd kamu
orgutlenme hakkl olmadan, yonetime katllma hakklna sz
géstermelik bir hak niteli indedir.

Call_anlarln ydnetime katllmasl, 6zinde kamu gorevl
¢lkarlarlnl koruyucu ve geli_tirici kararlarln allnmaslnl sa
yOnetim ve denetim birimlerinde temsil edilmesini ifade ed
O0rglutler araclll 1yla kullanllacak olan bu hak, ¢all_ma _artl
sosyal haklar gibi konularda memurun s6z sahibi olmaslnl ve te
allnma sirecine katllmaslnl sa lar.

9. SENDOKAL HAK VE OZGURLUKLER

Ulkemizde memur sendikalarlnln ge¢mi_i 1960'l1 ylllara da
1961 Anayasaslnda tim c¢all_anlara sendika kurma hakkl tanl
memurlar da sendika hakklnln kapsamlna allnml_ ve Anayasan
dayanarak 1965 ylllinda yuridrli e giren 624 saylll Devlet Perso
Kanununun 0ngo6rdi U cercevede, toplu sdézle_me ve grev hakk]
birlikte ¢cok saylda memur sendikasl kurulmu_tur.

Ancak, 1971 Anayasa de i_ikli i ile Anayasa'nln ilgili
de i_tirilerek, sendika kurma hakkl sadece i_g¢ilere tanlnm1l_t:
sonraslnda, kurulmu_ olan memur sendikalarlnln da varll 1na sol

Kamu kesimi ¢call_anlarlnln mesleki hak ve ¢lkarlariniln
geli_tirilmesi gere inin sendikal 6rgitler araclll 1yla yaplld1l
Uluslararasl dizeyde de tim kamu call_anlarlna hig¢ bir ayr]
orgutlenme hakkl tanlyan bir cok uluslararasl sdzle_me
dizenlenmi_tir. Bunlardan, sendika 6zgurli U ve 6rgiutlenme hakk:
saylll ILO So6zle_mesi ile Kamu Hizmetlerinde Orgutlen
Korunmaslna ve istihdam Ko_ullarlnln Belirlenmesi Yontemler
saylll ILO s6zle_melerinin TBMM'de onaylanmasl ile Ulken
gorevlilerinin sendikal haklarl 6nindeki engeller kaldlrlliml_
uluslararasl anla_malarln i¢c hukukumuzda gerekli k1ld1l 1 y.
tamamlanml_ ve TBMM'ne sunulmu_tur.
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10. EMEKLOLOK REJOMO

Genel olarak emeklilik sistemlerinde emeklilik igin belli bil
suresi ile ya_ s1nlrl dngdrilmektedir. Emeklili e hak kazanmak ig
yerine getirilmesi gerekmektedir. Mevcut uygulamada, T.C.EmeKkl
tabi kadln i_tirakgiler icin 20, erkekler igcin 25 y1ll1k fiili
tamamlaml_ olmak _artl getirilmi_ bulunmaktadlr. Daha 6nceki uy
emeklili e hak kazanabilmek i¢cin asgari ya_ sl1lnlrl 6ng6riulm
ylllnda yapllan bir de i_iklikle asgari ya_ slnlrl kaldlrllm1l_
suresi yeterli hale gelmi_tir. Ya_ s1nlrlinl kaldlrmak, yeti_mi_ ¢
ya_ta emeklili ini 6zendirerek sosyal giuvenlik kurulu_larlnln ms
zorlamaktadlr. Ya_ s1nlrlnl yukselterek fiili hizmet stresin
yeti_mi_ elemanlarl hizmette allkoyma gibi yararl yanlnda call
giderek azalmaya yol agma olasl1lll 1 gibi saklncasl da vardlr.
emeklili i bekleyenler icin de birtaklm sorunlar ve sosy
yaratmaktadlr. Ote yandan ya_I1l1k sigortasina prim 6deyen i_tir
ki_inin bakmakla yukimld oldu u ana- baba, e_ ve ¢cocuklarlna ¢
ayll 1 6demesi yapllmasl, sa |1k giderlerinin kar_1lanmasl1,
sigortaclllk yapmasl gereken bu kurulu_larl sigortaclll
uzakla_tlrmakta sosyal devlet olmanln gerektirdi i soOc
programlarlnln yikint ta_lyan kurulu_lara dénu_melerine neden o

Ayrlca, bugin i¢cin 6denen emekli ikramiyesi ile emekli ayl]
oldu unu ifade etmek de ¢ok gucgtir.

Sosyal glivenlik sistemi konusunda ifade edilmesi gereke
husus da, kamu call_anlarlnln sosyal guvenlik yéoninden aynl
olmasl1l gere idir. Bunun ise, sosyal guvenlik kurulu_larlnln t
toplanarak gercekle_tirilebilece ine inanlimaktadlr. Bu yapllln
sosyal guvenlik kurulu_larlnln Uyelerine sunduklarl hak ve
baklmlndan e_it veya e_de er bir sisteme gidilerek, call_a
huzursuzluk do uran gereksiz ayrlcallklarl ortadan kaldlrmak ger«

C. COZUM ONEROLERO

Kamu personeli rejiminin sorunlarl ve bu sorunlarln ¢cdzur
"reform" anla_1ly1lnl hakll kllacak boyutlara ula_m1_tlr. Bu
Onlemler de bu alanda ba_latllacak geni_ kapsamll bir reform p
olmall ve genelde;

Personel reformu, 6zde yonetimin reforme edilmesi old
etkile_im icinde oldu u 6teki sistemlerle birlikte ele allnmal
yakla_1m iginde, ba_ta parlamentonun 6énderli inde tum toplumsa
katklsl sa lanmalldilr.

- Reformun oda 1nda "insan" unsuru oldu undan, call_mala
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olunmall, beklentiler ve gereksinimler géozardl edilmemelidir.

- Kamu hizmeti géormek ehliyet ve liyakat gerektirdi inden
endi_esinden uzak, yetenekli, demokratik de erlere sayglll,
bilincinde olan ve yasal giuvencelerle donatlilml_, eme i de
gorevlilerden olu_an bir memuriyet sistemi kurulmalldlr. Bu sis
gorevler, yetkiler, sorumluluklar ve personelde aranan nitelikle
belirlenmek suretiyle a¢clkllk, objektiflik, verimlilik ve hizmetl
sa lanmalldilr.

- Reform call_malarl, geni_ kapsamll ara_tlrma ve de erle
sorunlarl saptama ve ¢6zum yollarlnl geli_tirme i_levlierinden olt
i_levler, Devlet Personel Ba_kanll 1, ayrlca bu alanlarda uzm:
ki_iler ile bilim cevrelerinden olu_an bir komisyon marifetiyle yuratalr

Bu gene! cergceve esas allnmak kaydlyla, yukarlda slralan:
birer birer ele allndl 1nda a_a ldaki ¢6zum Onerileri ortaya ¢lkmakt

KAPSAM

Askeri personel, hakim ve savcllar, Universite personeli de d
Uzere tim kamu personelinin mali ve sosyal haklarl TEK ve ORTAK
diuzenlenmeli, boylece ce_itli kesimler araslndaki hak ve uci
sa lanmalldlr. Daha sonra yapllacak tcret de i_ikliklerinde de |
korunmalldlr. Bu dizenlemede, hizmet 6zelliklerinden kaynak
hukimlere de yer verilmesi konusu di_unidlmelidir.

OSTOHDAM POLOTOKASI

Kamu yénetiminin, etkili ve verimli ¢call_abilmesinin ko_ullar
yeterli saylda ve nitelikte personelle donatllml_ olm
ta_1d1 1ndan,personel kaynaklarlnln verimli olarak ve yerind:
sa lamak icin insanguci planlamasl yapllmalldlr. Bolgesel geli_r
da g6zonunde bulundurularak, Giuneydo u'da ve GAP'ta call
personelin istihdam politikalarinda, genel slnlrlamalarln dl_1na ¢
ve yetenekli personelin bu bélgede ¢call_masl 6zendirilmelidir.

Ayrlca son ylllarda, yaygln bir istihdam bicimi olarak o1
sbzle_meli personel istihdaml1l da yeniden diuzenlenerek, sade
meslek bilgisine, ihtisaslna ve becerisine gereksinim duyul
slnlrlandlrllmalldlr. Ancak bunun yanlnda,gerekli durumlarda
call_tlrma bicimi Gzerinde de durulmalldlr. Anayasada 6ngoruldid 0
ve silrekli hizmetlerin memurlar eliyle gorilmesi sa lanmalldilr.
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SINIFLANDIRMA

Tutarll ve kallcl bir personel rejiminin, slnlflandlrmayl |
etmesiyle gercekle_ebilece ine inanlilmaktadlr. Sinlflandl
oncelikle, s1nlf olu_turmakla sa lanmak istenen amacg, temel t
kavu_turulmalldlr. Amag, benzer hizmetler araslindaki tcret denk
ise kurulacak slnilflar dar kapsamll tutulmalldlr. Kamu hizme
alma i_lemlerinde liyakati sa lamak amac¢ edinilmi_se, 6l¢ci birimi
geni_ kapsamll olmalldlr. Her iki halde de s1lnlflar olu_tu
nitelikteki hizmetler ve bu hizmetlerin gerektirdi i benzer (or
nitelikleri esas allnmalldlr. Boylece, gerce e uygun saylda
gercekle_tirilmesi sa lanmalldlr. Bundan sonra yapllacak bir sin
maa_ ve Ucret sistemi igin temel allnmalldlr. Bu planda hangi go
nitelikte personelin hangi ko_ullarda istihdam edilece i gdsterilmi
icinde gorevlerin guc¢lik ve sorumluluk dereceleri belirlenmelidir.

KAROYER VE LOYAKAT

Kariyer ve liyakat esas allndl 1nda Devliet memurlu

objektifli i ve flrsat e_itli ini sa lamak Gzere mufetti_Ilik, hes:
D1 _i_leri ve .Hazine meslek memurluklarl gibi kariyer te_Kkil
dl_1ndaki, kurumlararasl ortak gdérev Unvanll kadrolar i¢cin her kt
slnav agllimasl yerine giri_ slnavlarl Universite giri_ slna\y

bicimde merkezi sisteme ba lanmalldlr.

Liyakat ilkesinin i_lerli i, hizmete alma kadar performan
olarak de erlendirilmesine de s1kl slklya ba I1 oldu undan d
personelin gelece e ydénelik performanslnl iyile_tirmesine imkan
amaclyla, de erlendirmelere a¢clkllk getirilmelidir. Uygulamada
raporlarlndaki sorular 6lcmeye elveri_Ili hale getirilmeli ve sln1lfl
gore ayrl ayrl tespit edilmelidir. Personeli de erlendirirken 100 ¢
herbir soruya puan verilmesinin guc¢cld U0 gézéninde bulundurt
raporlarindaki herbir soru i¢in derecelendirme yaplimalldlr.

Ust yonetim gorevlerine yapllacak atamalar igin objek
geli_tirilmeli ve atanacaklarda bu kriterler aranmalldir. O renim, 6
nitelik ve tecribe gibi kriterler, somut ve 6l¢cliimesi mumkiun olar
Atanaca 1 gorevle ilgili 6 renimi ve uzmanll 1 olmayanlarln
gbrevlerine atanmasl yapllmamalldlr.

GOREV YETKO VE SORUMLULUKLAR

Kamu y6netiminde gorev alanlarlnln tanimlamalarl dncelikle
Verilen gorevin yerine getirilmesine ili_kin yetki ve bunun
sorumluluk tespit edilmelidir, insanglictu planlamaslnln yapll
sa lanmalldilr.
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E OTOM

Hizmetici e itim etkinliklerinin amaclna ula_abilmesi icgin
personel planlamaslna dayall personel ihtiyaclarl ile hizmet 0
konulmalldlr. Hizmetici e itim sistemleri ile e itim ara¢ ve gereg¢
teknoloji ile modernle_tirilmesinin e itim hizmetlerinin verimlili
dikkate allnmalldlr. 3u konuda esasen bu hizmeti yuritmekte ol
daha etkin bir _ekilde devreye sokulmaslnln buyuk yarar sa lay
edilmemelidir. Ayrlca, kamu hizmetine ilk defa girenlere memu
kurallarl hakklnda bir e itim verilmesi de di_untlmelidir.

AYLIK VE UCRETLER

Yeterli, adil ve kallcl bir Gcret politikaslinln temeli
kendisinin ve ailesinin ge¢imini ve insanca ya_amaslnl sa la
ba_langl¢ ayll 1nln gercekg¢i olarak saptanmasl yatmaktadlr. |
kamu goérevlileri i¢gin taban tUcret niteli inde oldu undan, saptanma
veriler ve tuketici fiyat endeksleri dikkate allnmalldlr. Ba_langl
dizeyde tesbiti ¢a da_ bir personel rejiminin 6n ko_uludur.

E_iti_Jler icin e_it Gcretin 6denmesini hedefleyen |
geli_tirilmesinde, bir yandan personelin 6 renim duzeyi ile 6 rer
hizmet ylllarl ve ba_arlsl gibi ki_iye ba |1 kriterler dikkate allr
da yurdtilen hizmetin giuclik ve sorumluluk derecesi, devlet otorl
ve risk faktorleri, bdlgesel farkllllklar gibi etmenler de dikkat
analizi ve i_ de erlendirmesi ¢call_malarl yaplimall, yurdtdlen |
ile yetki ve sorumluluk derecesi, ¢all_ma _artlan ve person
nitelikler belirlenerek, personel ile i_ler araslnda ba lantl kurul
kriterlere dayall bir sicil sistemi ile personelin verimlili i ve
Olcilmelidir. Boylece hizmetin 6zellikleri ile personelin ba_ar1ls
bir Gcret sistemi geli_tirilmeli ve herkesin mesle ine ve 0 ren
i_lerde ¢all_masl sa lanmalldlr.

Memur maa_larlnln enflasyona endekslenerek otomatik olara
yontemi olarak bilinen Echelle-Mobil sistemi ayllk ve U«
dalgalanmalarlnl izleyebilmesinin tedbiri gibi géorinmekte ise d
enflasyonu koérikleme niteli inden 6tliri esas tedbir olmayac
allnmalldlr. Ayllk ve lcretlerin enflasyonun gerisinde kalmama:
vergi politikasl izlemekle mimkiun olaca 1 unutulmamalldilr. V
di_urerek vergilendirmeyi toplumun tim kesimlerine yaymak, ver
veniden diuzenlemek, asgari tUcreti vergi d1_1 blrakmak, v
kaldlrarak memurlar i¢cin de masraflarln matrahtan diu_uldd 0 be
getirmek suretiyle etkili bir vergi diuzenlemesi enflasyonu 6n
tedbirler olarak du_unudlmelidir. Buna ra men, yl1ll sonunda
enflasyon oranlna goére ayllk ve Ucretlerde reel olarak gerile
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takdirde, telafi edici 6deme sistemi giindeme getirilmelidir. Ote y
hak ve yardlmlar da amaclna uygun olarak yeniden dizenlenme
tahsisi konusunda call_ma yapllarak bunun hizmetin zorunlu k!
dl_1nda tamamen kaldlrlimasl yoluna gidilmelidir. Kamu kuru
otomobili kullanimlnda da yeni bir dizenlemeye gidilmesinin, D
6lcude tasarruf sa layaca 1 unutulmamalldlr.

CALI"ANLARIN YONETOME KATILMASI

Devlet Memurlarl Kanununda yer alml_ olan "Gori_me v
Kurullarl" kurulmall ve bu kurullara i_lerlik kazandlrllarak, der
icinde gecerli hale getirilmesi sa lanmalldilr.

SENDOKAL HAKLAR

Kamu personelinin drgutlenme 6zgurld idnden tam ar
yararlanabilmeleri i¢cin gerekli yasal zemin hazlrlanarak memur
sOzle_me dlizenine ge¢meleri sa lanmalldlr.

EMEKLOLOK

Sosyal giuvenlik kurumlarlnln aktier dengeleri korunmak

emeklilik icin gereken hizmet stiresi ve ya_ sl1lnilrl bel
dengelenmelidir. Bu anlayl_ i¢inde, ¢all_anlarln emeklili e hal
ya_ ve fiili hizmet stUresi s1lnlrl kadln ve erkek i_tirakcgiler ic
Siyasi kararlar do rultusunda s1k s1k emeklilik ya_1 ile

di_urdlmemeli ve uzun ylllar prim 6demeksizin emekli ayll
engellenmeli, dul ve yetim ayll 1nln kapsaml gdézden gecirilmelidir

Memurun call_tl 1 dénemdeki sosyal statidsunin eme
korunabilmesi ve emeklili i bekleyenler i¢cin birtaklm sosya
olmamasl i¢cin doyurucu bir emekli ayll 1 ba lanmalldlr. Bunun
gorevlilerine 6denen ayllk ve Gcret unsurlarlnln tamamlnln eme
tabi tutulmak suretiyle ¢all_1rken allnan ayllk ile emekli ayll 1
sa lanmalldlr.

Sosyal Guvenlik Kurulu_larl birle_tirilmen, daha 6zer
kavu_turulmall, aktif ve pasif i_tirak¢ilerin de ydnetime ka
edilmelidir. Ancak bu birle_me temin edilinceye kadar bu kurulu
norm ve standart birli i sa lanmall ve ¢e_itli sosyal guvenlik k
hizmeti olanlardan emekli olmak isteyenlerin hizmetlerinin yarlc
tabi oldu u sosyal guvenlik kurumundan emekli olmaslinl sa layac
de i_ikli i yapllmalld1lr.
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IV.YONETOM ESASLAR! OLE OLGOLO TEMEL SORUNLAR

A. ESASLAR

Kamu yoénetimi, 1982 Anayasaslnda belirli ilke ve kurall
ba 11, kurulu_ ve gorevleriyle merkezden ve yerinden yonet
dayanan butuncil bir yaplya sahiptir.

Anayasa'da 6ngoriulen bu yapl merkezi hukiumet ile ta_|
yurtdl_1 te_kilatl ve yerel yonetimler araslndaki ili_kiler o
ili_kilerin yetki devrine ve yetki geni_li ine dayandlrllmasl ile ge

Bu yapl gercekle_tirildikten sonra kamu hizmetlerinin e
sa lanmasl s6zkonusu olabilmektedir. Kamu hizmetlerinin etki
sunulabilmesi icin 6ncelikle, kamu hizmetini verecek kururm
i_bolimi yapllmall ve e_gudim sa lanmalldlr. Bunun ya
hizmetlerinin etkili bir bicimde sa lanabilmesi, e itimi, kar
mesle inin ¢cekici bir hale getirilmesini ve yeni politikalarln
do rultusunda ara_tlrma ve de erlendirme ¢all_malarlna a 1rl
gerektirmektedir.

Bu ba lamda e itim, kamu ydnetimi alanlndaki insangiuci k
nitelikleri aglslndan temel bir 6neme sahiptir. Gunumuzd

ili_kilerde ortaya ¢lkan yeni geli_meler e itim konusuna ¢
verilmesini gerektirmektedir. Bu ¢cercevede, TuUrkiye'nin kurdu 1
planladl 1 yeni uluslararas1 ili_kiler, yeni gérevlerin ve dole
glcunin e itimi gereklili ini ortaya ¢lkarml_tlr. Yeni uluslararas
icinde ilk akla gelen konular araslnda, Balkanlar, Karadeniz, Ke
Asya, AT ile gumruk birli i gibi bdlgesel i_birli i ve bunlara i

bulunmaktadlr.

Kamu yo6netimi mesle inin ¢cekici bir konuma getirilmesi igir
6zel kesimle kamu kesimi ve kamu kesiminin kendi iginde 1980'li
zamanla ortaya ¢lkan ve derinle_mi_ olan Ucret dengesizli i gider

Bununla birlikte, bir yandan uygulanan politikalarln
de erlendirerek ortaya ¢lkan aksakllklarl gidermeye yonelik c
call_malarlnl, 6te yandan yeni politikalar geli_tirmeyi amacl
faaliyetini yapabilecek ve bu faaliyetlere dayall danl_ma hizme



birimlerin bulunmasl1l ve bu birimler araslinda koordinasyonur
gerekmektedir.

B. TEMEL SORUNLAR

Yobnetim, slraslyla; planlama, 6rgutlendirme, ydneltme (yu
kumanda), duzenle_tirme (koordinasyon, e_gudim), denetim
diuzeltme), temel unsurlarlndan olu_maktadlr.

Yonetim, ba_kalarlna i_ goérdiurmek suretiyle amacglara ula_r
da, eldeki maddesel ve insansal aracglardan olu_an bir sistem
do ru gotirmek kavramlnln 6ziunid olu_turur.

YOneticinin, 6nce amaclnl belirlemesi, sonra hedefle
maddesel ve insansal arac¢, gerec¢c ve yontemleri segmesi ve nsa
gecirece ini 6nceden belirlemesi gerekir ki, bu da planlamadlr. B
Uretim araclarlndan nasll ve hangi diuzeyde yararlanaca 1
O0rgutlenme gelir. Bu a_amadan sonra harekete gecilir, bu ise yor
sonunda da plan, 6rgut amaclarlna ula_1m derecesi ve emirde
uyulup uyulmadl 1 ara_tlr1llr ki bu da denetimdir.

Sonug itibariyla, hazlrllk (planlama ve O6rgiutlendirme
(uygulama, icra ve koordinasyon) ve denetleme (diuzeltme) s
olu_an kamu ydnetiminin iyi i_leyebilmesi i¢cin 6ncelikle hazlrl
halledilmi_ olmasl gereklidir. Ba_ka bir ifadeyle, kamu yd
i_leyebilmesinden s6z edebilmek icin kamu ydnetimi esaslarl
planlama ve o6rgitlemenin yapllml_ olmasl gerekir.

1. YAPILANDIRMA

Kamu yoénetiminin érgiutlenmesinde en 6nemli sorun, i_lerin
yl llmasldlr. Bu a_1r1 bir merkeziyet¢i yakla_1miln Grinudir. K
ilkemiz aglslindan merkezi yonetimin gic¢li olmasl édnem ta_1ma
bu guclulik en ufak sorunun bile merkezde ¢co6zuml
gerektirmemektedir. Tam tersine her i_in en iyi bigcimde ¢co6zillec
kademede sonucglandlrllmasl ana ilke olmalldlr.

Gucld malki idare ve gucli yerel yonetimlerin olu_turulmas
ydnetim sistemini ortaya ¢clkaracak, merkez ana plan ve prograt
hedefleri ve standartlarl belirleyen, daha alt kademelerin
gozetleyip, de erlendiren ve ydnlendiren ve bu c¢cergeve iginde yor
bir bitunlik sa layan daha gug¢li bir konuma ula_acaktlr
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Kamu ydnetiminde dizenleme, geli_tirme, iyile_tirme call
ba_arlsl ise her_eyden 6nce siyasal iradenin bu konudaki
yaklndan ilgilidir.

Bu kararllll 1n en somut gostergesi ise hem siyasal kar
olu_turacak o6nerilerin en sa I1kll _ekilde Uretilmesi hem de
taraflndan verilecek nihai kararlarln ba_arlll bir _ekilc
aktarllmaslnl sa layacak 6nlemlerin 6ncelik ve ivedilikle allnmas:

Turk kamu ydnetiminin temel sorunlarlindan biri de Ulkenin k&
ekonomik geli_mesi kar_1slnda yetersiz kalmasl ve bu yetersi
yaplsl icinde tutarslz _ekillenmeler ve hizmet Uretiminde perform
ile sonuclanmasldlr. YOonetim sidrecglerinin geri kalml_11 1 da sc
bir etki yaratmaktadlr.

2. MEVZUAT

Kamu yonetiminin etkin ve verimli bir _ekilde call_masl
Onemli sorunlardan biri de mevzuat sorunudur.

Bugin mevzuatlmlz icindeki sadece yasal dizenleme se¢
a_ml_tlr. Sayllarlnln bu kadar ¢ok olmaslnln yanl slra yasal
karl_1k ve icinden ¢lkllmaz bir vaziyettedir. Hangi hikm
bulundu u, hangisinin ilga ve iptal edilmi_ oldu u, ne gibi kurallar
uradl 1, uzun ve ciddi ara_tlrma ve inceleme yaplimadan uzma
taraflndan dahi bilinememektedir.

Herhangi bir yasayl uygularken onunla ilgili olara
Mahkemesince verilmi_ bir iptal kararl bulunup bulunmadl 1n1l
dahi geni_ bir ara_tlrma yapmak gerekmektedir.

Cumhuriyetin ba_1ndan beri ¢lkarllan igtihadl birle_tirme
hangilerinin gecerii oldu unu tesbit etmek i¢in sistemli ve diuzenli
yapmak zorunludur.

Oysa, idarenin ve vatanda_larln uymaya mecbur oldul
hikimlerinin ve bunlara dayanllarak konulmu_ hukuk kurallarlnln
bilinmesi, agclk duzenli ve givenli mevzuat metinlerinin, kolayca
bir sistem i¢cinde vatanda_a ula_tlrllabilmesi hukuk devleti olmanl

Bu nedenle, Ba_bakanllk Mevzuatl Geli_tirme ve Y
Miadurld dne "hukuki metinleri toplamak, aylklamak, yururlikte ola
etmek" ve "mehi mevzuatl, ek ve de i_iklikleri ile birlikte tek

getirerek yaylmlamak" gorevleri verilmi_tir.
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Gerek Kalklnma Planlarlnda, gerekse Hukiumet progr
hedeflendi i Uzere 3056 saylll Kanun gere ince Mevzuatl Geli_t
Genel Mudurld Gnde ba_latllml_ olan mevzuatln aylklanmasl
olanlarln tek metin halinde derlenmesi ¢all_malarl yapliml_tlr.

Ancak, bu ¢all_malardan da yararlanarak mevzuatln saylca
konuca biraraya getirilmesi, vatanda_1n giunlik ya_amda yararla
kitaplarlnln olu_turulmasl gibi daha bir ¢ok ¢call_ma ih
duyurmaktadlr.

Bu nedenle, mevzuatln dil ve icerik olarak geli_tirilme:
azaltllmaslna ve vatanda_a duyurulmaslna ili_kin call_mala
bicimde sirdurtiimesi gerekli gérilmektedir.

idarenin duzenleme yetkisi kapsamlnda olan ve kanunlarln
uygulanmasinl sa lamak lUzere ¢lkarlimasl gereken ydnetmelik
icinde yururlt e konulmadlklarl gozlenmektedir.

Konumuz kamu yonetimi oldu unda 6nemle ele allnmasl ge
konu da,mevzuatlmlzda yer almayan idari usul yasasl veya di

ybnetsel yontem yasasldlr.

Kamu yonetimi gerek kurulu_, gerek i_leyi_ ydninden hukuk
Yonetimin hukuka ba I1 olmasl, ¢o u kez. hukuk devleti kavram1l ile

Bir Glkede yénetim hukukunun geli_mesinin ilk ko_ulu, y
hukuka ba 1111 1d1lr. Ayrlca yonetimin kendine mahsus kurallara
gerekmektedir. Bunun i¢gin kamu hukuku 6zel hukuk ayrimilnili
yonetimin kendine 6zglU bir hukuk dizenine tabi tutulmaya elveri
hukuku anlayl_1nln 6nemle benimsenmi_ olmasl gerekir. Ancal
anlayl 1n yalnlzca bir hukuki ilkeden ibaret kalmamas1, )
sistemiyle yaptlrlm altlna allnmasl da gerekmektedir.

Ayrlca zamania kamu hizmetlerindeki geli_me, devletin
toplumsal ya_ama karl_masl ve dizenleme cabalarl, yénetsel ya
ortaya ¢lkmasl,yénetim hukukunun geli_mesini hlzlandlran etke
sayllabilir. Fransa'da geli_meye ba_layan y6netim hukuku di er ul
olmu_tur.

Ulkemizde yénetim hukuku ise.Tanzimattan sonra batlllla_n
icinde Fransa 06rnek allnarak, hukuk diuzenimiz i¢ginde yer alml_
dall Cumhuriyet doneminde geli_mi_tir. Bunda Danl_tay'ln |
olmu_tur, ilk allnl_1nda oldu u gibi, yonetim hukukumuz geni_ 0
yonetim hukukunun etkisi altlndadlr.

YOonetim hukukunun dizenleme alanl ¢cok geni_tir.Yoénetin
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sadece yonetse! kurulu_larl dizenlemekle kalmaz, i_lemi yapan ¢
olursa olsun, aksine bir dizenleme bulunmayan durumlarda, bu:
nitelikli i_lemleri icerir.

Yonetim hukuku kurallarl araslnda birii i temin etmek igin 2
itibaren 6 reti ve yarglsal ¢call_malar sonucu ydénetim hukukuna |
aranml_tlr. Ancak, yonetimin yapml_ oldu u i_lemlerden ve ydir

etkinliklerden hangilerinin yénetim hukukunu ilgilendirdi i kon
¢cOzime ba lanml_ de ildir. Cunkid, toplumsal ya_ayl_1n
de i_kenli i icinde, gelece e dénuk, kesin ve purtzsuz 6lc¢u
mimkin olamaz. Ancak,Devletin kar_1la_t1 1 toplumsal ihtiya
buna dayall siyasl tercihlere gore etkinlik tdrleri ve alanl belirl
belli a_amalarlna rastlayan dénemleri icin belli dl¢gutler orta:
bunlar uygulanml_ ve uyu_mazllklarln ¢6zumine yardlimcl olabili

Ulkemizde, yukarlda belirtildi i gibi yasa! diizenlemelerir
ba I1 idari dizenlemelerin i¢ginden ¢lkllmasl zor bir hal alm1_
personel ve te_Kkilatlandlrma yasalarlnln istisna ve muafiy
edilemedi i bir duruma gelmi_ olmasl, yonetim hukuku esaslarln
cerceve yasa ihtiyaclnl ortaya koymaktadlr. Kamu ydénetiminin iy
yonetim esaslarlnln tesbiti ba lamlnda, idarenin tabi olaca 1 es
usullerin aglkgca dizenlendi i idari usul veya di er bir isimle yo
yasaslnln hazlrlanmasl ve uygulamaya konulmasl gerekmektedir

3. PERSONEL

Mevzuat olarak dncelikle de i_tirilmesi gereken yasa 657 s
Memurlarl Kanunudur. Orgiitlenmeyle ilgili olmakla beraber kamdt
i_leyi_i ile de ilgili olan personel rejimindeki aksakllklar ydéneti
temelden ¢cokertmektedir.

Onceki béluimde detaylyla ele allnan personel rejimi kont
esaslarlnln da temelini olu_turmaktadlr. Bu klslmda konuya sa
gecilmesiyle yetinilmi_tir.

4. ODARO USUL VE O"LEMLERON BASOTLEATOROLMESO

Her yonetsel birim etkinliklerini bina, arac¢, gerec¢, par:
olanaklardan yararlanarak yerine getirmektedir. Bu olanaklar
gerektirdi i nitelik ve nicelikte olmamas1l durumunda sorunla
hizmetin bundan olumsuz yonde etkilenece i aglktlr.

Nitekim kamu y6netimimizde de kamu kurulu_larlnln kullan

gereclerin yeterli ve hizmete uygun nitelikte olmadl 1 ve b
hizmetlerin hlzll1l, etkin ve verimli bir _ekilde yapllmaslna ol

gorulmektedir.
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Ozellikle teknolojik geli_melerin yénetimin gunlik i_leyi
katklslnl sa lamada, yeni ve geli_mi_ biro arac¢ ve gereclerinden
yetersizlikler, kamu kurulu_larl arasinda énemli dengesizlikler bu

Maddi olanaklara ili_kin bu tdr sorunlarln ¢6zUimil i¢in én
ara_tlrmanln yaplimasl, ikinci a_amada da bu ara_tlrma son

bitce imkanlarlnln sa lanmasl gerekli gérulmektedir.

Yapllan bazl dizenleme giri_imlerine ra men kamu ydnetimin

olmasl gerekene gore ¢ok uzun ve karma_1ktlr, i_lemin dayana !
icin istenen belgeler icinde gereksiz olanlar vardlr. Ayr
tamamlanmasl i¢in bir ¢ok yere ba_vurmak gerekmekte, i_ler \y

i_lemektedir.

iyi bir koordinasyon ve haberle_meye dayanmayan ydénetimder
sonuclarln sa lanmasl imkanslzdlr. Ayrlca, halkla ili_kilerin
olgu da ileti_imdir. Kurum icindeki ileti_im sorunlarl ¢o6zul
ili_kilerin geli_tirilebilmesi de mumkidn de ildir. Bir kurum halk il
kurmadl 1 zaman yapml_ oldu u hizmet GUretimi her ne is
ula_mayacaktlr.Halkla ili_kilerin amaclna ula_abilmesi i¢in kurum
hizmet ve mesajda a¢clk ve net olmalarl ve bunu zamanlnc
gerekmektedir.

Kamu yo6netiminin denetlenebilmesi i¢gin a¢clkllk cok dnem
ydnetiminin topluma hizmet verdi i diu_UnlUlecek olursa, kamu vy
call_malarlnln toplumdaki geli_me ve de i_me iste ine de u
gerekmektedir. Planlarln toplum yararlna yapllabilmesi ve
dizenlemelerin gercekle_tirilebilmesi i¢cin toplumun istek ve
do rultusunda yaplllp yapllmadl 1nln ve gergcekle_me oranlar]l
taraflndan denetlenmesi gerekmektedir. Bu ise yonetilenlerin, Ana
ve vermi_ olduklarl vergilerin hizmete déniu_mesi a¢lsln
denetleyebilecekleri aglkllkta ve etkin call_an bir kamu ydnetimi il

ileti_im teknolojisinde meydana gelen hlzll geli_meler son
¢ca 1na gecilmektedir, Glkemizin bilgi ca 1nl yakalayabilmesi icgir
derleyen ve bunlarl bir bilgi a 1 ile kullanlma acan kurumlan g
bunlarln yénetimine 6zel 6nem vermesi gerekmektedir Bu hiz
yukinin ¢cok buyuk olaca 1 du_unulmektedir. Bu nedenle, hizm
kaynak tahsis edilmesi gerekmektedir.

Kamu yonetiminde etkinli in arttlrllmasl, verimlili in s
ekonomik olmaya dikkat edilmesi gibi temel kavramlarln yanlinda
yeni bir kavram geli_erek tartl_maya ac¢liml_tlr. Bu kavram da
yonetim kavraml"dlr. Kamu ydnetimini yuritmekle gorevli ve Yy
gorevlileri artlk yéneten, buyuran ve kendine déniuk ydneti
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uzakla_arak, vatanda_a hizmet sunan bir ba_ka konuma ge¢mektedir

Yakln bir doneme kadar teba olmak durumunda olan vatanc
6dedi i verginin kullanlll_amag¢ ve bicimini sorgulayan bir ba.
ge¢cmektedir. Vatanda_ artlk kamu hizmetlerinin birinci el kullanlcls

Bu durum ise kamu yoénetiminin kendisini tekrar sorgulamasl v
bicim almasl sonucunu do urmaktadlr.

Kamu ydnetiminin yeniden yapllanmasl sirecinde; yerel yo
a 1rllk verme, 6zelle_tirme, merkeziyetcgilikten uzakla_ma gibi yén
¢call_malarlnln yanlna biurokratik i_ ve i_lemlerin basitle_tirilme
eklenmi_tir.

Gunidn _artlarlna uymayan, karar almayl geciktirici ve er
eskimi_, vatanda_1 devletten uzakla_tlran idari usul ve i_ler
yonetiminin gereklerine uygun, ancak vatanda_ isteklerini de gdzar
bir _ekilde ele allnmasl gere i ortaya ¢1lkm1l_t1lr.

C. COZUM ONEROLERO

Kamu Ydnetiminin iyile_tirilmesi ve yeniden dizenlenmesi ¢ercg
ybnetim esaslarlna ili_kin ¢6zum o6nerileri farkl1l bir kapsamda
durumundadlr. Konu raporun ilk iki béliminde ele allnan 6rg
personel rejimini de yaklndan ilgilendirmektedir. Konuya I
baklldl 1nda ¢d6zium 6nerilerinin de ¢cok farkll boyutlara u
gozlenmektedir.

YAPILANDIRMA

YOonetim esaslarlnln iyile_tirilmesi i¢cin merkezdeki gore
kaynaklarln merkezin ta_ra birimlerine ve yerel yonetimlere d
Devletin 6zellikle KOT'ler araclll 1lyla yurattd G iktisa
midahalecili inden baz1l alanlarda vazge¢gcmesi, bu i_leri 6z
devretmesi gere i Uzerinde de durulmalldlr. Ancak, kamu harc
GSMH'ya oranl aglslndan baklldl 1nda, devletin kiguk o
¢lkmaktadlr. Bu nedenle, sa ladl 1 refah hizmetleri baklm1l
bidyumelidir. Bu noktada, kamu ydnetiminin iyile_tirilmesi ig
yaratllmasl gereklili i aglkllk kazandl 1ndan, bunu sa lama y¢
yaplsl ve vergi toplama diuzeninin iyile_tirilmesine yonelil
sonuglandlrlimalldilr.
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MEVZUAT

Ba_bakanllk Mevzuatl Geli_tirme ve Yayln Genel Mudurld

hazlrlanan ve yakla_1k 20.000 sayfayl bulan mevzuat kiulliyatl B.
i_lem Ba_kanll 1 ile birlikte programlanarak bilgisayara aktarllm1l

Mevzuatln daha h1lzll bir _ekilde kamuya ula_tlrllimasl icir
ba lantlyla ilgili teknik ¢all_malarln biran dnce sonuc¢landlr
kurum ve kurulu_larlnln ve 6zel ve tizel ki_ilerin istifades

sa lanmalldlr.

YOonetimin i_lemlerinin hangi yéntem ve bi¢cim kurallarlyle
konusu, Ulkemizde ¢o u kez munferit yasalarda ve/veya ictihatl
konmaktadlr. Bu durum ilgili alanda bir da 1nlkllk yarattl 1 gibi, )
kar_1ya gelen bireyler a¢glslndan da guvenceli olmaktan uzak
i_lemlerinin 6nceden belli ve aglk yontem ve kurallara gdre o
hukuk devleti aglslndan bir zorunluluktur ve bunun hukuka ba I
guvenceli birey yaratmada 6nemi ortadadlr. Di er yandan, idari
6zelli i olan, "tek yanll irade ile hukuki sonu¢ do urabilme
¢cbzumde birey aleyhine bozulan dengeyi daha sa I1kl1l bir kulvara
aclkllk ilkesini de sa laml_ olacaktlr. Yine bodylesi bir yonetsel
bireyleri yénetim kar_1slnda edilgen ve katlllmdan uzak

uzakla_tlrarak, onlarl yonetimin i_lemlerini sorgulayan ve ona
savunan bir i_levle de donatacaktlr. Tum bu amaclan hedefley
daha etkin ve verimli yaparken, bireyleri de idari i_lem sureci igi

konuma sokan bir yénetsel yontem yasasl hazlrlanmalldlr.

Kanunlarln uygulanabilirli ini sa laylcl nitelikteki yonetmeli
icinde ylrurld e konulmasl1l temin edilmelidir.

PERSONEL

Bir Glkenin sahip oldu u en biyik kaynak insan gicidir, insa
ve O0zel kesimde Uretime olan katkllarlyla de erlendirilirler
yonetimi esaslarl ele allndl 1 zaman, personel aglslndan
uyulmalldilr.

Asli ve surekli gorevlerin neler oldu u belirtilmelidir. Kamu g
memurlar eliyle yurutidlmesi esas olmalldlr. Profesyonel bir yén

olu_turulmall, orta ve Ust duzey ydneticilerin yeti_tirilmesi icin e
ve liyakata dayanan ¢ézimler getirilmelidir.

MODARO USUL VE OMLEMLERON BASOTLEATOROLMESO

idari usul ve i_lemlerin basitle_tirilmesinde temel ilke bey
dayall bir uygulamaya gecilmesi ve gereksiz formalitelerin |
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olmalldilr.

Biurokratik i_lemleri tumiyle kaldlrmak mimkin olmadl 1ndar
6rgutlerin ¢e_itli hastallklarlnln sonucu olarak ortaya ¢lkan, yt
eden, Gzerinde diu_unidlmeden konulmu_ kurallar ile artlk gecerl!
hicbir gereksinmeyi kar_llamayan, zaman, para, kayn
savurganll 1na yol agan kurallar ve uygulamalar kaldlrllmalldlr.

idari usul ve i_lemlerin basitle_tirilmesi i¢cin ydnetimin h1l:
engelleyen nedenler tesbit edilmelidir.

idari reform icin gig¢ler ve olanaklar da 1tllmamak, uygulan
olarak yapllmalldlr.

Vatanda_1n isteklerini alabilmek icin, a_a l1dan yuka
vatanda_ istekleri akl_1 sa lanmalldlr.

Burokrasi ile micadele ¢call_malarlnda, konuya yatk1l
gere ine inanml_ uzman personel call_tlrllmasl sa lanmalldilr.

Burokrasiyi azaltma gayretleri icinde yeni bir barokratik kad
burokratik i_ ve i_lem ortaya ¢lkmamaslna ve yonetir
biyimemesine 6zenle dikkat edilmelidir.

Cozim oOnerileri i_ bazlnda ayrlntlll olarak belirlenmelidir.

idari usul ve i_lemlerin basitle_tirilmesi i¢cin yukarlda be
esaslar do rultusunda a_a 1lda belirtilen hususlarln 6ncelikle ger
Uzerinde durulmalldlr.

1) idarenin verimsizli ini ortadan kaldlrmaya yo6nelik olara
piyasaya verilmesi mimkin olan kamu hizmetleri stratle 6zelle_tirl

2) Merkeziyetcgilik butin yetkilerin merkezde toplanmasilr
kararlarln st diuzeyde allnmaslna, alt duzey goérevlilerin her ki
danl_mak zorunda kalmalarlna yol ac¢tl 1ndan bu da idari i_lemle
yaplimaslinl engelledi inden kamu yénetiminde gdrev, yetki ve sc
da 111mlnln dengeli bir bigcimde yapllmasl ve sorunlarln alt di
sa lanmalldlr.

3) Bakanllk ve valiliklerde olu_turulacak danl_ma burolarln
kar_1lanmall, istekleri saptanmall ve formaliteler anlatllarak so
allnaca 1 hemen bildirilmelidir. Halkla ili_kileri yiurutecek bu biur

bilgiler ve bu bilgileri iceren dokimanlar verilmelidir.

4) Formaliteler a¢g¢lslndan da yasalar gbzden gecirilerek, 6z

39



gumriuk,tapu, posta telgraf ve telefon, ntufus ve trafik gibi hizmetle
formaliteler ortadan kaldlrllarak metodlar bluyik 6lcide basitle_tir

5) Bir idari i_lem di erine ba lanmamak, i_le ilgisi olmay
istenilmemeli, gereksiz ba_vuru dilekgeleri talep edilmemeli, anc
gercekten yaz1lll yaplimasl gereken durumlarda da bunun b
yapllmasl sa lanmalldlr. Ayrlca, vatanda_1n beyanl esas allnm
icin belge istenilmemelidir.

6) Kurulu_larln yerle_me durumu da birokratik i_lemlerin diz:
verimli ve ekonomik bir _ekilde yapllmaslnda énemli bir rol oyn
nedenle, kurulu_larln yerle_me durumu, burokratik i_lemlerin dize

verimli bir _ekilde yapllmaslnl sa layacak _ekilde dizenlenmelidil

7) Kamu yo6netiminin ¢a da_ yodnetim teknolojisinden bilingli
yararlanabilmesi, 6zellikle bilgisayar sistemlerinin kurulup geli_ti
O6nemle ele allnmall, bu alandaki da 1nlkllk ve savurganllk dnlen

8) Yonetim bilgi sistemi, tim ydnetim kademelerinde yatay ve c
kurulmall ve i_ler halde tutulmalldlr. Bunun ce_itli envar
geli_tirilmelidir.

9) Yonetsel planlama i_levine 6nem verilmeli, plan-prograr

geli_tirilmeli, yonetsel planlama sistemi ve buna i_lerlik kaza
disiplini gercekle_tirilmelidir.

10) Y6netimin etkililik ve verimlili ini dl¢mek ve ydénetimi geli

¢cbzucu 6nlemleri gecikmeksizin almak i¢cin ydnetim rap
olu_turulmalldlr.
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V. SONUC

Dinya'da ve Ulkemizde hemen her alanda ya_anan 6nemli d
geli_meler, kamu yo6netiminin érgitlenme, i_leyi_ ve personel yapl
ko_ullara uyumunu sa layacak yenilenme gere ini ortaya k
koymaktadlr. Ancak, bir dinamizme ve esnekli e sahip ydnetimler
de i_imler kar_1s1nda etkinli ini kaybetti i bir ortamda, kamu yo
gereken hlz ve verimlili e ula_maslnl beklemek ve yenilikle
sa lamak oldukc¢ca gu¢ gérinmektedir. Hele bu yénetimler biayuklu
hantalllk icinde olurlarsa ve eskimi_lerse yeniliklere uy
gucle_mektedir.

Kamu Yoénetiminin iyile_tirilmesi Ozel Ohtisas Komisyonumu:
yllilara hazilrlanan Ulkemizin VII. Be_ Y1lllk Planda yer alacak il
yapabilece i en buytuk katkl, bu sorunun ¢ézimiuni sa layacak bi
getirmesi gcabasldlr. Ne kadar iyi hazlrlanlrsa hazlrlansln, b:
uygulanmadlkc¢a, plan ve programlar hedeflerine ula_amamakta
hizmet Unitesi olan kamu yodnetimi birimlerince ba_ar1ll ve etkili bi
her_eyden 6nce verimli ¢all_an bizzat kamu ydnetiminin kendisin
ba lamda, kamu y6netiminde kokllu denilecek reformlarln yaplln
Komisyonumuzca belirlenmi_tir. Bu amacgla, merkezi dizeyde kamu
iyile_tirilmesi cabalarinln ilgili kurulu_larln i_birli i ile geli_tiril
kamu kurum ve kurulu_larlnln kendi i¢clerinde de bu konuda gerek
sirdurmeleri ihtiyaclyla kar_1 kar_1ya bulunmalarl gere i Gzerinde

Kamu yonetiminin iyile_tirilmesi ihtiyacl UGzerinde durulu
ybnetiminde aksayan yonlerin, bir ba_ka ifadeyle sorunlarln
konusu 6n plana allnml_ ve raporumuzun O6nceki bélumleri
Komisyon call_malarlmlzln tespit etti i sorunlar a_a 1da 6zetlenr

Genel nitelikteki sorunlar buylik 6nem ta_lyacak boyutlara ule

Plan anlayl_1 zamanla kaybolmu_tur.

- Plan disiplininden uzakla_1Im1_,

- Hedeflerin gercekgili i tartl_111r hale gelmi_,

- Bugine kadar altl Planda sorunlar ve ¢dzim yoilarl goster

-Ancak bu call_malarln ¢o u dikkate allnmaml_ ve u
gecgirilememi_tir.

Genelde Kamu Yonetimi Yetersizdir.
- Devletin goérevierinin merkez, merkezin ta_ra kurulu_la

41



yonetimler arasinda da 1l1mlnln yeni bir tanlilml yapllamaml_
hizmetleri sunaca 1, hangilerini 6zel kesime devredebilece i kon
sa lanamam1l_,

- Koruyucu Devlet-Etkin Devlet anlayl_1 yer etmemi_tir. Kal
yenili e kapalldlr.

Burokrasi fazlad1lr.

Yaplsal sorunlarln yanlslra, kalitesiz ve liyakatsiz pers

ederek zamanla performansl di_uk ve pahall ¢all_an bir Kamu Y
¢lkml_tilr.

Yaplsal sorunlara baklldl 1nda;

Kamu Yodnetimi, hizmet ihtiyaclna gore te_kilatlanmam1l_tlr.
- Gereksiz hizmetler kamu taraflndan Ustlenilmi_,

- A_1rl1 hiyerar_ik kademeler olu_turulmu_,

- Hizmette birlik sa lanamam1_,

-Yeterli yetki devrine gidilmemi_tir.

Merkeziyetcilik ¢n plana ¢lkm1_t1lr.

- Ta_ra birimleri gug¢lendirilmemi_.

- Mahalli Odarelere (yerel yonetimlere) hizmetler devredilmen
- Ademi tahsis ilkesine uyulmam1_.

- Blutce disiplininden uzakla_1Im1_t1lr.

Standart 6rgutsel yapl bozulmu_tur.
- Devlet yaplsilnda,

- Standart kurulu_ tdrtnde,

- Sayl olarak kurulu_ adetlerinde

bozulma gdézlenmi_tir.

Ba_bakanllk devle_mi_, icral bakanllklar fonksiyonlarinl y

- Bakanlar Kurulu daha alt dizeyde yapllabilecek i_lerle
gelmi_,

- Ba_bakanllk koordinasyon godrevinin d1_1na ¢lkarlllp i
tstlenmi_,

- Ekonomi Yénetimi Ba_bakanll a ge¢mi_,

- Devlet Bakanlarlnln saylsl artml_ ve gereksiz fonksiy
ba_lanliml_,

- Merkez Bankasl 0zerkli e kavu_amam1l_,

-Avrupa Toplulu una uyum call_malarl istenilel
ula_amaml_tlr.
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Ta_ra te_kilatlnda yetki geni_li i ilkesi gere ince uygulal
Bu nedenle;

- il ve ilge te_kilatl merkezin gudiminden ¢glkamaml_,

- il ve il¢ce kurulmasl1l nesnel Olcltlere ba lanamaml_t1lr.

Yurt d1_1 te_kilatl ihtiyaca cevap verecek yapldan uzakla_
- ihtisas birimleri ikinci plana itilmeye call_1Im1_,

- Unvanlar uluslararasl standartlarin d1_1na cekilmi_.

- Yurt d1_1nda temsilde yasalar dikkate allnmaz olmu_tur.

Kamu iktisadi Te_ebbislerinin ¢o u fonksiyonlarlnl yitirmi_

- Sayllarl gok artml1_,

- Mevzuatlarl guniun ko_ullarlna uygun hale getirilememi_,
- Cok yuksek maliyetlerle call_maya ba_laml_lar,

- i_letmecilik teknikleriyle ¢all _tlrllamaml_lar,

- Ozerkle _tirilmemi_ ve 6zelle_tirilememi_lerdir.

Kalitesiz ve Liyakatsiz Personel sistemleriyle kamu hizme!1
call_1Im1_tir.

insanglci planlamasl yapllamaml_tlr.

- Personel saylsl cok fazlala_m1_,

- Personel alanlnda tasarrufa uyulmam1l_,
- Adama i_ bulma zihniyeti geli_mi_tir.

Gorev tanlmlarl yaplimamil_tlr.

- Memurlar farkll i_lerde ¢all_1r olmu_,
- Unvan ve gorev farkllllklarl ortaya ¢lkm1l _,

- Slniflar anlamlarlnl yitirmi_tir.
Memur yeti_tiren okullar yok olmu_tur.

i_e all_ta politik etkenler 6n plana ¢l1km1_t1lr.
- Slnavlar anlamslzla_m1l_,
- Merkezi slnav ihtiyacl belirmi_tir.

Atama ve nakil usulleri bozulmu_ ve politik tercihler 6n plana

Performansl 6l¢cemeyen bir personel rejimi olu_mu_tur.

- Odil sistemi unutulmu_,
- Sicil sistemi anlamlnl yitirmi_,
- Personelin de Ust diizey yoneticileri de erlemesi sa lanamasa

Her kademede hizmet i¢i ve d1_1 e itime gerekli 6nem verilme
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Terfi ve terfih sistemleri yok olmu_tur.

- Liyakat sona ermi_,

- Kariyer bitirilmi_,

- Devlet Memurlu unun bir meslek oldu u unutulmu_tur.

istihdam ilkeleri yok olmu_tur.

- Kadro kar_111 1 s6zle_meli personel istihdaml artml_,

- Kamu personeli istihdam _ekilleri artml_,

- istisnai memurluklar amaclnln étesine ge¢cmi_,

- Buna mukabil klsmi ve esnek sireli call_ma sistemi getirile

Ucretler anlaminl kaybetmi_tir.

- Cok di_uk ve cok ce_itli adlarla 6demeler yapllmaya ba_la
- Vergilendirme sisteme yardimcl olmaktan uzakla_m1l_,
- Performansa go0re lUcret 6demesine gecgilememi_tir.

Sendikal haklar ortadan kaldlrllm1_t1lr

Emeklilik sistemi bozulmu_tur.

-Sosyal guvenlik kurulu_larl sigortaclllk mantl 1ndan uz
sosyal yardlm kurulu_larlna dénd_tdralmia_,

- Emeklilik sistemleri birle_tirilememi_,

- Genel Sigorta sistemi geli_tirilememi_,

- Erken emeklilik yanll_1 yapllm1_,

- Call_1rken allnan lcretle emeklilik tGcreti araslndaki fark

Devliet Personel Ba_kanll 1 yeterli olamam1_tlr.

KOT ve Mahalli idarelerde personel saylsl luzumsuz artm1_t
657 saylll Kanun anlamlnl yitirmi_tir.

Call_anlarln yonetime katllmalarl sa lanamaml_tlr.

Performansl di_uk ve pahall call_an bir kamu ydnetiminin
kamu hizmetini aksatmaya ba_lam1_t1lr.

Hizmetin kaliteli, hl1zll ve ekonomik _ekilde vyl
sa lanamam1_t1lr.

Modern ydonetim sistemleri ve araclarl getirilememi_tir.
- Arac¢ gerec¢ yetersiz olmu_,

- Hesap sistemleri standart hale gelmemi_tir.

Koordinasyon noksanll 1 ortaya ¢lkml_t1lr.
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Birokrasi ¢ok artm1_tir.

- Gereksiz belgeler istenir olmu_,
- Yetki kullanllamaz hale gelmi_,
- Gereksiz raporlamalar olu_mu_,

- Onama ve vesayet i_lemleri i_leri aksatlr hale gelmi_,
- Takdir yetkisi keyfili e déonu_mu_,
- Kamu i_lemleri sadelikten ¢ok uzakla_m1_t1lr.

Hukuki karga_a ortaya ¢lkm1l_tlr.

- Parlamento devre d1_1 blrakliml_,

- Anayasaya ayklrlllklar kanlksanlr hale gelmi_,
- KHK uygulamasl amaclndan saptlrlliml_,

- Mevzuat karma_asl olu_mu_tur.

Maliyet-fayda analizinden uzakla_1Im21_tlr.

- Kamu ta_1tlarl gereksiz artml_,

- Lojman uygulamasl amaclndan saptlrlimil_,

-Muteahhit eliyle yapllacak i_leri kamu kendi eliyl
kalkl_m21_tlr.

Denetim anlamslz hale gelmi_tir.

- Sadece gecmi_ olaylar hukuki ve mali agldan incelenmi_,
- Performans denetimi yapllamamil_,

- Secimle kamu denetimi miessesesi getirilememi_tir.

Kamu YOnetiminde slralanmaya c¢all_1lan bu sorunlar na:
sorusuna cevap aranlrken her_eyden 6nce ,

- Gelenekse! sayllan devlet gorevleriyle e itim, sa |1k, alty:
haberle_me gibi hizmetler d1_1nda kamu kesiminin kidc¢cilme:
edilmeli ve uygulamaya konulmalldilr.

- Kamu Oktisadi Te_ebbisleri dahil olmak tGzere Devlet, B
ba_lanarak yeniden yapllandlrllmalldlr.

- Kamu YoOnetiminin iyile_tirilmesi hususunda siyasi tercihler
o6rgutlenme, personel rejimi ve ydnetim esaslarl béliumlerinde ¢
olarak slralanan 6neriler ile bu konuda daha 6nce yaplim1l_
call_malar (Kamu YOnetimi Ara_tlrma Projesi gibi) dikke
uygulanmasl temin edilmelidir.
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