Sayin Bakanim, Sayin Mustesarlarim, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin ve bagh ve
ilgili kuruluglarinin degerli yoneticileri ve bakanliklarimizin degerli strateji geligtirme birimi
baskanlari,
Bu toplantiyi birka¢ agidan ¢ok dnemli buluyorum:
e Enerjinin ve tabii kaynaklarin kalkinmanin ve dinya konjonkturinin en 6énemli
meselelerinden birisi olmasi,
e Enerji Bakanliginin ve Sayin Bakanimizin stratejik planlamaya verdigi onemi
gOstermesi,
e Kamuoyunda stratejik planlamaya iligkin farkindaligi artirmasi.
Kamu yonetiminde degisim uzun soluklu bir c¢aligma gerektiriyor. Bugun Eneriji
Bakanlhigimizin Stratejik Plani ile somut ¢iktilarini almaya basladigimiz kamu idarelerinde
stratejik planlama g¢abalari on yillik bir gegmise sahiptir. Dunyada ise bu ¢aligsmalarin son

25-30 yil igerisinde yapildigini goérmekteyiz.

Arka Plan ve Yasal Cergeve

Tarkiye'de stratejik planlamanin gindeme gelmesi PEIR (Kamu Harcamalari ve Kurumsal
Go6zden Gegirme) raporu ile olmus, 2001 yilinda imzalanan PFPSAL (Program Amach Mali
ve Kamu Sektorid Uyum Kredisi) anlasmasi ile somut bir politika taahhddid niteligi
kazanmistir. Kurumlarda politika olusturma kapasitesinin artiriimasi amaclanmistir. Bu
kapsamda, DPT sorumlulugunda, politikalarin maliyetlendiriimesi boyutunu da igcerecek
sekilde kamu kurumlarina yonelik bir stratejik planlama kilavuzu hazirlanmasi

kararlastiriimistir. Bu Kilavuz 2003 yilinda kuruluglarimizin kullanimina sunulmustur.

Stratejik planlama, daha sonra 58. HUkumet tarafindan uygulamaya sokulan Acil Eylem
Planinda da yer almistir. Uzun vadeli bir eylem niteligi tasiyan kamu kuruluslarinda
stratejik planlama uygulamasina gegilmesi, “Kamu Yonetimi Reformu” bashgi altinda ifade
edilmistir. Bu dogrultuda, Temmuz 2003 tarihli 2004 Yili Programi ve Mali Yih Butgesi
Makro Cerceve Yuksek Planlama Kurulu Karari ile sekiz kamu kurulusunda pilot uygulama

baslatiimistir. (Bu ¢calismalar 2006 yili baginda tamamlanmistir)

Ulkemizin, 2013 yilina kadar olan yol haritasi niteligini tasiyan Dokuzuncu Kalkinma
Planinin bes ana ekseninden biri olan “Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Artirilmasi”
amaci, 0zellikle kamuda strateji yonetimi ve stratejik bakis agisindan énem arz etmektedir.
Bu amaca yodnelik olarak belirlenen “Politika Olusturma ve Uygulama Kapasitesinin

Artirlmasi” hedefi ise gectigimiz donemde baglatilan ve su anda da devam etmekte olan



kamu kurumlarinda stratejik yonetim ve stratejik planlama uygulamalarinin dayanak

noktasini olusturmaktadir.

Aralik 2003’te kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu
mali yonetimi reformu cergcevesinde mali yodnetim surecgleri yeniden tanimlanmistir.
Kanunun getirdigi dnemli bir yenilik kamu kuruluglar igin stratejik planlamayi butgeleme
surecinin temel bir bileseni olarak ele almasidir. Kanun stratejik planlama yukumlulugu
getirmekle birlikte,

e Hangi kamu idarelerinin stratejik plan hazirlayacaginin,

e Stratejik planlama surecine iligkin takvimin ve

e Usul ve esaslarin belirlenmesi

goOrevini DPT Mustesarligina vermistir.

Bu gergevede, 2006 yilinda DPT tarafindan “Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” hazirlanmistir.  Kamu kuruluglarinin doért yillik bir
gecis takvimi cercevesinde stratejik plan yapmakla yukimli olacaklari tarihler
belirlenmistir. Burada merkezi yonetim kapsamindaki tUm kamu kuruluslarinin 2010 yilina

kadar stratejik planlama uygulamasina gegcmesi 6ngorulmastur.

5216 sayili Blyiksehir Belediyesi, 5302 sayili il Ozel idaresi ve 5393 sayili Belediye
Kanunlari ile stratejik planlama mahalli idarelerde mali yonetiminin bir unsuru olarak

tanimlanmistir.

KiT’ler ve bagli ortakliklarinin 2008 yilina ait Genel Yatirim ve Finansman Programinin
kabulline dair Bakanlar Kurulu Karariyla KiT'lerin de stratejik plan hazirlamalari hikme

baglanmistir.

Stratejik planlamaya iliskin mevzuata uygun olarak revize edilen Kamu Kuruluslari igin

Stratejik Planlama Kilavuzunun ikinci strimut 2006 yilinda yayinlanmistir.

Kuruluglarin stratejik planlari ile butgelerinin iligskisinin kurulabilmesi i¢in performans esasli
blatgceleme sisteminin  uygulanmasi benimsenmigtir. Maliye Bakanhgi tarafindan
performans programlarinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslari belirleyen Kamu
idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yénetmelik Temmuz 2008'de
yayimlanmigtir (Temmuz 2009°'da yayimlanan degisiklik ile son halini almistir). Ayrica
kuruluglarin  performans esasli butgelemeye iliskin ¢alismalarini  saglikli  bigcimde

yurutebilmeleri icin Performans Programi Hazirlama Rehberi hazirlanmigtir.



Bir anlamda stratejik planlarin ne 6lgide hayata gegirildiginin hesabinin verildigi faaliyet
raporlari bu sistemin ¢ok dnemli bir diger unsurudur. 2006 tarihli “Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Ydnetmelik” ile stratejik plan ve performans
programi ile belirlenen amag ve hedeflere ne oranda ulasildiginin ortaya konuldugu faliyet
raporlarinin  hazirlanma esaslari belirlenmigtir. Mali saydamlik ve hesap verme
sorumlulugu temelinde sekillendirilecek faaliyet raporlarinin performansa iligkin bilgiler

yaninda kurulusun mali tablolarini da igermesi dngorulmustar.

5018 sayili Kanun, bu duzenlemelerin yani sira mali yonetimimiz acisindan Kkoklu
degisiklikler getirmis ve kamu idarelerini yeni ve hatta her biri reform niteliginde olan

araglarla tanistirmigtir.

Tarkiye'de stratejik planlama; kurumsal duzeyde orta-uzun vadeli planlama, c¢ok yilli
blatceleme ve performans gostergeleri gelistirme ¢alismalari ile i¢ kontrol ve i¢ denetim

sistemi gibi reformlarla birlikte gindeme gelmistir.

Stratejik planlarin basarili bir bicimde uygulanabilmesi icin etkili bir bicimde igleyen i¢
kontrol sistemi onemlidir. Tum kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi ve uygulanmasina yonelik Teblig, Aralik 2007°de yayimlanmigtir.

Ozellikle vurgulamak istedigim bir baska husus ise, stratejik planlarin uygulanmasini
saglayacak, Ust yonetimi destekleyici bir ic denetim sisteminin gerekliligidir. ic denetim,
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetiimedigini
degerlendirmek amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel guvence saglama ve danismanlik
faaliyetidir. i¢ denetime iliskin ¢cok sayida ikincil dizenleme gergeklestirilmistir. ic
denetgcilere, harcamalar ile mali iglemlere iliskin karar ve tasarruflarin, stratejik planlara ve
performans programlarina uygunlugunun denetlenmesi ve degerlendiriimesi gorevi

verilmigtir.

DPT Mistesarliginin Rolu

5018 sayili Kanunla birlikte Mustesarligimiza stratejik planlamanin merkezi uyumlastirma
birimi rolu verilmigtir. Bu c¢ergevede, kamu idarelerinde stratejik planlama pratiginin

etkinlestiriimesi amaciyla,

e ikincil mevzuat ve kilavuz hazirlanmasi,
e Kamu idarelerince hazirlanacak olan planlarin incelenmesi ve gorus

olusturulmasi,



e Kuruluslarimizi bilgilendirme ve kurumsal kapasite olusturulmasi,
e Arastirma, anket ve yayin benzeri faaliyetler yapilmasi/ yaptiriimasi igleri

Mustesarligimizca yurutulmektedir.

Ulke diizeyinde politika ve strateji yonetimi ile kurulug diizeyinde politika ve strateji
yonetiminin uyumu 6nem arz etmektedir. Bu baglamda DPT Mustesarligi stratejik planlari;
e Kalkinma plani, orta vadeli program ve faaliyet alani ile ilgili diger ulusal, bolgesel ve
sektorel plan ve programlara uygunluk,
e Diger idarelerin stratejik planlari ile uyum ve tutarlhlik hususlari agisindan

incelemektedir.

DPT Mustesarhgi taslak stratejik planlara yonelik hazirladigi degerlendirme raporlariyla
kamu idarelerine geri bildirimde bulunmaktadir. Boylece stratejik plan hazirlama surecini
desteklemekte ve ayni zamanda ulusal ve kurumsal duzeyde politika ve strateji

yonetiminin uyumunu gozetmektedir.

Kamu idarelerinde stratejik plan uygulamasinda gelinen noktaya bakildidinda; merkezi
yonetim kapsaminda Nisan 2010 itibariyla stratejik plan hazirlamasi gereken 145 merkezi
kamu idaresinden 136’sI stratejik planlarini uygulamaya gecirmiglerdir. 2011 yili bitge
hazirliklari cergcevesinde s6z konusu kuruluslar stratejik plani esas alan performans
programi hazirlayacaktir. Yonetmeligin yayimindan sonra kurulan 26’si Universite olmak

Uzere 34 kamu idaresinde de stratejik plan hazirlik galismalari devam etmektedir.

Mustesarligimizca stratejik plan hazirlama ve uygulama kapasitesini artiracak destek
calismalari yurutulmektedir. Bu ¢aligmalar;

¢ Daire bagkani ve Ustu pozisyonda gorev icra eden toplam 2241 ydneticiyi kapsayan
“Stratejik Yonetim Arastirmasi” yapildi. Kamu idarelerinin orta ve ust dizey
yoneticilerinin algilari ve idarelerin kurumsal kapasitesinin tespiti yapilmis, sonraki
adimlar bu ¢alismanin somut bulgulari ile sekillendirilmistir.

o Stratejik yonetim konusunda diger Ulke deneyimlerinin paylasiimasi amaciyla strateji
gelistirme birim yoneticilerinin katilldigi ¢esitli uluslararasi projeler yurutalmastur.

e Orta ve Ust dizey kamu yoneticilerine yonelik ve kuruluslarin ihtiyaclarina gore
Ozellestiriimis kapasite gelisim programlari tasarlamak Uzere bir aragtirma projesi
yurutulmektedir.

e Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA) kapsaminda “Merkezi Idarelerde Stratejik

Yénetime iligkin Kurumsal Kapasitenin lyilestiriimesi Projesi” gelistirilmektedir.



e Ayrica, stratejik yonetim ve stratejik planlama hakkinda bir internet portali

olusturulmustur (www.sp.gov.tr).

o Stratejik planlama ile ilgili arastirma ve yayinlara,
o Kamu idarelerinin stratejik planlama surecinde hangi asamada olduguna dair
bilgilere ve

o Tum kamu kuruluglarinin stratejik planlarina bu adreste yer verilmektedir.

Stratejik Planlamanin Kamu idarelerine Katkisi

Stratejik planlama uygulamasi ile kamuda politika olusturma ve uygulama kapasitesinin

artmasi amaclanmaktadir. Bu ¢ergcevede;

©O 0O 0O o o o o

Ulke dlgceginde stratejik planlama ile;

Plan-butge baglantisinin guglendirilmesi,
Kamu ydnetim ve harcama sisteminin etkinlestiriimesi,

Sonug odakh ve somut hedeflere dayali planlama anlayisinin yerlestiriimesi,
Kurulus dlgeginde ise;

Orta/uzun vadeli bakis agisinin geligtiriimesi,

Sonug odakh ve hesap verebilir bir ydnetime temel olusturulmasi,
Katihimci yonetim ile kurumsal etkinligin ve etkililigin artiriimasi,

Karar alma mekanizmalarinin guglendirilmesi,

Gergeklestirilecek faaliyetlerde “stratejik olma” odaginin guglendirilmesi,
Basari ve basarisizliklarin denetimi ve sebeplerinin ortaya konulmasi,
Kurumun faaliyet alanlariyla ilgili sistematik bir bicimde bilgi toplanmasi

amaclanmaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Stratejik Plani

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin stratejik planinin hazirlanmasi ¢alismalari

kapsaminda Mustesarhigimiz da katki vermek amaciyla plan taslagini incelemis ve bir

degerlendirme raporuyla katki vermigtir. Planin, Bakanliga orta/uzun vadeli yon gizmesi,

sonu¢ odakli amagclara, O6lgulebilir hedef ve performans gostergelerine sahip olmasi

acisindan basaril bir plan oldugu goérilmektedir. Bu plan ile Bakanlik amag ve hedeflerini

net bir bigimde ortaya koymustur. Amag¢ ve hedeflerin net bir bigcimde Olgulebilir

gostergelerle birlikte ifade edilmesi ile kamuoyuna kargi hesap verebilirligin ¢ercevesi de

olusmus durumdadir.


http://www.sp.gov.tr/

Mustesarligimizin stratejik plan uygulamalari kapsaminda gdézlemledigi en énemli basari
faktori stratejik planlamanin  benimsenmesi ve sahiplenilmesidir. Benimseme ve
sahiplenmenin U¢ dizeyde olugmasi gerekmektedir: siyasi duzey, tepe yonetimi ve kurulug
¢alisanlari. Siyasi dizeyde sahiplenmenin olusmadigi durumlarda yapilan stratejik
planlarin uygulanma sansi azalmaktadir. Stratejik plan ile ortaya konulan amaglar ile siyasi
talimatlar birbiri ile celisebilmekte, planin amaclari siyasi dizeyde olusan taleplerin
gerisinde kalabilmektedir. Bugun Sayin Bakanimizin stratejik planlamaya verdigi onemi

DPT olarak memnuniyetle misahede ediyoruz ve ¢ok dnemli buluyoruz.

Kurulugsun tepe yodnetiminde yeterli sahiplenmenin olusmadigi durumlarda ise stratejik
planlamadan beklenti azalmakta ve ¢alismalar icin gerekli motivasyon saglanamamaktadir.
Benzer sekilde, kurulugsun cgalisanlar tarafindan sahiplenilmeyen stratejik planlama

¢alismalari kurumsal bir direng ile karsilasmaktadir.

Onemli olan stratejik planlarin uygulamaya gecirilmesi, karar alma siireglerinde basvuru
kaynagi olabilmesidir. Bir anlamda ydnetimin basucu kitabi, referans noktasi olmasi
gerekir. Benzer sekilde kaynak tahsisi ve diger kararlarin olusturulmasinda DPT
Mustesarigr ve Maliye Bakanligi stratejik planlari temel alan bir yaklasimi
benimsemektedir.  Kuruluslarin  butce ve yatirrm  talepleri bu  dogrultuda
degerlendiriimektedir. Son yillarda baslattigimiz bir uygulamayla teklif edilen yatirm

projelerinin stratejik plan amag ve hedefleriyle baglantisinin kurulmasini talep etmekteyiz.

Stratejik planlarin hayata gegirilebilmesi igin, etkili izleme-degerlendirme sistemlerinin
kurulmasi ve uygulamaya iliskin geri bildirimlerin dogru kisilere, dogru zamanda
saglanmasi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda stratejik planin hazirlanmis olmasi bir son

degil, bir baslangigtir. Asil gabanin bundan sonra gosterilmesi gerekecektir.

Sayin Bakan'in ve Bakanlik ¢alisanlarinin konuya verdigi onem ve gosterdigi sahiplik, bizi
son derece memnun etmektedir. Cunkl Ulkemizin ve kamu idarelerinin raflarda bekleyen
politika ve plan belgelerinden ziyade karar alma sureglerinde basvuru kaynagi olacak, yol
gOsterici politika belgelerine ihtiyaci vardir. Bu yonde saglanacak gelismeler OVP ve
Kalkinma Plani gibi Ust politika belgelerinin de kalitesini ve uygulanabilirligini artiracaktir.
Batln bu gayretler sonucu kaynaklarin daha etkin kullaniimasi ve tdlkemizin ¢ok daha hizli
kalkinmasi saglanacaktir.

Bu vesileyle, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgimizin stratejik planinin Ulkemiz ve

Bakanligimiz i¢in hayirlara vesile olmasini diler, saygilar sunarim.



