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Mali Reformu Zorunlu Kilan Nedenler

Yiksek kamu aciklari

Sosyal guvenlik sistemindeki sorunlar

Bltce kapsaminin darligl / Biitce disi harcama kanallari
Blutcelestirilmeyen mali ve yari-mali islemler
Muhasebe ve istatistik sistemindeki zayifliklar

Gucll bir raporlama sisteminin mevcut olmamasi

Denetim sistemindeki zafiyetler / Yolsuzluklarin
dnlenememesi

Harcamaci kuruluslarin kapasitelerinin gelistirilmesi
ihtiyaci

Piyasalarin serbestlestiriimesi/diizenlenmesi ihtiyaci
Kamu isletmelerinin ticari alandaki agirligi



Mali Reform Surecinin Bilesenleri
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Gli¢li bir kamu mali yonetim sistemi



Mali Reform Surecinin Arka Plani

Dlnya Bankasi, Kamu Mali Yonetimi Projesi, 1995

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kamu Mali
Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali
Saydamlik OIK Raporu, 2000

Sekizinci Bes Yillhik Kalkinma Plani, 2001

Dinya Bankasi, Kamu Harcamalari ve Kurumsal
Gozden Gecirme (PEIR) Raporu, 2001

Uluslararasi Para Fonu ile gerceklestirilen 17. ve
18. Stand-By Duzenlemeleri 1999, 2002



5018 Sayili Kanunun Temel Eksenleri

Seffafligin ve hesap verebilirligin
glclendirilmesi

Mali disiplinin ve bltce uygulamalarinda
etkinligin saglanmasi

Hedef-sonuc odakli bir mali yonetim anlayisi ve
kaynak tahsisi sirecinde etkinligin saglanmasi

Cagdas bir ic kontrol ortaminin tesisi ve sistem
odakli bir denetim anlayisinin gelistirilmesi

Dis denetim sisteminin guclendirilmesi



5018 Sayili Kanunun Hazirlanmasi ve Uygulanmasi
Sudrecinde Karsilasilan Genel Sorunlar

* Gecis donemi 6ngorilmemistir.
* Pilot uygulamalara gereken 6nem verilmemistir.

* Yasalasma ve uygulama sureci, degisime karsi
onemli bir direncle karsilasmistir.

e Sayistay Kanununun gecikmesi dis denetime iliskin
hikumlerin uygulanmasinda aksamalara yol
acmistir.

* Bltce uygulamasina iliskin hikimlere bltce
kanunlari ve diger dizenlemelerle istisnalar
getirilmistir.

* Kanunda cesitli degisiklikler yapilmistir.



Seffafligin ve Hesap Verebilirligin
Guclendirilmesi (Amaclar)

Bltce kapsaminin genisletilmesi ve butce
hakkinin guclendirilmesi

Muhasebe ve hesap sisteminin gelistirilmesi
Raporlama sisteminin gelistirilmesi

Kamuoyunun gerektigi sekilde ve zamaninda
vilgilendirilmesi

Yetki, rol ve sorumluluklarin netlestirilmesi



Seffafligin ve Hesap Verebilirligin
Guclendirilmesi (llerlemeler)

Fonlarin tasfiyesi ve doner sermayelerin sayisinin
azaltilmasi saglanmistir. (5018 oncesi)

Tahakkuk esasli muhasebe sistemine ve analitik butce
siniflandirmasina gecilmistir.

Ozel gelir-6zel ddenek uygulamalari sinirlandirilmistur.
Blitce kapsami genisletilmistir.

Yilhk programlarla 6teden beri TBMM’nin bilgisine
sunulan mahalli idare, fon, doner sermaye ve sosyal
glvenlik hesaplari butce gerekcesine eklenmistir.

Standart raporlama formatlari gelistirilmistir. (Faaliyet
raporlari, mali durum ve beklentiler raporu vb.)

Mali istatistiklerin duzenli ve zamaninda yayimlanmasi
konusunda ilerleme kaydedilmistir.



Seffafligin ve Hesap Verebilirligin
Guclendirilmesi (Sorunlar)

Yapilan muhtelif diizenlemeler saydamligin zedelenmesine yol
acmistir.

— 5335 sayili Kanunla diizenlenen terkin ve mahsup islemleri

— 5454 sayili Kanunla vergi iadesi avanslarinin
biitcelestirilmeksizin terkini

— 2006 yili MYB Kanunuyla tedavi giderlerinin
biitcelestirilmeksizin terkini

Kesin hesap sistematiginin gelistirilmesi gerekmektedir.
Vergi harcamalarinin raporlanmasinda sorunlar mevcuttur.

Faaliyet raporlari hesap verebilirligin gliclendiriilmesine
gerektigi sekilde katki verememektedir.

Mali istatistiklerin uluslararasi standartlar cercevesinde
guclendirilmesi ve zamaninda yayiminin saglanmasi
gerekmektedir.



Mali Disiplinin ve Butce Uygulamalarinda
Etkinligin Saglanmasi (Amac ve llerlemeler)

e Cok yilli butceleme sistemiyle butce
politikalarinin ongorailebilirligi artirilmistir.

e Butcenin hazirlanmasi, sunulmasi, gérisulmesi
ve yasalasmasi belirli bir sistematige
baglanmistur.

* Yedek odenek, ortuli odenek, odenek aktarma
ve ertesi yila gecen ylklenme uygulamalari
belirli bir sistematige baglanmistir.

* Fayda-maliyet, maliyet-etkinlik ve yapilabilirlik
etudu analizlerinin yapilmasi 6ngoralmaustar.



Mali Disiplinin ve Butce Uygulamalarinda
Etkinligin Saglanmasi (Sorunlar)

Blitce uygulamasina iliskin bazi hiikiimler yili bitce
kanunlarina konulan istisnalarla islevsiz hale
getirilmektedir.

Blitce yonetimine iliskin istisna hikiimleri butce
hakkini zayiflatmaktadir.

Maliyet ve yapilabilirlik analizleri 6ngorulen amaci
karsilayacak kalitede degildir.

Cok yilli butceleme sistemi ilk yila odakli olarak
yurutulmektedir.

Yedek 6denegin kullaniminda seffafligin artirilmasi
gerekmektedir.



Hedef-Sonuc¢ Odakli Mali Yonetim Anlayisi
ve Kaynak Tahsisinde Etkinlik (Amaclar)

Kaynak tahsislerinin girdiler ile birlikte ciktilar ve
oerformansa odakli hale getirilmesi

Plan-program ve butce iliskisinin glclendirilmesi
Kamu idarelerinde politika olusturma ve
uygulama kapasitesinin gelistirilmesi

Ulusal ve kurumsal énceliklerin bagdastirilmasi
Kamu kaynaklarinin stratejik dncelikler

cercevesinde kullanilmasi ve etki analizlerinin
yapilmasi




Hedef-Sonuc¢ Odakli Mali Yonetim Anlayisi
ve Kaynak Tahsisinde Etkinlik (Ilerlemeler)

Harcamaci kuruluslar modern karar alma ve
oolitika tasarlama surecleri konusunda
vilinclendirilmistir.

Kurumlarin kaynak tahsisi surecinde daha fazla
inisiyatif almasi saglanmistir.

5018 kapsamina dahil olan kurumlar bayuk
oranda stratejik plan ve performans programlarini
hazirlamistir.

Merkezi yonetim ve yerel idarelerde Strateji
Gelistirme Birimleri (SGB) kurulmustur.

Mali hizmetler konusunda insan kaynaklari
glclendirilmistir.




Hedef-Sonuc¢ Odakli Mali Yonetim Anlayisi
ve Kaynak Tahsisinde Etkinlik (Sorunlar)

Kaynak tahsislerinin yapilmasi ve programlarin izlenebilmesi
slirecinde faydalanilabilecek bir program bazli siniflandirma
mevcut degildir.

Plan-program ve bitce iliskisi gerektigi sekilde
glclendirilememistir.

5018 sayili Kanunda 6ngoériilen etki analizi yikimlaliigu isler hale
getirilememistir.

Performans esasli bitceleme anlayisi yerlestirilememistir.

SP, PP ve FR uygulamalari butce sirecine entegre edilememistir.

Kurulusun stratejik planindaki hedeflerinin gerceklestirilememesi
durumunda uygulanacak yaptirimlar belirli degildir.

SGB’ler ait olduklari kurumlari temsilde zayif kalmaktadir.



Cagdas Ic Kontrol Ortaminin ve Sistem Odakli
Denetim Anlayisinin Gelistirilmesi (Amaclar)

Kamu gelir, gider, varlik ve yukimlaltklerinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi

Karar olusturmak ve izlemek icin dizenli,
zamaninda ve glvenilir rapor ve bilgi edinilmesi

Yonetsel sorumlulugun guclendirilmesi

Yonetimin bir parcasi olarak denetim anlayisinin
ve alternatif denetim yaklasimlarinin
benimsenmesi

Kamu kurumlari arasinda ortak uygulama ve
standart birliginin saglanmasi



Cagdas Ic Kontrol Ortaminin ve Sistem Odakli
Denetim Anlayisinin Gelistiriimesi (llerlemeler)

e (Cagdas bir ic kontrol ortaminin kurulmasi ve surec bazli bir
kontrol yaklasimi konusunda bilinclilik artirilmistir.

e Kurumsal roller ve sorumluluklarin belirlenmesinde ve
yetki-gdrev paylasiminda ilerlemeler saglanmistir.

* Klasik girdi bazli ve stiphe odakli denetim anlayisindan,
yonetimin bir unsuru olan denetim anlayisina gecis
konusunda ilerleme kaydedilmistir.

* Uygunluk ve mali denetimler disinda alternatif modern
denetim yaklasimlari benimsenmistir. (Risk bazli
performans denetimi, sistem denetimi, bilgi teknolojileri
denetimi)

 Merkezi uyumlastirma birimleri yardimiyla uygulama ve
standart birligi giclendirilmistir.



Cagdas Ic Kontrol Ortaminin ve Sistem Odakl
Denetim Anlayisinin Gelistirilmesi (Sorunlar)

Ic denetim ve teftis kurullar arasindaki gérev,
yetki ve sorumluluklarin dagilimi net bir
sekilde ortaya konulmamuistir.

Ic denetimin fonksiyonel bagimsizliginin
gliclendirilmesi gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda klasik denetim
anlayisinin cizdigi cerceve hakimdir.

Mevcut i¢c denetim atamalari ic denetimin
etkin bir sekilde calismasi acisindan yeterli
degildir.



Dis Denetim Sisteminin
Guclendirilmesi (Amaclar)
TBMM’nin kaynak kullaniminda etkinlik
konusunda inisiyatifinin giclendirilmesi
Dis denetim sisteminin i¢ kontrol ortamini
destekler nitelikte olmasi
Performans denetimlerinin hayata gecirilmesi

Uluslararasi denetim standartlarinin
benimsenmesi

Bagimsiz dis denetim faaliyeti sonucunda kamu
kurum ve kuruluslarinin Grettikleri ciktilara ve
mali bilgilere makul givence saglanmasi



Dis Denetim Sisteminin
Guclendirilmesi (llerlemeler)

Performans denetimleri konusunda bilin¢
dizeyi artirilmistir.

DIS denetimin kapsami genisletilmistir.

Uluslararasi denetim standartlari
oenimsenmistir.

Sayistay Kanun Teklifi kabul edilerek
yasalastiriimistir.



Dis Denetim Sisteminin Guclendirilmesi
(Sorunlar-Gelistiriimesi Beklenen Alanlar)

Yasal diizenlemelerdeki gecikmeler dis denetim
sisteminin 5018 sayili Kanunda éngéraldigu
gibi islemesini geciktirmistir.

Dis denetim sistemi ile ic denetim arasindaki
bagin guclendirilmesi gerekmektedir.

Dis denetim sistemi ile TBMM arasindaki
organik bagin sistematik temeller tzerine
kurulmasi gerekmektedir.

Performans denetimi uygulamasi istenilen
dizeyde degildir.



Gelistirilecek Alanlar

Program bazli izleme ve karar alma sisteminin gelistirilmesi

OVP’nin kamu kurum ve kuruluslari nezdinde baglayiciliginin
artirilmasi

Karar alma sistemlerinin iyilestirilmesi (Etki analizleri, maliyet-fayda
analizleri vb.)

Blitce hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasi icin TBMM slirecinin
yeniden duzenlenmesi

Kesin hesap uygulamasinin gozden gecirilmesi

Stratejik plan, performans programi ve butce arasindaki bagin
kuvvetlendirilmesi

Standart raporlarin hizmet etmesi beklenen amaca gore goézden
gecirilmesi

Ic denetim ve teftis sistemi arasindaki ayrimin net olarak ortaya
konulmasi

Ic denetcilerin fonksiyonel bagimsizliginin giclendirilmesi
Performans denetimi perspektifinin gelistirilmesi



Tesekkurler...



